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Sammanfattning

[ budget for 2016 fick stadsbyggnadsnidmnden et sérskilt uppdrag
att ta ett helhetsgrepp pé utvecklingen i City. I budget for 2017 fick
stadsbyggnadsnédmnden tillsammans med exploateringsnéimnden
och trafiknimnden i uppdrag att tillsammans ta ett helhetsgrepp for
utvecklingen av City. Ett av omrddena som ska prioriteras i det
fortsatta arbetet dr Tegelbacken och Jirnvigsparken i Sédra Klara,
Framkomligheten for prioriterade trafikslag ska sérskilt beaktas.

Budgetuppdragen har sitt ursprung i Kommunfullmiktiges beslut
om Vision fér City 2012-10-15. Stadsbyggnadsnidmnden fick da i
uppdrag att ta fram ett program for City och trafiknimnden fick i
uppdrag att ta fram en trafikplan. Exploateringsnimnden fick i
uppdrag att leda arbetet. Exploateringskontoret och trafikkontoret
fick ocksé i uppdrag att utreda hur en modell f6r samfinansiering av
allménna platser mellan staden, fastighetsiigare och tomtréttshavare
skulle kunna utformas.

Férslag till program och trafik- och gatumiljéplan har nu tagits fram
och dr klara att g& p& samrdd respektive skickas pa remiss under
tiden juni till och med augusti. Ett forslag till principer for
samfinansiering av allménna platser har ocksa tagits fram.,

Samrédsredogdrelse och justeringar av program och trafik- och
gatumiljoplan gors under hdsten, fér att tas upp for godkénnande i
respektive ndmnder i december 2017,

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade om Vision fér City 2012-10-15.
Stadsbyggnadsnamnden fick da i uppdrag att ta fram ett program for
City och trafiknémnden fick i uppdrag att ta fram en trafikplan.
Exploateringsndmnden fick i uppdrag att leda arbetet med
stadsutvecklingsomrédet City (se karta nedan).
Exploateringskontoret och trafikkontoret fick ocksa i uppdrag att
utreda hur en modell for samfinansiering av allménna platser mellan
staden, fastighetséigare och tomtrittshavare skulle kunna utformas.
Detta innebér att ett helhetsgrepp tas genom program, trafik- och
gatumiljoplan samt forslag till finansieringslosningar.

Stadsbyggnadsnimnden gav stadsbyggnadskontoret i uppdrag att i
program for City uttrycka stadens intentioner f6r utveckling av City
i ett helhetsperspektiv. Programmet skulle ge stéd vid avvigning
mellan olika intressen - enskilda och allménna. Programmet skulle
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ocksd ge en tydlig végledning for olika intressenter som &r berdrda
av stadsutvecklingen inom City.

Trafik- och renhallningsndmnden gav trafiklkontoret i uppdrag att ta
fram en trafik- och gatumiljéplan. Denna skulle visa hur visionen
skulle kunna implementeras genom att utveckla de offentliga
rummen - gator, torg, platser och parker. De yt- och
transporteffektiva trafikslagen ska fréimjas, samtidigt som viss
biltrafik alltid kommer att behdvas for nédvéndiga transporter. En
av de stora utmaningarna i den fortsatta utvecklingen av City &r
dérfor prioriteringarna som behdver goras i gaturummen.

Resurserna for att rusta upp befintliga allménna platser ér
begrinsade. Samtidigt pAgar ménga fastighetsomvandlingar i City
och det finns ett intresse hos vissa fastighetsédgare och
tomtrittshavare att medfinansiera upprustningar.
Exploateringsndmnden och trafikndmnden gav dirfor
exploateringskontoret och trafiklkontoret i uppdrag att utreda hur en
samfinansieringsmodell skulle kunna utformas.

Parallellt med utredningarna har arbetet med planer och projekt
pagatt och initierats utifidn de fordndringar som fastighetsigarna i
City har och har haft behov av.
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Tidigare stéllningstaganden och
planeringsforutsittningar

Vision 2040

Vision 2040 syftar till ett Stockholm som hller samman, som &r
klimatsmart samt ekonomiskt och demokratiskt hallbart, Att
dverbrygga de sociala skillnader som finns i Stockholm &r ett
centralt tema.

Stockholms éversiktsplan

Oversiktsplanen anger den vergripande inriktningen for staden
generellt och f6r Citys utveckling. Férnyelsen av City ska ske med
fokus pé intensiva stadsmiljéer, attraktiva huvudstrék och en
modern och blandad citybebyggelse. Oversiktsplanen &r for
nérvarande foremal for en uppdatering.

Vision for City 2030
I Vision f6r City 2030 beskrivs City som centrum i en miljonstad.
Hir finns ett stort utbud av kultur, handel, evenemang och
upplevelser. Den promenerande ménniskan sitts i centrum. I
visionen presenteras sju utvecklingsomraden med tillhérande mal
for stadsdelens fortsatta utveckling.

1. En vital urban miljé
En trygg och levande stadskérna
Europeiskt nav for nédringsliv och handel
En stadsdel med viktiga kulturverksamheter
En tillgénglig regionkérna
Ett gronare City med fler bostéider
Stockholms mest forénderliga stadsdel

Nk wN

Framkomlighetsstrategin, trafiksirategi for Stockholm
Framkomlighetsstrategin har fyra planeringsinriktningar for véig-
och gatunétet:

A. Fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att
fler anvénder kapacitets starka firdmedel, d.v.s.
kollektivirafik, cykel och gang, samt godsfordon med hig
belédggning

B. Framkomligheten i véig- och gatuniitet ska férbéttras genom
att 6ka reshastigheten for de kapacitetsstarka firdmedlen
och hoja restidspalitligheten for alla trafikanter.

C. Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska
forstirkas genom att forbitira gngvénligheten i staden.
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D. De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska
minimeras genom att styra bilanvéndning till de resor dér
bilen gor mest samhéllsnytta.

Framkomlighetsstrategin utvecklas och preciseras genom ett antal
inriktningsplaner for hur de olika delarna av trafiksystemet behdver
utformas pé 6vergripande nivé for att uppné strategins intentioner,
exempelvis i Cykelplan och Géngplan for Stockholm. Attraktiva
och trafiksikra miljder med god framkomlighet fér fotgingare,
pendlingsnitet for cykeltrafiken och stomnitet for kollektivtrafiken
ar de viktigaste elementen.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden

Hela City ingér i riksintresset for kulturmiljo Stockholms innerstad
med Djurgrden. Overgripande motiv &r att Stockholm &r en
storstadsmiljo priglad av funktionen som landets politiska och
administrativa centrum sedan medeltiden och de mycket speciella
topografiska och kommunikationsméssiga forutséttningarna.
Utvecklingen inom stadsplane- och byggnadskonsten har fatt
srskilt tydliga uttryck med alla epoker frén medeltid till nutid vél
representerade. Férutom olika funktioner och tidsepoker &r ett av
Stockholms siirdrag anpassningen till naturen, fronten mot
vattenrummet, de tydligt avldsbara drsringarna och stadens siluett.

Program for City - forslag till riktlinjer

City idag

Stockholm #r tillvixtmotorn i Sveriges néringsliv - City som dess
kiirna har d4rmed betydelse for hela Sveriges utveckling. Hir finns
ett rikt handels- och kulturutbud med Sveriges nationalscener och
attraktiva beséksmal. Genom sin hga grad av offentlighet &r City i
ménga avseenden stadens vardagsrum, och City &r av stor betydelse
for stadens starka turistnéiring och &r ocksé en plats for
manifestationer, evenemang och fest.

En framgangsfaktor for stadens tillviixt, utveckling och
demokratiska hallbarhet &r en attraktiv stadsmiljé som tillgodoser
behov for alla de som nyttjar staden. En viktig del av attraktiviteten
ligger i den unika fysiska karaktéren som vuxit fram ur liiget mellan
Maélaren och Saltsjon och de topografiska férutséttningarna som
Brunkebergsésen och Stders forkastningsbrant ger. Citys roll som
maktcentrum for politik, finans och kultur har satt sina avtryck i
starka solitiira byggnader som manifesterar innehallet.
Kulturvardena i staden &r en tillgdng att ta stod i for
stadsutvecklingen och ska tidigt finnas med i planprocessen.

hllps:isamarbete slockholm.se/siles/Cilygruppen/Delade dokumenl/Gemensamma fjulTjut samrad Program och remiss Tralik- och gatumiljGplan maj 2017Vision fér City ljul 2017-05-

18.docx




Godként dokument - Anette Scheibe Lorentzi, Stockholms stadsbyggnadskentor, 2017-05-08, Dnr 2017-06022

ﬂ

Stockholms
stad

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Stadsbyggnadskontoret Dnr E2017-01133
Trafikkontoret Dnr 2017-06022
Dnr T2017-01102
Sida 6 (11)

Citys potential

I City finns idag fysiska och funktionella utmaningar. Dessa har
delvis skapats vid den radikala omdaningen av nedre Norrmalm pa
1950-70-talen. Ett arbete med att Atgérda citysaneringens baksidor
har pabérjats och foreslas genom riktlinjerna i Program for City
fortsitta s att City kan utvecklas till ett omrade som svarar mot
stockholmarnas och besékarnas férvéntningar. I City ska det finnas
mdjlighet for néringslivet att utvecklas och bidra till en ekonomiskt
héllbar stad. City ska fortsitta att vara en konkurrenskraftig
handelsplats med ett brett utbud.

City ligger inom Riksintresse for kulturmiljovérden Stockholms
innerstad med Djurgdrden (AB 115) vilket stéller sdrskilda krav vid
avvégning mellan intressen. Enskilda och allmiinna intressen av att
bygga méste bland annat bedémas utifién en sammanvigd paverkan
pa kulturmiljs, stadens siluett och riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden.

Inom Vistra City finns en stor potential att skapa en ny stadsdel for
kontor, handel och bostider genom att 6verdicka och utveckla
sparomrddet. De konkreta forutsittningarna for denna utveckling
behdver dock utredas vidare.

Ett program for City

Ett program for City tas fram for att Stockholms stad tidigt ska fa in
synpunkter {idn medborgare, verksamhetsuttvare, fastighetsigare
och remissinstanser om Citys framtida utveckling och planering.
Programmet ér ett forsta steg i planprocessen och kan bidra till att
den efterféljande planeringen blir mer forutségbar och effektiv
genom att viktiga strategiska frdgor lyfts i ett stérre sammanhang,
samt ger ber6rda parter méjlighet till insyn och paverkan i ett tidigt
skede.

Riktlinjerna i Program fér City kan sammanfattas i fem rubriker:
e Upplevelserikt - ménniskan i centrum
o  Unika mdjligheter - mer stad
o  Starkt néringsliv - méngfald av utbud
e Navet for stadens fléden
e Vatinet - stadens signum

Foréndring och utveckling av bebyggelsen 4 méjlig i hela City men
olika omréden har olika potential och férutsittningar. Citys stora
utvecklingspotential ligger i foréindringar inom befintligt
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byggnadsbestand med fokus pa utveckling av det offentliga rummet
och med ménniskan i centrum. Hér finns méjligheter och
forutsittningar att skapa platser som motsvarar férvéintningarna pa
en storstad samtidigt som stadens sédrprégel behélls och utvecklas.

Riktlinjerna ir utgéngspunkt och stéd for den langsiktiga
utvecklingen av City. Vid forslag till fordndring ska hénsyn tas till
byggnadens, platsens och omrédets egenvérde och till dess
betydelse for miljén som den &r en del av.

City dr en komplex och férinderlig stadsmiljo. De malséttningar
och intressen som ska tillgodoses nér staden viixer kan ibland vara
motstridiga. Programmet f6r City ska viigleda och underlitta
tolkningar och avvégningar mellan olika intressen, enskilda och
allménna. En konsckvensbedémning av riktlinjerna med avseende
pa kulturmiljo har tagits fram.

Forslag till trafik- och gatumiljéplan for City

Citys utvecklingsmdajligheter

Det finns ménga méjligheter att forbéttra kvaliteterna i Citys
offentliga rum. De kvaliteter som friimst &r 6nskvérda att utveckla
ir att skapa mer och bittre plats for vistelse, gora det snabbare och
enklare att g8, cykla och resa med kollektivtrafiken samt att skapa
mer plats for gronska och fler miljder for barn, Detta dr viktigt for
att City ska kunna fortsiitta att vara Stockholmarnas vardagsrum, for
att foretagen och handeln ska kunna utvecklas och for att City ska
vara en inbjudande forsta anhalt for bestkare,

Planens innehall

Planen inleds med en beskrivning av City idag med bland annat
trafikfléden, resande och gatumiljéer. Sedan presenteras
trafikkontorets pdgaende och planerade gatu- och parkprojekt i City
- alltsd bade sddana som redan har bétjat byggas och sadana som
fortfarande iir pd planeringsstadiet. Sist i planen beskrivs cirka 25
idéforslag om hur olika gator och platser skulle kunna foréndras.
Det #r alltsd inte firdiga forslag, utan ska endast betraktas som
utkast och idéer. Syftet med remissen &r framst att fa synpunkter pa
dessa id¢éforslag.

Med utgangspunkt frdn Vision for City har sju mal tagits fram si att
varje projekt och idéforslag kan féljas upp vad géller
méluppfyllelse. Malen &r:

e Littare och trevligare att ga
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e Littare, sikrare och snabbare att cykla

e Snabbare och mer palitlig kollektivtrafik
e  Mer attraktiva stadsmiljer

o DBilre vistelsemojligheter

o Fler grona inslag

o Fler miljéer for barn

Avvéigningar och utmaningar

For att kunna utveckla Citys kvaliteter kommer det ofta vara
nddvéndigt att ta i ansprék ytor som nu anvéinds for parkering eller
biltrafik. Staden, fastighetséigare och tomtréttshavare bor ocksa hitta
séitt att ordna sa att leveranser och annan yrkestrafik tar sa lite
gatuyta i ansprak som majligt.

- Om ytorna for biltrafiken ska kunna minska utan att detta leder till

omfattande tréingsel pa andra gator, s behover biltrafiken till och
genom City totalt sett minska. Olika styrmedel som till exempel
parkeringsavgifter, parkeringsreglering och triingselskatt kan bidra
till detta. En del biltrafik kommer &nd3 alltid behéva finnas kvar,
som till exempel yrkestrafik, godsleveranser och viss
genomfartstrafik. For den trafiken behdver vissa gator ha fortsatt
god framkomlighet. Det betyder att staden med omsorg behsver
vélja vilka gator som skulle kunna 4 minskade ytor fér biltrafik,
och vilka som &ven fortséttningsvis behéver ha en god
framkomlighet. Beslut om olika gators anvéindning behgver tas pa
en strategisk, 6vergripande niva,

Finansierings- och prioriteringsfi-dgor

Trafik- och gatumiljéplanen hanterar inte finansierings- och
prioriteringsfiragor, utan &r en sammanstéllning av idéforslag
kopplat till malen i visionen. Finansierings- och prioriteringsfragor
hanteras i vanlig ordning i stadens budgetprocess. De
kostnadsuppskattningar som tagits fram &r mycket ungefirliga, men
ska visa en beddmd kostnad fér komplett ombyggnad enligt stadens
normala standard.

Den langsiktiga planeringen revideras 4rligen i samband med
némndens budgetunderlag samt i stadens centrala budgetprocess.
Mgajligheten att genomfora tgérder far i den langsiktiga
planeringen vigas mot andra prioriterade behov inom ndmndens
ansvarsomrdde, exempelvis reinvestering av befintliga anléggningar
och andra stérre utvecklingsprojekt.

Némndens langsiktiga investeringsplan ska inrymma béde
strategiska investeringar och ersittningsinvesteringar, Behovet av
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reinvesteringar dr fortsatt hogt, och nivaerna forvintas tka
kommande &r pé grund av ett flertal storre reinvesteringsprojekt
som behdver prioriteras utdver fortsatt genomforande av
reinvesteringsprogrammen. Reinvesteringsprogrammens andel av
den langsiktiga investeringsbudgeten beriknas under aren 2018-
2022 uppga till cirka 30 till 40 procent av den langsiktiga
investeringsplanen.

Inom den langsiktiga planen ska dven étgérder i form av till
exempel reinvesteringsprojekt, forbéttrad trafikmiljé vid skolor,
forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken samt mindre
trafikstikerhetsatgérder inrymmas, liksom sérskilda strategiska
satsningar som bland annat fortsatta atgérder inom cykelmiljarden,
kommande &tgérder for nya hastighetsplaner och fortsatt
genomfbrande av parkeringsplanen.

Forslag till principer for samfinansiering av offentliga
platser

City 4r en del av staden dér vissa fastighetségare och
tomtrittshavare har vilja och méjlighet att delta i upprustningen av
den offentliga miljon genom samfinansiering. I
kommunfullméktigetrendet 2012 gavs exploateringskontoret och
trafikkontoret i uppdrag att redovisa mdjlighet till samfinansiering
av upprustning av allménna platser. Aven i budget for de tva
kontoren har uppdraget formulerats.

Ibland kan det g att genom samfinansiering uttka ett for staden
prioriterat projekt till att bli ett stéire projekt med hogre ambitioner
och storre nyttor. Exempel pa detta &r projekten Brunkebergstorg
och Vasagatan. I andra fall kan staden bedoma att ett foreslaget
projekt i och for sig skulle kunna ha allménna nyttor, men att det
4nd4 inte kan prioriteras. Det kan ha ekonomiska orsaker men det
kan ocksé bero pd att dven i de fall andra aktorer skulle vilja
finansiera upp till 100 procent av ett projekt, sa krévs dndé resurser
frdn staden for exempelvis projektplanering, projektledning,
avtalsfrigor och byggledning. I entreprendrsledet ér resurserna
ocksé begriinsade. Detta innebér att staden méaste gora prioriteringar
och att det ér staden som avgor om, hur och i sé fall nér ett projekt
kan bli aktuellt att genomfora. I de fall en aktor vill finansiera en
itgird som enligt staden inte har allménna nyttor, ska atgérden
normalt inte utforas.
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Modeller for samfinansiering

Eftersom alla projekt #r unika gar det inte att hitta en modell som
kan anviindas for att férdela kostnaderna mellan det allménna och
det enskilda i varje mojligt samfinansieringsprojekt. Frdgan handlar
snarare om ett forhéllningssétt i planeringen, dér ett antal
parametrar styr.

Ansvaret for anliggande och underhéll av allmén plats dr enligt
PBL (plan- och bygglagen) kommunens. I en riittsutredning har
pavisats att det inte finns ndgon lagstadgad metod att fordela
kostnader vid investering i allméin plats i de fall dd kostnaderna
overstiger vad kommunen genom lag #r skyldiga att utféra. Det
saknas alltsa en tydlig praxis for hur kostnaderna i ett
samfinansieringsprojekt ska fordelas, sd detta fir dérfor avgoras
fran fall till fall. Exempelvis kan fordelningen géras for ett visst
omréde, eller i forhdllande till fastigheternas fasadlingd mot gata.

Vad som gdller for tomtrdittsfastigheter

I det fall en tomtréttsfastighet ingér i samfinansieringen méste
staden vara tydlig med att delaktigheten utgér ett frivilligt bidrag,
En skrivning i avtalet mellan parterna att tomtréttsavgilden inte ska
paverkas av deltagandet maste finnas,

Ansvarsfordelning inom staden

Exploateringskontoret kan vara den fSrvaltning som har en
sammanhéllande roll i planeringen av projektet som projektledare
for Cityvisionen, men trafikkontoret ir den forvaltning som tecknar
eventuella avtal med fastighetsdgare och tomtrittshavare.
Trafikkontoret &r “mottagare” av den upprustade miljén, och ér
dérfor den akttr som beslutar om utformning, materialval osv och
har sista ordet i valet av utfbrande oavsett hur projektet finansieras.
Milet dr en funktionell och attraktiv miljé som ocksa fir
driftekonomiskt héllbar,

Stadens egna bolag och forvaltande forvaltningar ska delta pa
samma forutsittningar som &vriga fastighetsigare.

Tidplan for samrad och remiss

Forslaget &r att programmet gér pd samréd och trafik- och
gatumiljoplanen skickas pa remiss, under tiden juni till och med
augusti 2017. Samradsredogorelse och justeringar av programmet
och trafik- och gatumiljéplanen gérs under hosten, for att tas upp
for godkénnande i respektive ndmnd i december 2017,
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Under samrads- och remisstiden planeras aktiviteter med syfte att
engagera s& minga som mdjligt av de som berdrs av City,
exempelvis kommer Stockholmsrummet att anvéindas, Det kommer
finnas méjlighet att limna synpunkter digitalt.

Ekonomi for Vision for City

Ett forsta utredningsbeslut om 12 mnkr godkéndes av
exploateringsndmnden 2012-12-12, grundat pa en tidig bedémning
av tidsatgang och behov av utredningar. Utredningsarbetet blev
emellertid mer omfattande 4n kontoren kunnat bedéma frdn borjan
och arbetet med programmet och trafik- och gatumiljéplanen
genererade storre utgifter dn berdknat. Detta innebér en utdkning
med 8 mnkr till de 12 mnkr som utgjorde utredningsbeslutet 2012.
Summan skall técka utgifter for utredningar och personalkostnader
inom samtliga tre kontor och inkluderar utgifter som redan lagts ned
fére beslutet 2012 om ca 3,5 mnkr.

Exploateringskontoret foreslar dirfor att exploateringsndmnden
fattar ett reviderat utredningsbeslut om 20 mnkr.

Kontorens forslag

Exploateringskontoret foreslar att exploateringsndmnden avsiitter
20 mnkr for de avslutande utredningar som behdver goras i
projektet, reviderat utredningsbeslut. Detta innebér en utékning med
8 mnkr till de 12 mnkr som utgjorde utredningsbeslut 2012,

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnémnden beslutar
att genomfora samrdd for program for City.

Trafikkontoret féreslér att trafikndmnden beslutar att ge kontoret i
uppdrag att skicka Trafik- och gatumiljéplan for City pa remiss.

SLUT

Bilagor

1. Program for City

2. Trafik- och gatumiljéplan for City

3. Sandlista for remiss av trafik- och gatumiljoplan
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