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Sammanfattning

Kommunfullmédktige i Stockholms stad har, utifrdn kommunallagen,
befogenhet att besluta om riktlinjer som &r styrande for nimndernas
verksamhet. De nu foreslagna reviderade riktlinjerna innehéller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistand 1 Stockholms stad.
Syftet med riktlinjerna ar likabehandling i staden nér det géller
bidragsnivéer, krav pa den enskilde och insatser som erbjuds fran
socialtjanstens sida samt ge stod och vigledning i arbetet.
Forvaltningen ér 1 stort positiv till de reviderade riktlinjerna. Flera
av fordndringarna &r sedan tidigare kinda och inarbetade. I vissa
delar behover dock riktlinjerna fortydligas sa att respektive
stadsdelsndmnd fattar likartade beslut.
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Bakgrund

Socialtjanstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistdnd &r att
bidra till att hitta l6sningar pd ménniskors forsorjningsproblem med
fokus pa att den enskilde langsiktigt ska kunna forsorja sig sjilv och
leva ett sjalvstiandigt liv. I utredningsarbetet ingar bade en
ekonomisk utredning och en utredning av hela livssituationen. Alla
kontakter med personer som soker stod eller rad frén socialtjédnsten
ska bygga pa respekt for minniskors lika vdrde, den enskilda
minniskans virdighet och individens sjilvbestimmande och
integritet.

Arendet

Kommunfullméktige i Stockholms stad har, utifrin kommunallagen,
befogenhet att besluta om riktlinjer som &r styrande for nimndernas
verksamhet. De nu foreslagna reviderade riktlinjerna innehéller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistdnd 1 Stockholms stad.
Nuvarande riktlinjer genomgick en dversyn och beslutades av
kommunfullméktige 2014-05-05. Utgingspunkten for arbetet ar
relevant lagstiftning och Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rad. Det 4&r kommunernas socialndmnder som ansvarar for
handlidggning av insatser till enskilda och 1 Stockholm utférs
uppgifterna av respektive stadsdelsndmnder och enheten for
hemldsa (socialndmnden). I riktlinjerna anvinds begreppet
socialtjansten som sammanfattning for dessa nimnder.

Riktlinjerna for handlidggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen och utgér fran lagstiftning, rittspraxis och beslut
om tillampningar i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.
Riktlinjerna ska ge stdd och vigledning i arbetet och syfta till
likabehandling 1 staden nér det géller bidragsnivaer, krav pa den
enskilde och insatser som erbjuds frén socialtjdnstens sida.

Féreslagna férdandringar i riktlinjerna

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §

Under sommaren 2016 infordes en dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453) SoL, som fortydligar kravet pa den enskilde att st till
arbetsmarknadens forfogande. I propositionen till den nya lagen har
skél som kan vara godtagbara fOr att inte std till arbetsmarknadens
forfogande fortydligats, dessa dterfinns under avsnittet om
arbetslosa.

Utlandska medborgare
Avsnittet har fortydligats med fokus pé bistand till papperslosa barn
och har kompletterats med information gillande &dndringar i lagen
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(1994:137) om mottagande av asylsdkande med flera (LMA).
Forandringen innebdr att vuxna personer utan barn inte langre har
ratt till ersdttning enligt LMA nér de fatt beslut om avvisning eller
utvisning. En tillfallig lag har inforts och innebér att
skyddsbehdvande inte ldngre far permanent uppehéllstillstdnd utan
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand pa tre ar, alternativt 13 manader,
beroende pé graden av skyddsbehov. Lagférandringarna har skrivits
in 1 riktlinjerna.

Hemmavarande barn och ungdomar som gar i skolan har enligt 4
kap la § SoL ritt att behélla en del av inkomster for arbete.
Riktlinjerna har reviderats utifran att Socialstyrelsens kommit med
ett fortydligande att denna berdkning inte géiller ensamkommande
flyktingbarn som saknar en fordlder med forsorjningsplikt. De
omfattas istéllet av 4 kap 1b § SoL, jobbstimulansen.

Personer med langvarigt behov av bistand

Utgéngspunkten har varit Socialstyrelsens definition som avser
personer som har fatt bistind minst tio ménader under kalenderaret,
men handldggningsprocessen skiljer sig inte vid kortvarigt eller
langvarigt behov av ekonomiskt bistand. Ett avsnitt har lagts in
gillande personer som har ett langvarigt behov av ekonomiskt
bistdnd dir barnfamiljer i denna situation sérskilt ska
uppmirksammas.

Rehabiliteringsprocessen

Ett avsnitt rorande personer som har en nedsatt arbetsformaga pé
grund av sjukdom har reviderats. En tydligare
rehabiliteringsprocess har lyfts in exempelvis med en hdnvisning till
Forsdkringskassans ansokan for samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser

Stodmaterial "Barnperspektiv vid handlaggning av ekonomiskt
bistdnd” har tagits fram och ska vara ett stdd for socialsekreterarna
och ett komplement till det reviderade avsnitt som aterfinns i
riktlinjerna.

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Den tidigare fritidspeng for barn som lever i1 familjer som uppbir
ekonomiskt bistdnd ersattes med en hojning av riksnormen for barn
under 2016. I riktlinjerna har dven ett sarskilt avsnitt rorande
bistand till fritidsaktiviteter for barn lyfts in.
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Sommarlovspeng

I budget for 2017 beslutades om infoérande av sommarlovspeng.
Riktlinjerna har kompletterats med anvisningar for handlaggning av
detta.

Bistand till dator och bredband for barn som gar i skolan
Avsnittet rorande bistind till bredband for barnfamiljer har
reviderats och omfattar numera dven bistand till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Det finns ingen rittspraxis som ger stod for att alla ska ha rétt till
ledighet under sommaren, utan rétten till semester regleras mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Staden foreslar utifran principen om
barnets bista behélla undantaget for fordldrar att vara ledig med
sina barn.

Studerande

En utredning om att infora prova-pé-studier inom ekonomiskt
bistand har genomfo6rts, men utanfor 6versynen av riktlinjerna for
ekonomiskt bistdnd. Beslut om infoérande av prova-pé-studier under
en testperiod om tva ér har fattats av kommunfullméaktige under
véren 2016 och riktlinjerna for dessa studier ligger darfor utanfor
riktlinjerna for ekonomiskt bistand.

Bistand till hyresdel

Avsnittet rorande hyresdel vid hushallsgemenskap har tidigare varit
uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgdngspunkt i
Socialstyrelsens handbok.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen.

Remissbehandling

Remissen inkom till férvaltningen 26 maj med svarstid till 1
september. Ovriga remissinstanser inom staden dr samtliga
stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsndmnden, utbildningsnimnden,
stadsledningskontoret och Stadshuset AB. Ovriga remissinstanser ir
kommunstyrelsens rad for funktionshindrade, kommunstyrelsens
rad for ménskliga réttigheter, Sociala missionen, Stockholms
stadsmission och Svenska kyrkan, Stockholms stift.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill lyfta att riktlinjerna ar 6verskadliga och littlasta
samt att det dr positivt med vidare hdnvisning om man dnskar
fordjupa sig inom omradet eller fa en helhetsbild av
bestimmelserna.. Flera av fordndringarna ér sedan tidigare kénda
och riktlinjerna inarbetade. I vissa delar behover dock riktlinjerna
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fortydligas, dels sa att det inte uppstar fragetecken nar
socialsekreterare ska fatta beslut och dels sa att respektive
stadsdelsnamnds beslut blir likartade, nagot som ocksa &r ett av
syftena med reviderade riktlinjerna.

Sidan 25: Det framgér av riktlinjerna att bistand till personer dér
socialtjédnsten dr forvissade om att beviljat bistand inte géar till ratt
andamal, kan matrekvisition vara lampligt bistand. For att forhindra
att klienter kdnner sig utpekade och kriankta anser forvaltningen att
staden behover se over hur respektive stadsdelsforvaltning handhar
olika utbetalningssitt, ett sétt dr att anvénda kort, vilket minga
andra konsumenter handlar med.

Riktlinjerna vid aterkrav beskrivs pé sidan 27. Forvaltningen saknar
riktlinjer for de fall da dterkrav ska stéllas till Forsdkringskassan.

Sidan 42: I riktlinjerna beskrivs ett forslag pd arshjul som kan
anpassas de kontroller som ska goras och mgjlighet att anpassas
utifran lokala forhdllanden. Forvaltningen ser positivt pd forslaget
om att anvanda arshjul samt tillgéngligt stddmaterial, men vill
samtidigt framhalla att det omfattande regelverket kriver en
ansenlig skolning av de handldggare som ar nya i arbetet.

I tredje avsnittet pa sidan 76 star det att det inte finns ndgon
underrittelseskyldighet for socialtjinsten gentemot
migrationsverket gillande utlindska medborgare som uppehéller sig
1 Sverige lingre tid &n tre manader. Forvaltningen anser detta
avsnittet dr otydligt. Enligt utlainningslagen (2005:716) ar det 1
huvudsak tva olika situationer da sekretessbrytande bestimmelser
kan pdverka socialtjinstens handldggning i enskilda drenden;
underrittelseskyldigheten enligt 7 kap 1 § Utldnningsforordningen
(2006:97) dar det framgar att socialtjansten har skyldighet att
underritta polisen forsta gdngen de vidtar en atgérd rorande
personer med utlindskt medborgarskap, till exempel vid ans6kan
om ekonomiskt bistand eller beslut om vérd enligt lagen om
sdrskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Den andra delen ror
upplysningsskyldigheten enligt 17 kap 1 § Utlanningslagen
(2005:716) dar det framgar att socialtjansten dr skyldig att lamna ut
uppgifter som ror personer som saknar uppehallstillstdnd. Detta
géller 1 de fall polisen, Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna begdr uppgifter om namngiven person med
syfte att verkstélla beslut om utvisning. Justiticombudsmannen, JO,
har 1 beslut frén 20 april 2017, dnr 565-2017, uttalat att den
sekretessbrytande bestammelsen 1 17 kap 1 § Utldnningslagen &r
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tydligt utformad och lamnar inte utrymme for socialtjédnsten att gora
egna tolkningar.

Sidan 77: Det konstateras i riktlinjerna att socialtjédnsten har ett
sdrskilt ansvar for barn, 1 synnerhet barn som tillhor utsatta grupper.
Om det finns barn 1 hushallet ska detta sarskilt beaktas, en
barnkonsekvensanalys goras och utifran socialtjdnstlagens samlade
verktyg ska staden initiera de insatser som dr bast for barnets
langsiktiga behov. Barn ska, 1 de fall det bedoms ldmpligt utifran
barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistand till en skilig
levnadsniva, upp till riksnorm samt dven till rimlig hyresniva.
Forvaltningen vill framhaélla att det finns en osékerhet kring
tredjelandsmedborgare (papperslosas) ritt till bistdnd da de vistas
illegalt i landet och att ovanstdende kan leda till ett stort antal olika
tolkningar. Det dr darfor viktigt att riktlinjerna fortydligar den
faktiska innebdrden av detta sé att riktlinjerna om bistdnd for
personer utan uppehallstillstand, barn sdvil som vuxna, kan
tillimpas pé ett likartat sétt av stadens olika stadsdelsndmnder.

Vidare vill forvaltningen lyfta att det kan uppfattas som att staden
underminerar andra lagar, sdsom utldnningslagen, nér personer som
bedomts inte ha skal att vistas i landet 4nda kan ansoka och beviljas
bistand pa samma sétt som andra personer som anses bedomts ha
rétt att vistas 1 landet, oavsett om bistandet ar avsett for barnen.

I riktlinjerna framgér vidare att eftersom det ekonomiska bistandet
till barnet ocksd kommer berdra vardnadshavaren ska socialtjdnsten
stdlla krav pa aktivitet som syftar till att det ekonomiska bistdndet
ska upphora. Forvaltningen onskar fortydligande av vilka aktiviteter
som kan avses. Detta eftersom det giller krav pd vuxna som vistas
illegalt i landet och som darfor saknar arbetstillstdnd.

Pé sidan 81 upplevs rubriken "Ensamkommande flyktingbarn” som
otydlig d& texten avser nyanldnda i dldern 18-20 ar. Forvaltningen
foresldr att rubriken i stéllet byts till "Ungdomar som saknar
fordldrar med forsorjningsansvar” for att battre koppla till
tillhdrande text samt att foreslagen rubrik tidigare har anvénts for
samma malgrupp.

Sidan 86: I riktlinjerna &terfinns information om att ett beslut om
radrum ska skickas till den s6kande om den s6kande har bostadsritt,
villa eller fastighet. Finns det sdrskilda skél, exempelvis fel sdsong
eller tvist i samband med forsédljning, kan radrum for forsdljning
forlangas. Forvaltningen anser att det i riktlinjerna bor framgé hur
lang tid ett sddant rddrum bor vara.
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Sidan 96: Forvaltningen onskar tydligare riktlinjer for beviljande av
skolkort (SL) under sommarlovet.

Bilagorna aterfinns pa http://insynsverige.se/stockholm-ostermalm
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1. Riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
2. Tjansteutlatande fran socialforvaltningen
3. Socialndmndens beslut
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