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Sammanfattning

30 januari 2014 beslutade Regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare for att limna forslag till hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras. Det 6vergripande syftet med
utredningen har varit att hitta l1dsningar pa att komma till ritta med
diskrimineringen och att manga av de som diskriminerats inte far
stod och hjélp med att ta till vara sina réttigheter. Utredningsarbetet
har syftat till att skapa ett system dér aktorer pa olika nivaer arbetar
aktivt mot diskriminering och dir olika aktorer kan komplettera och
stodja varandra och ge stdd och hjélp till dem som har utsatts for
diskriminering. Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som
utredningen har kommit fram till.
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Bakgrund

Att inte utséttas for diskriminering dr en ménsklig rattighet och det
ar ett problem att samhallet inte ar fritt frdn detta. 30 januari 2014
beslutade Regeringen att tillkalla en séarskild utredare for att [dimna
forslag till hur arbetet mot diskriminering kan organiseras och
effektiviseras. Det Gvergripande syftet med utredningen har varit att
hitta l0sningar for att komma till ritta med diskrimineringen och att
manga av de som diskriminerats inte fatt stodd och hjilp med att ta
till vara sina rattigheter. Utredningen antog namnet ”Utredningen
om béttre mdjligheter att motverka diskriminering” och har bestéatt
av olika delar:

e Oversyn av diskrimineringsombudsmannens (DO) roll och
uppdrag.

e Oversyn av organisationen av arbetet mot diskriminering pa
regional och lokal nivé.

e Analys av om en annan ordning 4n den nuvarande {or tillsyn
over och frimjande av likabehandling kan bidra till att
sakerstilla ett effektivt arbete mot diskriminering.

e Analys av diskrimineringslagens bevisbordregel.

e Analys av vem som ska ansvara for tillsynen over arbetet
med dtgirder mot diskriminering i skolan — DO eller
Skolinspektionen.

e Analys av om regleringen om skydd mot diskriminering 1
offentlig verksamhet behover dndras.

Arendet

Utredningsarbetet har syftat till att skapa ett system dér aktorer pa
olika nivéer arbetar aktivt mot diskriminering och dér olika aktdrer
kan komplettera och stodja varandra och ge stod och hjilp till dem
som har utsatts for diskriminering. Malet ar att risken for att utséttas
for diskriminering minskar men att de som @nda utsétts ska kunna {4
stdd och hjélp genom bland annat rddgivning och genom kunskap
om sina réttigheter och mdjligheter. I skollagsreglerad verksamhet
har utredningens utgadngspunkt varit att skapa det bésta skyddet och
stodet for barn och elever som utsétts for diskriminering och andra
krankningar i skolan. Utredningen har utmynnat 1 ett flertal forslag
och utredningens forslag ér att de nya reglerna triader 1 kraft den 1
juli 2018:

e Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll och uppdrag
Forslaget ér att DO i stort ska arbeta som den gor i dag, men
mer bor arbeta pa en 6vergripande niva med att skapa praxis
och arbeta med frimjandedtgirder. For att tydliggora att DO
inte ska agera ombud for alla som vill fora talan 1 domstol
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foresldr utredarna att bestimmelserna om DO’s taleritt ska
andras och i forsta hand anvéndas for att fa fram avgdranden
1 prejudicerande mal. I utredningen ldmnas vidare
rekommendationer for hur DO bor hantera anmélningar fran
enskilda personer.

Arbete pd regional och lokal nivd

Statliga stodet till antidiskrimineringsbyraerna: Byraerna
ska fa statligt bidrag dven i framtiden och att det
huvudsakliga mélet med verksamheten ska vara att stodja
enskilda. Verksamheten kommer delvis att f4 en annan
inriktning genom att minst hélften av bidraget ska anvindas
for avgiftsfri radgivning och stod till enskilda om hur de kan
tillvarata sina réttigheter. Vidare foreslds en ny forordning 1
syfte att modernisera regleringen. DO ska ge stod och rad
till antidiskrimineringsbyréerna.

Lénsstyrelsens arbete: Utredarna foreslér att ldnsstyrelsens
ansvar for att arbeta mot diskriminering ska fortydligas
genom olika framjandeatgérder, exempelvis
kunskapsoverforing. Detta for att det ska bli tydligt att
lansstyrelserna ska arbeta externt mot diskriminering.
Arbetet ska ske 1 samradd med DO.

Forslag om att det ska inrdttas en diskrimineringsndmnd
Det kan vara svért for de som diskriminerats att fa
uppréttelse for detta eftersom det kan behova en
domstolsprocess, vilket minga drar sig for. Utredarnas
forslag ér att det inréttas en diskrimineringsndmnd som ska
tillhandahalla ett enkelt, billigt och snabbt forfarande av
diskrimineringstvister.

Bevisbordereglerna

For diskrimineringstvister géller en sérskild bevisregel dar
syftet dr att ge de diskriminerande bevisléttnad. Utredarna
foreslar en dndrad lydelse av regeln med syfte att tydliggora
att det dr fraga om en presumptionsregel (ett antagande som
géller sa linge inget annat visats). Med en tydligare
utformning bor det bidra till att regeln tolkas och tillimpas
korrekt. Bevisborderegeln 1 fordldraledighetslagen,
skollagen och lagen om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden
foreslds dndras pa motsvarande sétt.

Ansvaret for att motverka diskriminering i skollagsreglerad
verksamhet

Utredarna foreslar att ansvaret for tillsyn dver arbetet med
atgdrder mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet
ska flyttas fran DO till Skolinspektionen och ddrmed flyttas
ocksa diskrimineringslagens regler som ror skollagsreglerad
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verksambhet till skollagen och samordnas med reglerna om
krinkande behandling. Vidare foreslés att
diskrimineringsersattning ska vara den ersattningsform som
ska gilla for alla former av krdnkningar, bade
diskriminering och annan krinkande behandling.

o Skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet
Utredarna har bedomt att fragan om utvidgning av den
sarskilda regleringen inte dr ldmplig att utreda inom ramen
for det uppdrag som utredarna har fatt och anser vidare att
regeringen bor utreda fragan om att infora ett generellt
diskrimineringsforbud.

Konsekvenser av forslagen

Utredarnas bedomning &r att forslagen bor leda till att enskilda som
utsitts for diskriminering i storre utstrackning far mojlighet till att
tillvarata sina réttigheter och fler som utsétts kan fa hjélp antingen
av DO eller av en antidiskrimineringsbyrd. Genom att ldnsstyrelsens
ansvar fortydligas kan detta innebéra att fler kommuner, foretag och
organisationer kan fa kunskap i diskrimineringsfragor vilket kan
leda till att dessa fragor i storre grad uppmarksammas och farre
utsiitts for diskriminering. Andringarna av bevisbordereglerna kan
leda till att den som anser sig ha utsatts for diskriminering ska fa en
bevislittnad. Enligt utredarna kommer forslagen paverka DO,
lansstyrelsernas och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragors (MUCF) arbete genom delvis nya
arbetsuppgifter och om ett dndrat fokus 1 arbetet.
Antidiskrimineringsbyrderna kommer att paverkas av forslagen
genom att kraven pé byraernas redovisning av statsbidragen
kommer att 6ka. Utredarna ser ocksa att en konsekvens av forslagen
ar positiva effekter for jamstalldheten mellan kvinnor och min och
for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Genom att
foresla att flytta ansvaret for tillsyn 6ver arbetet med atgirder mot
diskriminering i skollagsreglerad verksambhet till Skolinspektionen
och flytta regleringen fran diskrimineringslagen till skollagen bor
leda till att reglerna blir léttare att tillimpa.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen i samverkan med
ovriga avdelningar inom forvaltningen. Funktionshindersrédet,
pensiondrsrddet och ungdomsrddet har tillstéllts mojligheten att
inkomma med synpunkter.

Remissbehandling
Remissen inkom till férvaltningen 9 juni och remisstiden striacker

sig till 1 september. Remissinstanser inom staden &r Enskede-Arsta-
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Vantors och Spanga-Tenstas stadsdelsndamnder, fackndmnderna
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden och
ildrenimnden. Ovriga remissinstanser &r MR-radet och
stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till de forslag som utredningen har
kommit fram till. Att Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll
fortydligas och blir mer strategisk samt att en diskrimineringsndmnd
inréttas som forhoppningsvis pa ett mer effektivt séitt kan avgora
diskrimineringsérenden &r ett bra forslag. Inrdttandet av en sadan
nidmnd bor medfora att de som anser sig bli diskriminerad i storre
utstrackning kan prova frdgan samt att
diskrimineringsombudsmannen fortsattningsvis inte behover driva
enskilda drenden. En positiv konsekvens av lagen som
forvaltningen vill lyfta ér att villkor och redovisningen av
statsbidragen blir tydligare och dirigenom léttare att folja upp. Det
ar ocksa positivt att barn och elever som utsétts for diskriminering
eller krinkande behandling i skollagsreglerad verksamhet kan f&
samma stod och mojligheter till upprittelse.

Bilaga
Remiss av betdnkande SOU 2016:87: Bittre skydd
mot diskriminering, dnr 110-958/2017



