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Handlaggare Till
Carolina Bjurling Ostermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 08-50810052 24 augusti 2017

Stadsdelsnamndsreform

Remiss fran kommunstyrelsen, svar pa motion (2017:21) om
en stadsdelsreform, dnr: 106-528/2017

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Christina Klang Carolina Bjurling
stadsdelsdirektor kvalitetschef

Sammanfattning

I en motion till fullméktige foreslar Anna Konig Jerlmyr, Bo
Arkelsten, Lars Jilmstad, Christoffer Jarkeborn, Johan Nilsson, Lars
Svird, Jan Tigerstrom, Kristina Lutz, Joel Laurén (alla M) en
stadsdelsndmndsreform. Forslaget innebér att antalet
stadsdelsndmnder minskas fran 14 till fem enligt f6ljande: Bromma
fors samman med Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Hésselby-
Villingby och bildar stadsdelsndmnden Visterort. Kungsholmen,
Ostermalm och Norrmalm bildar stadsdelsnimnden Norra
innerstaden. S6dermalm fortsétter att vara en egen stadsdelsnamnd.
Alvsjd, Higersten-Liljeholmen och Skirholmen bildar
stadsdelsnimnden Vistra Sdderort. Enskede-Arsta-Vantér,
Skarpniick och Farsta bildar stadsdelsnimnden Ostra Séderort.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till stadsdelsndmnderna
och stadsledningskontoret. I motionen beskrivs forvantade
stordriftsfordelar och effektiviseringsvinster med en
stadsdelsreform. Stadsdelsférvaltningen framhaller att Ostermalm,
Norrmalm och Kungsholmen redan idag samarbetar och har
gemensam organisation inom ett antal omraden. Dessa
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samarbetsoverenskommelser har vuxit fram over tid. Ldmpliga
sakomraden, dédr en gemensam organisation skulle kunna leda till
Okad effektivitet, kvalitet och minskade kostnader, har identifierats
och utretts vartefter. En omorganisation av den omfattning som
foreslas 1 motionen dr mycket krdvande och utfallet ovisst.
Forvaltningen framhaller risken att det skulle ta ett flertal ar att 3
respektive ny organisation att “’sitta sig”, vilket i sin tur riskerar
leda till tappad styrfart och utvecklingskraft. Férvaltningen menar
att de nyttor som efterstrdvas kan uppnis pa smidigare och
effektivare sitt, genom att som redan sker i innerstaden idag, vid
behov prova sakomrade for sakomrade for att utreda eventuella
samarbets- och eller samorganiseringsvinster. P& s vis kan
fordndringar genomforas kontinuerligt och mer flexibelt utifrdn
gemensamt identifierade behov, och eventuella
samarbetsoverenskommelser ndmnder emellan finjusteras dver tid,
utan att verksamheten och kvaliteten behdver bli lidande.

Forvaltningen betonar dven stadsdelsnimndernas uppdrag att stotta
det lokala demokratiarbetet och att tillvara medborgarperspektivet.
Négot som riskerar att paverkas negativt av en
stadsdelsndmndssammanslagning av den foreslagna storleken.

Arendet

I en motion till fullméktige foreslar Anna Konig Jerlmyr, Bo
Arkelsten, Lars Jilmstad, Christoffer Jarkeborn, Johan Nilsson, Lars
Svird, Jan Tigerstrom, Kristina Lutz, Joel Laurén (alla M) en
stadsdelsnamndsreform.

Stadsdelsndmnderna har haft sin nuvarande organisation sedan
2007. Syftet med reformen &r att koncentrera nddvéndiga resurser
for att klara uppdragen och né en storre likvardighet ver staden.
Enligt motionen &r det for staden en stor utmaning att leverera hog
och likvérdig kvalitet inom alla de omraden som
stadsdelsndmnderna ansvarar for.

Motionidrerna framhaller att en stor organisation, om den inte har
alltfor manga uppgifter att hantera, har battre mgjligheter dn en
mindre att sikerstilla tillricklig kompetens inom de omrdden den
ansvarar for. De podngterar vidare att storre ekonomiska enheter ger
okade mojligheter att frigora resurser till kompetensutveckling och
utvecklingsarbete samt béttre forutsittningar att ta mer 14ngsiktiga
investeringsbeslut. "Hog och jamn kvalitet innebér 6kad
rittssdkerhet och likvérdighet for medborgarna i deras kontakter
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med myndigheter och samhéllsservice. Storre och mer kompetenta
forvaltningar har béttre mojligheter att tillgodose det.”

Forslaget innebir att staden ska renodla de geografiskt uppdelade
verksamheterna och ddrmed koncentrera ett antal av de uppgifter
som stadsdelsndmnderna idag ansvarar for till ett antal
stadsovergripande ndmnder, samt dartill minska ned antalet
geografiskt baserade nimnder frén dagens 14 till totalt fem
stadsdelsndmnder. Motiondrerna menar att det dr angeldget att
Stockholms geografiskt baserade nimnder har likvardiga
forutsittningar vad géller befolkningssammansittning, boende,
arbete, service och kommunikationer, dels for att frimja
likvérdigheten, dels for att hilla samman staden. De anser att farre
och storre omraden okar mojligheterna till att jimna ut skillnaderna
1 fOrutsittningar mellan nimnderna.

Konkret foreslds att Bromma fors samman med Rinkeby-Kista,
Spénga-Tensta och Hasselby-Vallingby och bildar
stadsdelsnimnden Visterort. Kungsholmen, Ostermalm och
Norrmalm bildar stadsdelsndmnden Norra innerstaden. S6dermalm
fortsitter att vara en egen stadsdelsndmnd. Alvsjd, Higersten-
Liljeholmen och Skédrholmen bildar stadsdelsndmnden Véstra
Soderort. Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick och Farsta bildar
stadsdelsnimnden Ostra Sdderort.

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till stadsdelsndmnderna
och stadsledningskontoret. Svarstiden striacker sig for
stadsdelsndmnderna fram till den 4 september 2017.

Arendets beredning

Motionen har beretts inom kvalitetsavdelningen. Motionen har
vidarebefordrats till nimndens rad for synpunkter.
Funktionshinderridet anser att en sammanslagning till storre
stadsdelar har en klar fordel, men 6nskar en utredning kring hur det
ska se ut, dd manga aspekter méaste véigas in”. Medan
pensiondrsridet, som hade sammantréde den 7 augusti, under motet
framforde att de inte anser att Ostermalms stadsdelsnimnd ska sl4s
thop med Norrmalm och Kungsholmen dé “centralisering leder till
okad byrakrati och att avstandet mellan politiker och invanare
okar”.

Forvaltningens synpunkter

Av motionen framgar att dagens stadsdelsnimndsomraden dr stora
som en medelstor eller stor svensk kommun. Nar det géller
Ostermalm, Kungsholmen och Norrmalm, som enligt forslaget
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tillsammans skulle utgora stadsdelsnimndsomradet Norra
innerstaden, kan tilldggas att det dessutom handlar om
stadsdelsnamndsomraden som forvintas fortsitta att vixa. Bara
Ostermalm beriknas ha cirka 100 000 invénare ar 2030.

Motionidrerna utgér frén att en stadsdelsreform skulle leda till
stordriftsfordelar och effektiviseringsvinster. Forvaltningen
instdmmer 1 att det kan finnas fordelar att samorganisera vissa
mindre verksamhetsomraden, stadsdelsndimnder emellan.
Ostermalm, Norrmalm och Kungsholmen samarbetar redan idag
inom ett antal omraden, sdsom forsorjningsstdd som finns inom
Ostermalms Sdf men omfattar alla tre stadsdelsnimndsomraden,
och inom den gemensamma parkmiljéavdelningen for norra
innerstaden som &r placerad pa Norrmalm. Dessa och andra
samarbetsoverenskommelser har vuxit fram over tid. Limpliga
sakomraden, dédr en gemensam organisation skulle kunna leda till
Okad effektivitet, kvalitet och minskade kostnader, har identifierats
och utretts vartefter. Senaste exemplet ar alkohol- och
tobakstillsynen, dar den gemensamma enheten dven kommer att
ansvara for handldggningen av serveringstillstaind inom de tre
stadsdelsndmndsomridena.

Det finns emellertid dven sakomrdden, sdsom familjevard och
kontaktverksamhet dir endast Ostermalm och Norrmalm har en
gemensam organisation, och ytterligare andra, sdsom
budgetradgivning och personligt ombud, dér hela innerstaden
(inklusive Sodermalm) samarbetar. Inom innerstaden finns dven
exempel pa langtgdende samarbeten som inte innebdr gemensam
organisation, exempelvis inom trygghets- och sidkerhetsomridet, dér
stadsdelsforvaltningarna samarbetar 1 vardagen men dven kan g in
och ticka upp for varandra om det skulle behovas vid extraordindra
héndelser.

En omorganisation av den omfattning som foreslds 1 motionen &r
mycket krdvande och utfallet 4r ovisst. Ingen organisation ar perfekt
och fordndringar medfor darfor vanligtvis bade for- och nackdelar.
Risken med en sa pass storskalig omorganisation ir att det skulle ta
ett flertal ar att 4 respektive sammanslagen stadsdelsforvaltning att
’sdtta sig”, vilket 1 sin tur riskerar leda till tappad styrfart och
utvecklingskraft under tiden. Forvaltningen menar darfor att de
nyttor som efterstridvas kan uppnas péd smidigare och effektivare
sdtt. Genom att, pa det sitt som beskrivits sker i innerstaden redan
idag, vid behov prova sakomréade for sakomrade for att utreda
eventuella samarbets- och eller samorganiseringsvinster. Pa s vis
kan forandringar genomforas kontinuerligt och mer flexibelt utifrén
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de behov och vinster som identifieras gemensamt.
Samarbetsoverenskommelserna ndimnderna emellan kan finjusteras
over tid, och det finns pé sa vis ett inbyggt larande utan att
verksamheten och kvaliteten i stort behover bli lidande.

I motionen foreslas att staden ska renodla de geografiskt uppdelade
verksamheterna och ddrmed koncentrera ett antal av de uppgifter
som stadsdelsndmnderna idag ansvarar for till ett antal
stadsovergripande nimnder. Denna del av forslaget utvecklas inte
nirmare, det forblir oklart vilka uppgifter som skulle 6vertas av
stadsdelsovergripande ndmnder, och detta ar darfor svart att bemdota.
Forvaltningen instimmer i att det kan finnas anledning att se over
delar av dagens styrning och samordning av stadsdelsndmnderna for
att pa sé vis avlasta stadsdelsndimnderna, men utan att for den skull 1
grunden fordndra ansvars- och uppgiftsfordelningen. Vissa
styrningsuppgifter som ar av stadsdelsgemensamkaraktér,
exempelvis att varje stadsdelsndmnd ska ta fram och aterkommande
aktualisera kvalitetsledningssystem enligt SOFS, skulle med fordel
kunna genomforas som stadsgemensamma utvecklingsprojekt for
att battre ta till vara pa den samlade kompetensen, 6ka
likvirdigheten och effektiviteten.

I motionen podngteras att det dr angeléget att Stockholms
geografiskt baserade nimnder har likvardiga forutsittningar vad
giller befolkningssammanséttning, boende, arbete, service och
kommunikationer, dels for att frimja likvéardigheten, dels for att
halla samman staden. Férre och stérre omraden dkar mojligheterna
till att jamna ut skillnaderna 1 forutsattningar mellan ndmnderna,
anser motiondrerna. Fragan dr dock om en stadsdelsnamndsreform
av den storlek som foreslas verkligen skulle gynna arbetet med att
motverka “’skillnadernas Stockholm”. Visserligen skulle en
sammanslagning av exempelvis Bromma, Rinkeby-Kista, Spdnga-
Tensta och Hasselby-Villingby medverka till att bilden av det nya
stadsdelsndmndsomrédet Visterort rent statistiskt blir en annan én
den man fir om man tittar pd varje stadsdelsndmndsomride var for

sig.

Det riktade och medborgarnéra arbetet med lokala
utvecklingsprogram som sker idag ger emellertid en annan
mojlighet att synliggora och arbeta med varje stadsdel for sig, med
fokus pé dess sérskilda behov och utmaningar. En viktig uppgift for
stadsdelsndmnderna 4r att stotta det lokala demokratiarbetet och att
tillvara medborgarperspektivet. Ndgot som riskerar att paverkas
negativt om stadsdelsndmndsomradena blir alltfor omfattande sett
till savél befolknings- som geografisk storlek.
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Bilagor
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