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Till statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutade den 17 juli 2014 (dir. 2014:109) aut tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att gora en dversyn av forsikrings-
villkoren i de svenska sociala trygghetssystemen och deras tillimpning
utifrin de nya forutsittningar som globaliseringen ger i en unions-
riteslig och internationell kontext. Syftet var att ta fram et tydligt,
hillbart och lictillginglige regelverk avseende forsikringstillhdrighet,
som skulle skapa goda férutsittningar for granséverskridande person-
rérlighet samt en effektiv och rittssiker myndighetsadministration.

Regeringen beslutade den 10 december att ge utredningen alliggs-
direktiv (dir. 2015:133). Tilliggsdirekriven konstaterar att det idag
saknas bestimmelser 1 svensk lagstiftning om krav pi uppehallsrice
enlige 3 2 kap. utlinningslagen (2005:716) for att en person ska fa till-
ging till de svenska sociala trygghetssystemen avseende de bositt-
ningsbaserade férminerna. Regeringen anser att det dr vikugt att
tydliggora vilka som vid migration till och frin Sverige utifrin en
unionsrittslig kontext ska ha tillging till de svenska sociala trygghets-
systemen avseende de bosittningsbaserade formanerna. Det bér vara
ett krav att en person vistas lagligen i landet fér ate f4 tillging il
svenska bosittningsbaserade formaner som ingdr i tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, i den mén unions-
ritten tilliter det.

Statsridet Ulf Kristersson férordnade den 1 september 2014
stabsdirektsren Per Akesson som sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnetr Utredningen om trygghets-
systemen och internationell rérlighet (ToR-utredningen).

Som sakkunniga i kommittén férordnades den 1 september 2009
ritessakkunniga Johanna Gokall, departementssekreteraren Parthena
Hantzaridou, kansliridet Stefan Hirmi, departementssekreteraren
Karin Moberg, departementssekreteraren Kristin Olsson, kanslirddet



Malin Skiringer, departementssekreteraren Jennie Waldelius, kansli-
ridet Petra Zetterberg Ferngren. Jennie Waldelius och Petra Ferngren
Zeuterberg entledigades den 29 april 2015. Samma dag férordnades
departementssekreteraren Ulrika Axelsson Jonsson, kansliridet Karin
Stillerud, rittssakkunnige Emma Winnstrém samt departements-
sekreteraren Madeleine Ohberg. Karin Stillerud entledigades den
15 december 2015. Samtidigt frordnades departementssekreteraren
Joakim Svensson. Johanna Gokall entledigades den 2 februari 2016
och samtidigt férordnades rittsakkunnige Mikaela Neijd. Karin
Moberg entledigades den 12april 2016. Samtidigt forordnades
departementssekreteraren Kristin Sinclir. Joakim Svensson entledi-
gades den 17 oktober 2016. Samma dag férordnades departements-
sekreteraren Charlotta Orn. Kansliridet Joakim Beck-Friis fér-
ordnades den 13 april 2016. Kansliridet Katarina Fried férordnades
den 8 september 2016. Stefan Hirmi entledigades den 28 november
2016. Emma Winnstrom entledigades den 1 december 2016.

Som experter 1 utredningen férordnades den 1 september 2014
den riteshg experten Pia Blank Thérnroos, férbundsjuristen Ellinor
Englund, docenten Thomas Erhag, jur.dr. Emma Holm, enhetschefen
Kent Larsson, jur.dr. Jaan Paju, verksamhetsomrideschefen Kjell
Skoglund, tf. enhetschefen Ulf Staffansson. Som expert i utredningen
forordnades den 2 februari dven den rittsliga experten Christina
Janzon.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 november 2014
utredaren Marie Jakobsson Randers, utredaren Brita Kaltenbrunner
Bernitz och departementssekreteraren Maria Karlman Noleryd.
Amnessakkunnige Wenche Skoglund anstilldes som sekreterare
den 17 augusti 2015. Utredaren Niklas Osterlund anstilldes som
sekreterare den 1 september 2015,

Textredigering och layout har utférts av Liselotte Larsson
Kommittéservice.



Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet
dverlimnar hirmed sitt betinkande Social trygghet i en globaliserad
virld (SOU 2017:5). Till betinkandet har aven fogats sirskilda
yteranden frin sakkunniga Kristin Sinclair samt frin experten Ulf
Staffansson.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2017

Per Akesson
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Ordlista och forkortningar

Ordlista
Dagpenning

Exportabilitet

Férman

Férsikrad

Grinsarbetare

Ersittning per dag 1 arbetsloshets-
farsikringen.

En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebdr ett
upphivande av krav p4 bosittning i
en medlemsstat for att fi en ut-
betald férmin vid arbete, bositt-
ning eller vistelse inom EU/EES.
Dagersittningar, pensioner, liv-
rintor, kostnadsersittningar, bi-
drag samt andra utbetalningar eller
stgirder som den enskilde dr for-
sikrad for i socialforsikringen.

Begreppet anvinds i socialf6rsik-
ringsbalken och avser den som
uppfyller de krav i friga om bosatt-
ning, arbete eller andra omstindig-
heter in bosittning eller arbete 1
Sverige samt gillande krav pd
forsakringstider.

En person som arbetar eller be-
driver verksamhet som egenfére-
tagare 1 en medlemsstat men som
4r bosatt 1 en annan medlemsstat,
och tervinder dit dagligen eller
4tminstone en ging i veckan.
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Ordlista och férkortningar

Kodifiera

Korttidsmigration

Kvalifikationsvillkor

Likabehandling

F TS 1 ) cor
LilgSstadllande av rakta

Personkrets

Ratificera

Sakomride
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Att sammanféra spridda regler och
praxis till skriven lag.

Sédan migration dar vistelsen 1 det
mottagande landet &verstiger tre
ménader men understiger ett 4r.

Villkor som maste uppfyllas for
att en person ska kunna ha ritt
ull ersitening.

En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebir att
de som omfattas av f&rordningen
har samma rittigheter och skyldig-
heter 1 friga om sociala trygghets-
férmaner som medborgare i vird-
staten.

En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebir att
den behériga medlemsstaten ska
beakta omstindigheter eller hin-
delser som har intriffat i en annan
medlemsstat som om de hade in-
triffat inom den egna staten.

Den grupp personer som en fér-
ordning, ett avtal eller en nationell
lagsuiftning omfattar.

Att en stat férbinder sig folkrites-
ligt all act frverkliga en konven-
tion eller annan &verenskommelse
mellan stater, genom att skriva
under konventonen eller &verens-
kommelsen.

Kategorisering av férméiner och
ersittningar inom social trygghet
1 samordningsférordningen.
Sveriges klassificering redovisas
1 bilaga 3.
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Sammanliggning En av samordningsférordningens
huvudprinciper som innebdr att
en person kan tillgodorikna sig
fullgjorda perioder i en medlems-
stat for forvirvande och bibehall-
ande av ritten till fdrméner och
f5r berikning av f6rminers stor-
lek i en annan medlemsstat

Samordningsférordningen Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
(férordning 883/2004).

Sociala trygghetssystemen 1 Sverige socialforsikringen, arbets-
[5shetsforsikringen  samt  hilso-
och sjukvirden.

Socialavgitter Arbetsgivaravgifter och egenav-
gifter som bland annat finansierar
de sociala trygghetssystemen.

Tillimplig lagstiftning Den stats lagstiftning som enligt
samordningsférordningen dr ull-
limplig i en enskild grinséver-
skridande sitvation.

Tillimpningsférordningen Europaparlamentets och  radets
fsrordning (EG) nr987/2009 av
den 16 september 2009 om till-
limpningsbestimmelser il for-
ordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (férordning
987/2009).

Tredje land Land utanfér EU/BES-omrédet.
Nigra av dessa linder har Sverige
ingdtt avtal om social trygghet
med.
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Uppehéllsritt

Uppehillstillstind

Utsiand/utstationerad

Foérkortningar

ALF

AT
FauAN

CSN
EES
EFTA
EU

EUT

FL
FOL
FN
HFD
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EU/EES-medborgares  fristiende
ritt att vistas 1 Sverige, med
stod av det s3 kallade rérlighets-
direktivet.

Beslut om tillstind att vistas 1
Sverige under tid som &verstiger
tre ménader.

En arbetstagare som ir anstilld i
en stat men under en begrinsad
tid utfér arbete 1 annan stat.

Lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsfrsikring

Administrativa kommissionen fér
samordning av de sociala trygg-
hetssystemen

Centrala studiestédsnimnden

Europeiska ekonomiska sam-
arbetesomradet

European Free Trade Association
(Europeiska frihandelsomridet)

Europeiska unionen

Europeiska unionens officiella
tidning (benimndes EGT till och
med &r 2003).

Forvaltningslagen (1986:223)
Folkbokféringslag (1991:481)
Forenta nationerna

Hégsta f6rvaltningsdomstolen
(tidigare Regeringsritten)
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HSL

IAF

1ILO

ISSA

LAK

OECD

PGI
PSFU

SCB
SFB
SFS

SGI

SKL
SO

UD
UtlL

Ordlista och forkortningar

Hilso- och sjukvirdslagen
(2017:000)

Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen

International Labour Organization
(Internationella arbetsorganisa-
tionen)

International Social Security
Association

Lagen (1997:239) om arbetsls-
hetskassor

Organisation for Economic Co-
operation and  Development
(Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling)

Pensionsgrundande inkomst

Parlamentariska
socialférsikringsutredningen

Statistiska centralbyrin
Socialforsikringsbalk (2010:110)
Svensk forfattningssamling
Sjukpenninggrundande inkomst
Sveriges kommuner och landsting

Arbetsldshetskassornas
samorganisation

Utrikesdepartementet

Utlénningslagen (2005:716)
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Svensk social trygghet i en globaliserad varld

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet fore-
slir i sitc betinkande ett antal dtgirder i syfte att ta fram et tydligt,
hallbart och littillgingligt regelverk avseende forsikringstillhdrighet,
som skapar goda forutsittningar fér grinsoverskridande personrér-
lighet samt en effektiv och rittssiker myndighetsadministration.

Uppdraget till utredningen har varit att gora en Gversyn av forsik-
ringsvillkoren i de sociala trygghetssystemen. Det ir en bred defini-
tion av sociala trygghetssystem di trygghetssystemen innefattar
socialforsikring, hilso- och sjukvird samt arbetsloshetsforsikring.
Aven en 6versyn av socialavgifterna i perspektivet rorlighet 6ver grén-
serna ingdr i utredningens uppdrag. Utredningens forslag ska ta uill
vara intresset av en god balans mellan att bevara ett sammanhillet
svenskt socialt trygghetssystem med hog legitimitet och de behov av
internationell karaktir som finns i en allemer globaliserad virld.

I det tilliggsdirektiv som utredningen fire cydliggdrs ate det bor
vara ett krav att en person vistas lagligen i landet for atc f3 tillging
till svenska bosittningsbaserade férméner.

Betinkandet bestir av tvi delar. Del ett innehéller bakgrunds-
kapitel och beskrivningar av fér uppdraget relevant gillande svensk
ritt samt en fordjupad beskrivning av relevant internationell ritt.
Del tva innehiller utredningens 6verviganden och forslag.

Behovet av 6versyn och utgangspunkter for utredningen

Utredningen beskriver, analyserar och limnar forslag kring hur vill-
koren for att f3 tillging till de svenska sociala trygghetssystemen
behéver forindras. Forindringarna gors i ljuset av en allt mer inter-
nationaliserad virldsekonomi, férindrad demografi med ékad migra-
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tion till och frén Sverige samt den ritesliga utvecklingen som skett
internationellt, inom Europeiska Unionen (EU)/Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) samt nationellt sedan Sverige blev
medlem 1 EU &r 1995. Vilfungerande och hillbara sociala trygghets-
system, som dr anpassade till dagens sambhille, ir en vikeig férutsite-
ning fér att mojliggdra och underlitta rérlighet p& den inter-
nationella arbetsmarknaden.

Sverige har ratficerat ett antal internationella konventioner dir
social trygghet ingdr som en del av minskliga rittigheter. Sverige har
aven tecknat bilaterala avtal om social trygghet med ett antal andra
stater. Fr rorlighet {6r personer och ritten att tillhandhilla grins-
overskridande tjinster 4r grundliggande fri- och rittigheter inom
EU/EES, som syftar till att skapa en inre, gemensam marknad for
varor, kapital, tjinster och arbetskraft. Fér att underlitta och frimja
dessa grundliggande principer har ett grinséverskridande system for
samordning av social trygghet utvecklats pd EU-nivi, som syftar till
att sikerstilla sociala rittigheter och likabehandling av EU/EES-
medborgare 1 olika grinsdverskridande situationer som t.ex. arbete
eller vistelse i annan medlemsstat. Grundtanken 4r att EU/EES-med-
borgare som flyttar till eller vistas i en annan EU/EES-stat varken ska
frlora intjinade sociala rittigheter eller bli *dubbelfsrsikrade” och
betala avgifter eller {4 ersittning frin flera stater samtidigt.

De svenska forutsittningarna

Sveriges befolkning har passerat 10 miljoner 1 januari 2017 och be-
d6ms vixa till knappt 13 miljoner 4r 2060. En tydlig demografisk for-
indring under denna period 4r att andelen ildre i befolkningen antas
fortsatt viixa. Arbetskraften antas inte vixa i samma takt. Den 8kning
av arbetskraften som 4nd4 sker bedéms i allt visentligt komma frin
personer som flyttat till Sverige.

Utformningen av de svenska sociala trygghetssystemen har spe-
cifika drag som gér att de ingir i det som brukar kallas den nordiska
vilfirdsmodellen. Denna modell priglas bland annat av universalism
1 bemirkelsen att hela befolkningen omfattas av vilfirdssystemen.
I modellen ses sociala rittigheter inte endast som en angeligenhet
for ligre samhillsklasser, utan utstricks dven till atc f§ stor betydelse
for medelklassen. Modellen syftar till att ge en gemensam hog niva
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4y vilfird och inte bara en garanterad miniminivi. Finansieringen
sker genom en kombination av socialavgifter och skatter.

Sverige har (tillsammans med Finland) en fsrvaltningsmodell som
linnetecknas av frin regeringen fristiende myndigheter, forbud mot
ministerstyre och sjilvstindigt beslutsfattande i maktutévningen mot
den enskilde. De flesta andra stater i Europa har i stillet forvalmings-
modeller med ett uttalat ministerstyre. En konsekvens av detta dr att I
dessa stater kan politiska stillningstaganden fa direkt genomslag 1
forvaltningen vid till exempel den nationella tolkningen av domar
frin EU-domstolen. 1 Sverige ansvarar myndigheterna sjalvstandigt
for detta.

Allminna dverviaganden

De svenska sociala trygghetssystemen i form av socialforsikring,
arbetslashetsersittning same hilso- och sjukvird ir alla centrala delar
. den svenska vilfirdsmodellen. Systemen har under ling td fram-
gangsrikt bidragit till att bekdmpa fattigdom, férbicera folkhalsan och
medverkat till en mer rittvis fordelning av de ekonomiska resurserna i
Sverige. De har dirmed bidragit uill bade social sammanhallning och
ekonomisk cillvixe.'

De svenska sociala trygghetssystemen miste vara vil anpassade for
de méjligheter och de utmaningar som fsljer av dkad globalisering
med en allt mer integrerad virldsekonomi och en okad grinséver-
skridande personrorlighet. Utifrin dessa utmaningar behovs ett tyd-
lige regelverk for vad som kravs for att omfattas av svensk social trygg-
het som underlitear f6r enskilda att avgora sitt forsikringsskydd och
som méjliggdr en rittsiker och effektv administration. Villkoren for
att omfartas av de sociala trygghetssystemen behdver utvecklas mot
denna bakgrund.

Tilliten till de sociala trygghetssystemen ligger pa en hog niva.
De itgirder som behdver vidtas med anledning av grinsdverskri-
dande personrorlighet bor utformas s att denna tillit uppritthalls.
De allminna svenska sociala trygghetssystemen kan sigas utgd fran
tre principer — universell tillging for alla, individuella rittigheter samt
solidarisk finansering via socialavgifter och skatter. Dessa principer

'SOU 2015:21, 5. 235.
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har varit synnerligen stabila under ling tid och har en stark folklig
férankring. Det finns inte skl att indra dessa principer enbart utifrin
perspektivet grinséverskridande personrérlighert.

Bosittning eller arbete bor dven fortsiteningsvis vara de huvud-
sakliga grunderna for att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige.
Samtidigt finns det skil att fortydliga och anpassa regelverket kring
bosirtning respektive arbete i syfte att bide upprirthilla tilliten till
systemen och vid behov underlitta grinséverskridande rorlighet samt
m&jliggdra en effektiv och rittssiker administration. Villkoren £&r att
omfattas av och f3 tillging till f6rmaner inom svensk social trygghet
bér si lingt m&jligt forutsitea att en person vistas lagligen i landet.

Tillamplig lagstiftning i grinsoverskridande situationer

For personer 1 olika grinséverskridande situationer finns olika inter-
nationella, europeiska, nordiska regelverk och i bilaterala avtal som
syftar dll at ge dessa personer socialt trygghetsskydd. Grinséver-
skridande situationer kan omfatta minga olika grupper av personer
som rdr sig Gver landsgrinserna av minga olika anledningar, som
exempelvis arbete, studier eller familjeférhillanden.

Grundprincipen vid samordning i grinséverskridande situationer
dr att endast en stats lagstiftning ska vara tillimplig. Syftet med att
endast en stats lagstiftning ska gilla 4r att ingen ska sti utan socialt
skydd, men inte heller omfattas av fler 4n en stats sociala trygghets-
system. Detta kriver att de berérda staterna samarbetar s3 att den
enskilde inte gr miste om rittigheter nir han eller hon bosirter sig
eller arbetar i en annan stat. Inom EU/EES och Norden finns ett vil
utvecklat regelverk som reglerar detra. Aven avtal om social trygghet
som Sverige har med andra stater ir del av regelverket for samordning
av sociala trygghetsférminer.

Jag foresldr att det for den enskildes trygghet och ritessikerhet
ska inforas en ritt art pi begiran fi provat om han eller hon &r
férsikrad enligt SFB, samt att 3 ett intyg som visar detra. Det inférs
dven en rdut att dverklaga beslutet. En ritt atc 6verklaga beslut som ir
utfirdade med st6d av avtal om social trygghet ska ocks3 inféras.

Ett sddant intyg frin Forsikringskassan skulle till exempel kun-
na anvindas av en utsind arbetstagare eller av en person som avser
att bedriva niringsverksamhet i linder utanfér EU/EES, och som
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4r forsikrade i samband med utsindning frin Sverige. Jag beddmer
att forslaget underlittar for personer som ska tjinstgdra 1 stater
med vilka Sverige inte har avtal om social trygghet, oavsett om de
har en statlig arbetsgivare eller inte, eftersom det skulle medféra en
storre tydlighet och forutsigbarhet gillande vilket lands lagstiftning
de kommer att tillhéra under utsindningstiden samt var socialavgif-
ter ska betalas.

Jag bedomer vidare att intyget vid behov dven torde kunna
anvindas som grund for tillging ull vird 1 Sverige for de personer
som omfattas av samordningsforordningen och har Sverige som
behorig stat, men som inte ir folkbokfsrda i landet. Om dessa per-
soner anses bosatta i Sverige, enligt mitt forslag i 5 kap. 3 § social-
fsrsikringsbalken (SFB), kan de ocksd antas uppfylla kraven for all-
gang till vird i Sverige enlige 8 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen, sir-
skilt mot bakgrund av att kravet pd ett drs bosittning i 5 kap. 3 § SFB
tas bort samt att den foreslagna bosittningsbedomningen i hog grad
stir i Gverensstimmelse med den EU-rittsliga.

Utdver att tydliggdra rittgheten for den enskilde att kunna pd
begiran f3 ett intyg om han eller hon omfattas av svensk social-
férsikring, kan mitt férslag bidra till att ge en bittre framtida &ver-
sikt av hur stort antal personer det galler ddr Sverige har ett ansvar
vad giller den sociala tryggheten. Det ir siledes sammantaget
viktigt att Férsikringskassan fortsiteningsvis for 1opande statisuk
sver hur minga intyg som utfirdas, och pa vilken grund, for att fa
en god bild av hur méinga utanfor landets grinser som omfatas av
svensk social trygghet och varfor. Detta giller dven dem som dr ien
grinsoverskridande situation 1 Sverige.

Arbete som villkor for att omfattas av svensk socialforsakring

Att arbeta i Sverige ir ett grundliggande villkor for att tillhéra de
arbetsbaserade delarna av de sociala trygghetssystemen och fa ullging
dll arbetsbaserade férmanerna. Det handlar exempelvis om  sjuk-
penning, graviditetspenning, forildrapenning pa sjukpenningniva,
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning samt arbetsskadeer-
sittning, De krav som, forutom arbete, stills for att omfattas av
socialférsikringsskydd ir till exempel frsikringstider eller arbets-
allstand. For att kunna fi en arbetsbaserad f6rmin beviljad finns krav
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pd inkomst, som ligger till grund fsr formansbelopper. T en grins-
overskridande situation, nir en person kommer till Sverige frin en
annan EU/EES-stat, kan under vissa fsrutsiteningar faktiska in-
komster frin den andra medlemsstaten jimstillas med inkomster
som intjinats i Sverige.

Nir det ir en grinséverskridande situation i férhillande dll en stat
utanfér EU/EES och det inte finns nigot bilateralt avtal om social
trygghet tillimpas det svenska regelverket for att bedéma arbete.

Jag har Gvervigt om det finns skil att nirmare definiera eller
reglera vad som avses med forvirvsarbete (il exempel begreppen
anstilld, arbetstagare, egenforetagare, uppdragstagare) i SFB.

Min bedémning ir dock att dagens arbetsmarknad som bestir av
en rad olika anstillningsformer som stindigt utvecklas och férind-
ras &ver tid, gér det svirt att nirmare definiera forvirvsarbete i
SFB. En sidan reglering skulle kunna leda till o6nskade konsekven-
ser ndr arbetsmarknaden utvecklas och i férhallande till évrig natio-
nell lagstiftning som p3 olika sitt reglerar arbete samt i forhallande
till EU-ritten. Jag bedémer dirfér att ett en nirmare definition av
forvirvsarbete i SFB inte bér inforas.

Om en person slutar att férvirvsarbeta finns det regler 1 SFB som
gor artt arbetstagaren ir fortsart forsikrad for arbetsbaserade for-
méner 1 tre minader efter att arbetet upphért. Syftet med de svenska
efterskyddsreglerna 4r att sikerstilla socialférsikringsskydd vid
kortare arbetsuppehill, som till exempel vid byte av anstillning, samt
vid arbetshinder som sjukdom och arbetslsshet. Reglerna har utfor-
mats utifrin en nationell kontext och reglerna tillimpas dven i grins-
overskridande situationer. I grinsdverskridande situationer innebir
nuvarande regler att personer som har arbetar i Sverige och som
bositter sig i en annan stat i vissa fall foresitter att uppbira férminer 1
minst tre mdnader (efterskyddstiden) frin Sverige under férut-
sittning att de inte arbetar och omfattas av motsvarande forsikring i
den andra staten.

Jag har &vervigr att férindra efterskyddstiden eftersom det utifrin
ett grinsdverskridande perspektiv skulle kunna finnas ett visst behov
av att férindra efterskyddtiden. Jag bedsmer dock att med hinsyn il
de férindringar som ir foreslagna gillande férordning 883/2004 kan
de svenska efterskyddsreglerna med tremdnaders frist fylla en bra
funkrion och 1 stillet stirka den ritesliga positionen fér de som
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limnar Sverige. Sammantaget ir min bedémning dirfor att i nuliget
inte forindra de svenska efterskyddsreglerna.

Den arbetsbaserade delen av férsikringen giller under den tid som
en person har ett arbete, eftersom den arbetsbaserade forsikringen ska
ge skydd mot forlorad arbetsinkomst. Det finns inga sirskilda villkor
wover forvirvsarbete for ate bli forsikrad. Med den definition
Sverige har av vad som utgdr forvirvsarbete kan en person anses
vara arbetstagare dven nir arbete utfors i mycket liten omfactning
och det finns inget krav pi en minimigrins t.ex. 1 form av inkomst-
krav. Dock kan arbetstillstind for tredjelandsmedborgare anses vara
en typ av kvalifikationskrav.

Jag har évervigt att infora yteerligare kvalifikationskrav for att bli
forsikrad av socialfrsikringssystemet genom arbete. Den typ av
kvalifikationsvillkor som skulle kunna vara aktuella 4r tex. en viss
minimiinkomst eller att arbetet miste pigi en viss tid. De kvalifika-
tionskrav som finns for att kunna faststilla en sjukpenninggrundande
inkomst (SGI), nimligen en irsinkomst om minst 24 procent av
risbasheloppet och ett arbete som kan antas vara under minst sex

minader i fOl]Cl samt de villkor som kopplade till enskilda férmdner,
ir enligt min mening tillrickliga. Dessa villkor sikerstiller atc det 1
praknken krivs en verklig och varaktig anknytning tll den svenska
arbetsmarknaden samt for att en person ska omfattas av den arbets-
baserade delen av socialférsikringen. Min bedémning r dérfér ate
yterligare kvalifikationskrav inte 4r nédvindiga.

Utsinda arbetstagare fran Sverige

De nuvarande reglerna i SFB medger att arbete utomlands for en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige kan anses som arbete i Sverige
om arbetstagaren ir utsind av arbetsgivaren och arbetet kan antas
vara lingst ett 3r. Syftet 4r att dven om arbetet inte fysiskt utfors i
Sverige 4r det rimligt att dndi fortsitta omfattas av socialfdrsikrings-
skydd i Sverige under fdrutsitening att det 4nd3 finns en stark an-
knytning till Sverige for den enskilde.

Min beddmning ir att det inte finns skil fér en generell dndring,
oavsett situation, for utsindning av arbetstagare av annan in statlig

26 kap. 4 § SFB.
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arbetsgivare. Den svenska ekonomin ir dock djupt integrerad i
virldsekonomin. Fér svenska arbetsgivare kan det finnas situatio-
ner dir det dr angeliget att kunna ha nyckelpersonal utsind lingre
ud 4n et ar. Jag fSresldr dirfér att den tid som en person arbetar
utomlands som utsind ska kunna ses som arbete i Sverige i som
lingst tre &r. Genom férslaget forbitiras mojligheterna f6r svenska
foretag att konkurrera pd en internationell marknad.

Jag foresldr dven ett fortydligande om att en person ska vara
forsikrad enligt SFB vid tidpunkten fér utsindning fér att kunna
fortsitta att vara férsikrad under utsindningstiden.

Utsindning av egenforetagare fran Sverige

Min bedémning ér att dven om det rider viss osikerhet kring regel-
verket vad giller utsinda egenféretagare ska en sirskild reglering
for utsindning av egenféretagare frin Sverige inte inféras i SFB i
dagsliget. Fér de fysiska personer med fast drifesstille i Sverige
(egenforetagare) ska dock det arbete som de utfér utomlands lik-
som tidigare anses som arbete 1 Sverige.

Utsindning av arbetstagare till Sverige

Innebsrden av det nuvarande regelverket i SFB {or utlindska arbets-
givare som sinder ut arbetstagare till Sverige for arbete, ir att arbete
1 Sverige inte ska anses foreligga, om utsindningen sker under mot-
svarande forhillanden som det som giller fér svenska arbetsgivare
som sinder ut arbetstagare frin Sverige. Den nirmare inneborden av
"motsvarande férhillanden” har i rittspraxis, férarbeten och doktrin
bedémts som oklar. Min beddmning 4r trots detta att det nuvarande
rekvisitet motsvarande férhillande 1 SFB inte ska f8rindras. Med
motsvarande férhillande bér dock inte avses att den utsinde till
Sverige ska omfattas av offentligt inrittade socialférsikringssystem i
utsindningsstaten.
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Utsindning av egenforetagare till Sverige

Min bedémning ir atc det inte bér infdras sirskilda regler i SFB
gillande utsindning av egenforetagare till Sverige.

En svensk frivillig forsakring?

Jag har bedsmt lampligheten av att inféra en mojlighet till en frivillig
forsikring for att omfattas av svensk social trygghet vid utsindning.
I detta sammanhang har sirskilt den norska modellen for frivillig
forsikring analyserats. Min bedémning ir att en sidan méjlighet ull
frivillig forsikring av principiella skal inte bor inforas.

Bosittning som villkor for att omfattas av det svenska
socialférsdkringssystemet

Att vara bosatt i Sverige ir et grundliggande villkor for att omfattas
av de bosirtningsbaserade delarna av de svenska sociala trygghets-
systemen.

I den svenska nationella lagstifiningen finns olika bosittnings-
krav som utgdr grunden for atc bedéma huruvida en person anses
bosatt i Sverige och som har direkt anknytning till de sociala trygg-
hetssystemen. Dirutéver finns bosittningsbegrepp som endast dr
tillimpliga i grinsoverskridande situationer. Dessa regleras av EU-
ritten eller genom olika bilaterala avtal.

Nir det giller bosittningsbegreppet i SFB foresldr jag att det ska
inféras en tydligare skiljelinje 4n idag mellan socialférsikrings-
rittslig bositening i icke grinsoverskridande respektive grinsover-
skridande situationer.

Nuvarande bestimmelse i 5 kap. 2 § SFB ska endast utgéra grund
for att beddma bosittning i icke grinsdverskridande situationer
medan bosittning i grinsdverskridande situationer ska bedomas en-
bart med stod av 5 kap. 3 § SFB. Med en grinséverskridande situation
avses en situation nir en person ror sig eller har rért sig 6ver lands-
granser, till exempel i syfte att bo eller arbeta i ett annat land, och
hans eller hennes bosittning i Sverige inte uppfyller villkoren enligt
5 kap. 2 § SFB. De kriterier som 1 dag ligger till grund for bedom-
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ningen av bosittning i grinséverskridande situationer komplerceras
och vidareutvecklas.

De kriterier som i dag ligger till grund fér bedémningen av bo-
sittning 1 granséverskridande situationer kompletteras och vidare-
utvecklas. De féreslagna kriterierna ska endast vara vigledande,
férutom kravet pa uppehillstillstind som ér ett styrande kriterium.
Uppehillstillstind &r endast aktuellt f6r personer som behéver et
sddant for att vistas lagligen i Sverige. Kriterierna ska endast vara
vigledande, forutom kravet p3 uppehillstillstind som ir ett styrande
kriterium. Om kravet inte ir uppfyllt kan dessa personer inte anses
bosatta. Med detta menas att for de personer dir uppehsllstillstind
krivs kan bosittningsbaserade férméner inte beviljas om kravet inte iir
uppfylle.

Jag har 6vervigt om iven uppehillsritt och medborgarskap skulle
kunna utgéra en grund for att bedsma bositing i Sverige, men min
beddmning ir att dessa kriterier inte bér anvindas.

Det finns vissa situationer di personer vistas i Sverige en lingre
tid utan att de anses som bosatta i lander. Jag bedomer att dessa
synnerliga skil som rtalar emot bosittning inte ska férindras inom
ramen for mitt férslag.

I och med en virdnadshavares tillsynsansvar f6r barn kan det
anses vara naturligt att lita etc barn f6lja virdnadshavarens bositt-
ning och férsikring i stillet fér are faststilla barnets bosittning.®
Men redan i dag gors vid tillimpning av SFB bedémningar av om barn
ska anses bosatta hir i landet. I minga situationer, sivil nationella som
grinsoverskridande, behdver Férsikringskassans handliggare bedoma
och faststilla ett barns faktiska bosittning for att kunna beddma
ritten till en f6rmén. Jag féreslr dirfor ett tydliggorande i SFB om ate
barns bosittning ska bedsmas och faststillas oberoende av forildrar-
nas bosittning.

EU-réttslig bosattning i Sverige

Det EU-rittsliga bosittningsbegreppet ligger till grund f6r att bedéma
huruvida en person som ingdr i personkretsen fér samordnings-
bestimmelserna ska omfattas av socialférsikringssystemer, hilso- och

? Jfr 6 kap. 2 § férildrabalken.
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sjukvirdssystemet och arbetsloshetsforsikringen 1 Sverige genom
EU-rittslig bosittning.

I dag finns ingen enhetlig, nationell tilimpning av detta begrepp
utan det kan bli akcuellt med flera parallella bedsmningar beroende pd
vilka system och myndigheter som berdrs. Beddmningen fér social-
forsikringsomridet, med undantag for pensioner, gors av Forsik-
ringskassan. For pension och pensionsrelaterade férméner gors denna
bedsmning av Pensionsmyndigheten. Forsikringskassan tar dven be-
slut om rare tll ersittning vid grinsoverskridande vird 1 annan
unionsstat, ofta i samrid med landstingen, samt utfirdar intyg om
tillging till hilso- och sjukvird i Sverige eller i andra unionsstater,
som till exempel europeiska sjukforsikringskortet. For arbetsloshets-
fsrsikringen gors denna bedémning av arbetsléshetskassorna nir det
giller helt arbetslésa grinsarbetare och s3 kallade sillanhemvindare.

Nir det giller sjilva prévningen rapporterar flera myndigheter
att det finns tillimpningssvirigheter med gillande regelverk. Det
giller mer specifikt vad det EU-rittsliga bosittningsbegreppet om-
fattar och nir beddmningen av bositining ska goras utifrin EU-
ritten eller den nationella ritten.

Mot bakgrund av ovanstiende gor jag beddmningen att det finns
behov av att se &ver tolkningen av det EU-rittsliga bosittningsbe-
greppet samt om mbjligt utveckla gemensamma nationella riktlinjer
f&r hur begreppet ska tolkas av tillimpande myndigheter.

Sarskilda personkategorier

I SFB finns regler som majliggdr for sirskilda personkategorier, dir-
ibland statligt anstillda, bistdndsarbetare samt medfsljande familje-
medlemmar till dessa kategorier, att fortsitta omfattas av svensk
forsikring under lingre vistelser utomlands.

For framfor alle medfsljande familjemedlemmar limnar jag ett
antal forslag i syfte att forbittra mojligheterna for dessa att omfattas
av den svenska sociala tryggheten. Forslagen ror efterskyddstid,
vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for forildrapenning. Vidare fore-
slér jag att den som har avregistrerats fran folkbokféringen och som
sedan blir utsind for anstillning pa utlindsk ort i svenska statens
gjinst ska 3ter kunna folkbokféras i Sverige. Folkbokféring 1 Sverige
ska #ven vara mojligt for de familjemedlemmar som foljer med. Slut-
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ligen foreslir jag att lokalanstillda vid frimmande makes beskick-
ningar och karriirkonsulat ska kunna folkbokforas i Sverige.

Uppehallsratt och tillgang till formaner

I de tilliggsdirektiv som utredningen har fitc framhils atc det bér
vara ett krav att en person vistas lagligen i lander for att f3 tillgdng till
svenska bosittningsbaserade forméner som ingér i tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 ay den
29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, i den mén unions-
ritten tilldter det.

For nirvarande finns i svensk lagstiftning inget krav pi en uppe-
hallsritt enlige 3 a kap. utlinningslagen (2005:716) (UdL) fér att
en person ska f4 tillging till de svenska sociala trygghetssystemen
avseende bosittningsbaserade férmaner.

Férsikringskassan har tidigare bedsmt en persons uppehallsritt
1 samband med bedémning om ritt «ill socialforsikringsférmaner,
men sedan ndgra 4r tillbaka gors inte en sidan bedémning eftersom
lagstdd beddms saknas.*

Skatteverket gor en beddmning av uppehallsritt i samband med
folkbokféring. Eftersom tillging till hilso- och sjukvird ir en bosite-
ningsbaserad férmén, dir bosittningsbegreppet sammanfaller med
begreppet i folkbokféringslagen, kan uppehillsritten sigas vara ett
indirekt krav for tillggng dill subventionerad hilso- och sjukvird i
Sverige.

EU-ritten tar sikte pd att underlitta grinsgverskridande rorligher.
Arbetstagarnas sirskilda rittigheter faststills i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Rite till social trygghet for
unionsmedborgare i grinséverskridande situationer inom EU/EES
regleras 1 forordningarna 883/2004 och Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tllimpningsbestimmelser till farordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Rérlighetsdirektivet avser
att tydliggora den fria rérligheten for unionsmedborgare och faststil-

*IM 2013:141.
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ler villkor och begrinsningar vad giller unionsmedborgares ritt att
rora sig fritt och uppehalla sig inom EU.

Jag foresldr att det sociala bistindssystemet, som i UtlL 1 dag ut-
tryckligen anger atc der &r det sociala bistindsystemet enligt social-
tjinstlagen, ska tolkas bredare in i dag. Detta mot bakgrund av orda-
lydelsen 1 artiklarna7 och 14 1 rorlighetsdirektivet (vilka anger de
sociala bistindssystemen), samt EU-domstolens- och svensk ritts-
praxis. Min bedémning 4r darfor att orimlig belastning pa det sociala
bistindssystemet inte bor begrinsas till socialtjanstlagen eftersom
andra former av bistind dn de som utgdr enligt socialtjinstlagen kan
anses omfattas av det sociala bistindssystemet. Jag foreslar darfor att
ta bort begrinsningen “enligt socialtjinstlagen” som framgdr 1 8 kap.
9§ UtlL. Bestimmelsen avser endast de tre forsta minaderna av
uppehallsritt.

Jag bedémer vidare att det finnas behov av att fortydliga 3 a kap.
3§3 och 4 i UtlL med beaktande av artikel 7.1b 1 rorlighets-
direktivet. Enligt 3 akap.3 § 3 och 4 UtlL anges att en EES-med-
borgare har uppehillsrite i mer 4n tre minader om han eller hon har
dllrickliga tillgingar for sin férsérjning och har en heltickande
sjukforsikring som giller i Sverige. I punkten 3 framgdr att studenter
och deras familjemedlemmar ska ha tillrickliga tllgingar for sin
forsérjning. Jag foreslar att det 1 lydelsen 13 a kap. 3 § 3 och 4 UtlL,
anges, pi samma sitt som det uterycks i artikel 7.1 b 1 rérlighets-
direktiver, det vill siga att personen ska ha dllrickliga nllgingar for
att inte bli en orimlig belastning p det sociala bistindssystemet samt
ha heltickande sjukférsikring. Detta ror uppehdllsritt dverstigande
tre manader. Genom att byta ut férsdrjning som enbart handlar om
ekonomiska forutsittningar innebir iven det en bredare beddmning
in att en person endast har tillrickliga medel for sin och sina famlje-
medlemmars férsérjning. 1 8 kap. 10 § UtIL far en EES-medborgare
eller en familjemedlem till en EES-medborgare som har vistats 1
Sverige mer 4n tre minader och som inte har uppehallsritt, utvisas
om han eller hon uppehiller sig i lander, men saknar de tillstind som
krivs for act 3 uppehilla sig hir. Beslut om utvisning fattas av
Migrationsverket.’

Nir det giller samordning av de sociala trygghetssystemen har
medlemsstaterna majlighet att anmila sirskilda icke avgiftsfinan-

5 g kap. 18 § UtlL.
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sierade kontantférmaner till Europeiska kommissionen och pi si
sitt begrinsa vissa férmaner till att enbart betalas ut i bosittnings-
landet. Sverige har anmilt férmanerna ildreférsériningsstad och bo-
stadstilligg for pensionirer.® Syftet med ildreférsérjningsstodet dr
att tillgodose grundliggande forsérjningsbehov f6r dem som inte
far sin forsérjning tryggad genom pension eller andra inkomster.
Det &r eut statlige st6d for att avlasta samhillets yreersta skyddsnit.
Aldreforsoriningsstod ges efter individuell behovsprévning, och ir
anpassat till skilig levnadsnivd.” De grundliggande kriterierna leder
till att det snarare ska ses som et socialt bistind Aven bostadstilligg
for pensionirer beviljas efter en prévning av den enskildes ekono-
miska formiga. Dessa forminer kan siledes sigas ha inslag av be-
hovsprévning och dr anpassade till svenska levnadsvillkor. Mot bak-
grund av EU-domstolens rittspraxis, exempelvis Brey, Dano och
Kommissionen mot Férenade Kungariket har medlemsstaterna getts
m&jlighet ate kunna begrinsa ritten till vissa sociala férmaner for ate
skydda de offentliga finanserna. Jag foreslir dirfsr act den som sak-
nar uppehdllsrite inte kan beviljas aldreférsérjningsstdd och bo-
stadstilligg f6r pensionirer.

Tillgang till svenska socialforsakringsformaner
i grdnsdverskridande genom arbete EU/EES

Arbetstagare i Sverige, som omfattas av samordningsbestimmelserna,
men som inte anses som bosatta 1 socialférsikringsriteslig mening,
kan ha rite all bosdrmingsbaserade formaner i landet om de uppfyller
dvriga villkor for de aktuella fdrminerna (det vill siga utéver bo-
sitning).

Férhéllandet mellan bosittning i Sverige och de arbetsbaserade
férminerna for icke yrkesaktiva ir i en EU/EES-kontext i vissa fall
komplicerad. Gillande arbetsbaserade socialférsikringsférmaner
kriver flera av dessa férmaner att det finns en SGI. Det finns ockss
som krav 1 svensk nationell ritt att den forsikrade personen miste
tllhéra den arbetsbaserade delen av férsikringen for att SGI ska

¢ Bilaga X i férordning 883/2004.
’ Prop. 2001/01:36.
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kunna faststillas.® Bergstrdm-milet och dven Hermansson-milet’
ir timligen belysande for att beskriva hur tillhrighetsfrigan och
sven ritten till svenska socialfrsikringsformaner kan paverkas av
forordningens principer.

Min bedémning 4r mot denna bakgrund att principen om lik-
stillande bor anvindas med viss forsiktighet eftersom en generds
tillimpning for Sveriges del torde innebira att indelningen mellan
formaner baserade pa bosittning respektive arbete forlorar bety-
delse. Detta kan i sig f langtgiende negativa konsekvenser for vil-
firdsstatens legitimitet och finansering. De principer som slogs fast
i EU-domstolen bér enligt mig enbart gilla for forildrapenning
och inte for alla SGI-baserade férméner.

Vid Sveriges EU-medlemskap klassificerades forildrapenning
och tillfillig férildrapenning som moderskapsférmaner. Dessa har
direfter under en period varit klassificerade som familjeformaner
eftersom det innan regelverket moderniserades inte fanns en kate-
gori i samordningsférordningen som var helt dverensstimmande
med en f6rman som gallde pa likartade villkor {or bade m&drar och
fider Forildrapenningen ar sedan ar 2011 dter klassificerade som
moderskaps- och likvirdiga faderskapsforméner.

Jag har analyserat betydelsen av att klassificera férildrapenningen
som familjeférmén respektive moderskaps- och likvirdig faderskaps-
formin. Analysen visar att det finns vissa problematiska aspekter
relaterade till klassificeringen av férdldrapenning som familjeformén.
Detta giller bestimmelserna om tillimplig lag, berittigandet och be-
rikning av fsrminer, mojligheterna att exportera familjefdrmén via en
familjemedlem till en annan medlemsstat samt gillande de personer
som limnat Sverige under forildraledigheten.

Den tudelade forildrapenningen, som bestdr av en del baserad
p4 inkomst och en del som utgérs av en grundersittning, dr svir-
forenlig med den struktur som finns 1 fsrordning 883/2004. Min
sammantagna bedémning &r dock att den svenska foérildrapenning-

$ Det framgar av 25 kap. 3 § SFB ace SGI endast kan faststllas fr personer som dr fér-
sikrade for arbetsbaserade formaner enligt 4 och 6 kap. SFB. Fér att en formin ska kunna
utlimnas enligr den akiuella avdelningen 1 SFB krivs ockss allmint enlige 23 kap. 4 § SFB ett
gillande forsikringsskydd for respekrive formin enligt 4-7 kap SFB. Dirigenom kommer
iven regler om formaner vid uclandsvistelse med i bilden.

9 HED 2012 ref. 44 1 och HFD 2012 ref, 44 IL
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en 4ven fortsittningsvis bor klassificeras som moderskaps- och lik-
virdig faderskapsférmin.,

Jag har vidare 6vervigt huruvida arbetstagare fran tredje land ska
ha samma utgingslige som arbetstagare frin EU/EES och omfattas
av bide den arbetsbaserade och bosittningsbaserade socialfsrsik-
ringen 1 Sverige dven vid kortare arbete hir i landet. Detta har
framf6r allt gjorts mot bakgrund av att denna grupp bidrar till att
finansiera de sociala trygghetssystemen genom bade skatter och
socialavgifter 1 Sverige, samt att arbete ir grunden for att uppritt-
hilla de svenska vilfirdssystemen. Detta skulle kunna motivera att
denna grupp av arbetstagare fir del av de svenska bosittningsbase-
rade férménerna utan att de faktiske 4r bosatta i landet. Detta kan
dock bli problematiskt i relation till vissa férméner, som exempel-
vis intjinandet av garantipension som beriknas utifrin antalet ir
som personen i friga har bott i Sverige.'

Min bedémning &r darfér att en arbetstagare frin tredje land
som inte uppfyller bosittningskraven i SFB eller folkbokforings-
lagen endast ska omfattas av den arbetsbaserade socialférsikringen,
vilket 4r i enlighet med nuvarande regelverk.

I promemorian *Ett sammanhillet mottagande med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind” (Ds 2016:45) limnas forslag till idndringar 1
lagen om motragande av asylsékande m.fl. (LMA) och lagen om
hilso- och sjukvird &t asylsékande m.fl. som innebir att den som
ansdker om ett fortsatt uppehillstillstind innan det tidigare till-
stindet I6per ut inte ska 3tergi till mottagandesystemet hos Migra-
tionsverket eller till en mer begrinsad ritt till vird.

Det limnas ocksd férslag till dndringar i SFB och studiestads-
lagen som innebir att bosittningsbaserade socialforsikringsférma-
ner samt studiehjilp och studiestdd ska kunna betalas ut dven om
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind har upphére ate gilla om en
ansdkan om fortsace uppehillstillstind limnas in innan tillstindet
18per ut.

Jag anser att dessa férslag dr vil avvigda och avstdr dirfor ate
limna egna f5rslag gillande detta.

67 kap. 25 § SFB.
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Tillgang till svensk arbetsloshetsforsakring
i gransoverskridande situationer

For inkomstrelaterad ersitening vid arbetsléshet krivs enligt svensk
lagstiftning minst 12 minaders medlemskap (medlemsvillkor) 1 en
arbetslashetskassa, utover dvriga villkor for rétt till ersitening, Vid en
grinsoverskridande situation ndr en person uppfyller villkoren fér
arbetslshetsersittning genom sammanliggning av perioder enlige
fsrordning 883/2004, uppstér frigan hur och vilka perioder som kan
riknas med for att uppfylla medlemsvillkoret. I Sverige ar det arbets-
l6shetskassorna som tillimpar lagstiftningen och bedémer om en
sékande uppfylle medlemsvillkoret. En dom i Hogsta forvaltnings-
domstolen har medfort att det utvecklats en praxis hos arbetsloshets-
kassorna dir tid som medlem under arbete utomlands, s kallat kvar-
stiende medlemskap, riknats med vid uppfyllandet av medlems-
villkoret. Denna praxis har uppstdct ur en otydlighet i lagstiftningen
om vem som omfattas av den svenska arbetsloshetsforsikningen och
under vilken nd.

Den problematiska ullimpningen av kvarstiende medlemskap bor
losas genom att det tydliggdrs 1 lagstifningen att medlemskapet 1
arbetslashetskassa i Sverige ska vara knutet till arbete 1 Sverige eller
arbete som anses vara arbete i Sverige. Jag anser det vara orimligt att
st svensk arbetsloshetsforsikring i praktiken omfatta arbete utom-
lands som inte anses som arbete 1 Sverige. Férordningen ar avsedd att
genom sammanliggning 18sa farsikringsskyddet s att personer som
omfattas av forordningen alltid omfattas av ett lands lagstiftning.

Jag foreslir vidare en rad tgirder rérande intridet i och uttridet
ur arbetsléshetskassor i Sverige. Jag beddmer att 64-drsgransen vid
intride bor forandras. En regel foreslds som innebir att en person
som ansoke till en arbetsloshetskassa vars verksamhetsomride de
inte omfattas av, kan anséka till en annan arbetsléshetskassa utan
att gi miste om den medlemstid de kunnat f& om de redan vid
farsta tillfllet ansoke till rite arbetsloshetskassa. En regel foreslas
som reglerar att en person som kommer til] Sverige och som inom
scta veckor fran att forsikringsskyddet upphdrt 1 det tidigare
arbetslandet, trider in 1 en arbetslashetskassa, ocksd far tillgodo-
rikna sig medlemstid for att dverbrygga tiden som forflutit sedan
personen omfattades av det andra landets forsikringsskydd. And-
ringarna syftar dll act underlitta for personer som vill omfattas av
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det inkomstrelaterade skyddet i arbetsléshetsférsikringen, att upp-
fylla villkoren f8r detta i en grinséverskridande situation. Vissa av
férindringarna fir ocksi positiva konsekvenser for personer som
inte befinner sig i en grinséverskridande situation.

Vidare féreslir jag en stérre Gversyn av lagen om arbetsloshets-
térsikring, for att tydliggora forsikringsskyddet. En sidan Sversyn
behover dock goras utifrin ett mer generellt perspektiv in vad den
hir utredningen haft i uppdrag.

Tillgang till svensk hilso- och sjukvard i gransoverskridande
situationer inom EU/EES

Utifrin bland annat att Europeiska kommissionen har uppmirk-
sammat svirigheter rérande tillgdng till svensk hilso- och sjukvird
(till parientavgift) for personer som omfattas av personkretsen i
883/2004 och for vilka Sverige 4r behérig stat, men som inte ir
folkbokfsrda i landet, finns ett behov av att tydliggdra nir ritr till
virdférmaner enligt 8 kap. 2 §i den féreslagna hilso- och sjukvirds-
lagen'’, 5a§ tandvardslagen (1985:125) samt 4§ lagen om like-
medelsférminer m.m. (2002:160) foreligger. Foljdindringar foreslis
dven for 2 § lagen (1993:1651) om likarvirdsersitening, 2 § lagen
(1993:1652) om ersitining fér fysioterapi, 7 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168) samt 5 § lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstsd.

De f5reslagna forindringarna syftar dll ate tydliggsra landstingens
skyldighet att erbjuda vird ¢ill de personer som omfattas av person-
kretsen i férordning 883/2004 och for vilka Sverige bedéms som
behérig stat genom arbete eller EU-rittslig bosittning.

I en icke grinséverskridande situation giller i dag att en person
som 4r bosatt i Sverige ska erbjudas hilso- och sjukvird av det
landsting inom vilket han eller hon 4r bosatt. Dirutéver giller for
personer som, utan att vara bosatta, som har ritt tll virdférman
enligt férordning 883/2004, att landstingen ska erbjuda hilso- och
sjukvird Zven till dem. Uppdelningen i bosatta, respektive de som
har rite till vardférman utan att vara bosatta, har lete till otydlig-
heter om vad som giller for den grupp som inte anses bosatta i

' Prop, 2016/17:43.
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Sverige enligt folkbokforingen, men som ska anses vara bosatta hir
enligt samordningsbestimmelserna.

Jag foresldr dirfor att de personer som har ritt till virdférmaner
enlige férordning 883/2004 ska visa sin ritt till virdférman for att
landstinget ska vara skyldigt att erbjuda dem vird. Skyldigheten att
visa sin rict tll vardformin enligt férordning 883/2004 giller dven
familjemedlemmar till sidana personer, forutsatt att familjemed-
lemmen ocksa befinner sig i en grinséverskridande situation. Det
ir det landsting dir en person har sitt varaktiga centrum for sina in-
tressen som ir skyldigt att erbjuda virden enligt ovan, om personen
inte ir yrkesverksam eller arbetslés.

Forslaget syftar dven till att tydliggdra kostnadsansvaret for vissa
grinsoverskridande situationer nir en person bor och ir folkbokférd
i Sverige, men arbetar 1 ett annat EU/EES-land. Intresset for att
sberopa forordningen ligger hir egentligen inte hos den enskilde,
eftersom den har tllging till hilso- och sjukvird dven enligt 8 kap.
1§ HSL. Intresset av att dberopa en grinsoverskridande situation
ligger i stillet hos den vars beralmngsansvar skulle kunna undvikas
genom att iberopa férordningen, det vill siga virdgivaren/lands-
tinget och i forlingningen staten. Detta eftersom kostnadsansvaret
enligt samordningsbestimmelserna ska ligga hos den behdriga staten,
vilket i dessa fall inte dr Sverige.

Overviganden om socialavgifter

En grundliggande friga vid utredningens analys har varit de problem
vid samordning som klassificeringen av socialavgifterna ibland ger
upphov till di olika staters sociala trygghetssystem och finansier-
ingen av dem ser mycket olika ut, samt om det kan finnas anledning
att indra klassificeringen av socialavgifterna och dirmed den admu-
nistrativa hanteringen av dem. Min slutsats ir dock att arbetsgivar-
och egenavgifterna dven fortsittningsvis bor klassificeras och admi-
nistrative hanteras som socialavgifter och inte som skatter.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera samspelet mellan
socialavgifterna och det sociala trygghetssystemet. Jag kan konsta-
tera att systemet som helhet fungerar vil. En sak som jag uppmirk-
sammat ir dock att utlindska arbetsgivare som inte har fast drifts-
stille i Sverige har en inte obetydlig skatte- och konkurrensmissig
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férdel, 1 forhillande svenska arbetsgivare, genom att dessa utlindska
arbetsgivare inte behéver betala den allminna l6neavgiften. Avgiften
har sedan Sveriges EU-intride vuxit sig allt storre. Den var ur-
sprungligen 1,5 procent och finansierade EU-intriidet men uppgar
dr 2016 till 9,65 procent och ir dirmed den hogsta delavgiften.

Min bed6mning ir dirfor att det bér utredas vidare om ut-
lindska arbetsgivare som saknar fast driftstille i Sverige ska betala
skatt, motsvarande den allminna [6neavgiftens storlek, eller om det
ska inforas en ny delavgift, exempelvis en hilso- och sjukvirds-
avgift, som ska ingd i den totala arbetsgivar- och egenavgiften, med
motsvarande sinkning av den allminna l6neavgiften.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Under analysen av férutsittningarna for en effektiv och ritessiker
administration har det framkommit ett behov av forbatcrade méj-
ligheter till informationsutbyte mellan Skatteverket och Forsik-
ringskassan nir det giller vilken medelemsstats lagstiftning en per-
son ska omfattas av i grinsdverskridanden situationer, exempelvis
vid utsindning. Jag anser att myndigheter, for att de ska kunna
fullgdra sina lagda uppgifter, i vissa fall méste f3 tllgdng dven ull
sddan information som ir sekretessbelagd hos andra myndigheter.
Utifrin det material som Skatteverket och Forsikringskassan kommit
in med till utredningen s handlar det om uppgifter som férekommer i
skattedrenden och som Férsikringskassan har behov av for att beslut
och intyg om tllimplig lagstiftning ska bli korrekta, till exempel vid
utsindning av enskilda personer. Det handlar framfér allt om upp-
gifter om anstillning, bosittning och inkomst av tyinst. Bristen pi
overfdring av information kan med nuvarande regelverk f3 till fsljd
art en enskild inte tillhor det sociala trygghetssystemet i nigon med-
lemsstat. Om Forsikringskassan haft tillging till Skatteverkets infor-
mation kanske beslutet om tillimplig lagstiftning skulle innebra en
enskild omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning 4n som nu ar
fallet och socialavgifter skulle ha betalats i en annan medlemsstat.

Jag foreslir dirfér ate en ny punkt ska inféras i 7 § forsta stycket
férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skattever-
kets beskattningsverksamhet (SdbF), enligt vilken Skatteverket till
Forsikringskassan ska limna uc uppgift frin beskattningsdatabasen
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for utredning om eller faststillande av tillimplig lagstiftning enligt
EU:s forordning 883/2004. For att nimnda uppgifter, som 4ven finns
i Skatteverkets irenden som handliggs manuellt och inte 1 skatte-
databasen, ocks3 ska limnas ut foreslir jag en motsvarande uppgifts-
skyldighet i 110 kap. 34 2 § SFB som 1 7 § SdbF.

Nir en uppgift frin Skatteverket fors &ver och anvinds 1 Forsik-
ringskassans verksamhet upphor Skatteverkets sekretess att vara
dllimplig pa uppgiften.”” Eftersom Férsikringskassans sekretessbe-
stimmelse har ett rakt skaderekvisit innebir det att sekretesskyddec
for uppgifterna blir svagare in hos Skatteverket. Jag foreslar dirfor,
for att undvika atc sekretesskydder blir svagare, att ett ulligg ska
inféras 127 kap. 1 § 3 OSL om att den sekretess som giller hos Skatte-
verket 4ven ska gilla hos Forsikringskassan f&r uppgifter om en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden som Skatteverket har
limnat fér utredning och bestimmande av tillimplig lagstftning.

Behov av fortsatt utredning

EU:s direktiv 2004/38/EG om fri rérlighet for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar innebir att dessa personer har ritt att
frite roéra sig och uppehilla sig i Sverige. Uppehéllsritten enligt
rorlighetsdirektivet intrider automatiske férutsatt att vissa villkor
ir uppfyllda.

I den kartliggning som utredningen gjort rérande hur andra med-
lemsstater hanterar frigan om upphillsritt i samband med grins-
dverskridande personrorlighet framgir att vissa andra stater har en
betydligt mer omfattande prévning dn vad som 4r fallet i Sverige.
Sverige har dock for nirvarande inget systematiskt sitt act préva om
EU/EES-medborgare som har for avsikt att stanna lingre tid 4n tre
ménader i landet har upphalisritt. Behovet av en sidan ordning och
hur den i s fall ska administreras bor enligt min mening utredas
vidare.

Myndigheter och domstolar i Sverige kan nir det giller att tolka
och tillimpa svensk respektive EU-réitt férenklat sigas ha att han-
tera tvd olika rittsliga modeller, en med férarbeten att utgd ifrin
och en utan. Detta 1 kombination med den svenska forvaltnings-

2 Prop. 2010/11:78 5. 23 f.

53




Sammanfattning SOU 2017:05

modellen med en tydlig ansvarsférdelning dir myndigheter stir for
en oberoende tolkning och tillimpning av lagstiftning utan in-
blandning frén den lagstiftande nivin innebir sirskilda utmaningar.
I de flesta stater inom EU finns en mer direkt styrning frin reger-
ingen ner i administrationen som svarar fér tolkning och tillimp-
ning. Ministerstyre ir normen. Frigan hur férindrad EU-lagstiftning
ska tolkas och tillimpas i en nationell kontext kan dirmed i dessa
forvaltmingssystem géras utifrin bide juridiska och politiska ut-
gingspunkter. I Sverige kommer diremot tolkning och tillimpning
att goras utan att eventuella politiska utgdngspunkter som normalt
finns 1 forarbeten kan vigas in. Detta ir en svaghet i det svenska
systemet och enligt utredningen bor méjligheterna att i dessa fall ge
de rittsvirdande instanserna tydligare indamalsbeskrivningar utredas
vidare. En sidan férindring miste med nédvindighet ske inom ramen
for regeringsformens regler for regeringens normgivningsmakt och
med beaktande av den svenska f&rvaltningsmodellen i 6vrigt.

Mgjligheterna att underlitta f6r myndigheters tolkning av tillimp-
ning av EU-rdtten genom att utarbera nigon form av férarbeten
bor dirfér utredas vidare.

Slutligen ser jag ett behov av vidare utredning av den grinséver-
skridande hilso- och sjukvirden enligt férordning 883/2004 be-
triffande de delar som 2ligger den kommunala hilso- och sjukvirden.
Det saknas i1dag en grundliggande kunskapsoversike betriffande
patienter som fir vird i Sverige och dir ocks3 hinsyn tas till Sveriges
uppdelning av ansvaret p4 flera huvudmin. Jag anser att frigan ir s3
komplicerad, bland annat p4 grund av att viss hilso- och sjukvird ir
si mtimt sammankopplad med socialtjinstomridet, att en Gversyn
bor goras av en sirskild utredning. Socialtjinstlagen ligger iven utan-
for utredningens uppdrag.
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