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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat forslag om andrade riktlinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistand.

Forvaltningen har gatt igenom riktlinjerna och tycker framst att det
kravs fortydliganden av begrepp och syften for att kunna uppna
rattssakerhet under handlaggningsarbetet samt foreslar tillagg pa
vissa delar i de reviderade riktlinjerna.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har, for yttrande senast den 1 september 2017,
remitterat forslag om &ndrade riktlinjer fér handlaggning av
ekonomiskt bistand till bl.a. samtliga stadsdelsnamnder,
arbetsmarknadsnamnden, utbildningsndmnden,
stadsledningskontoret, Stockholms Stadshus AB, kommunstyrelsens
rad for funktionshinderfragor och rad for manskliga rattigheter.

Socialnamndens forslag till reviderade riktlinjer
Nuvarande riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
beslutades av kommunfullméktige den 5 maj 2014. Socialndmnden
har gjort en dversyn av dessa riktlinjer. Utgangspunkten har varit de
uppdrag som specificerats i stadens budget for 2015. Framst bestar
andringarna av att skrivningar som finns i andra dokument tagits
bort for att ersattas med en hanvisning till dessa.

Utgangspunkten for arbetet med ekonomiskt bistand ar relevant
lagstiftning samt socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad.
Riktlinjerna ska betraktas som ett komplement till dessa och ska ge
stod i det praktiska arbetet med att handldgga drenden om
ekonomiskt bistand. Syftet med riktlinjerna ar vidare att sakerstalla
rattssakerhet och likabehandling vid utredning, bedémning och
tillgang till de insatser som ska erbjudas av socialtjansten och som
omfattas av omradet ekonomiskt bistand.

Socialtjanstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistand &r att
bidra till 16sningar pa manniskors forsorjningsproblem med fokus
pa att den enskilde langsiktigt ska kunna forscrja sig sjalv och leva
ett sjalvstandigt liv. Ekonomiskt bistand ska vara en tillfallig
I6sning for att sakra att varje individ, som anstker om stod, uppnar
en skalig levnadsniva. Riktlinjerna anger vad som ska anses som
skalig levnadsniva i normalfallet men en individuell provning ska
alltid ske. Krav pa bistandssokande ska anpassas efter dennes
formaga och forutsattningar.

Kontakten med socialtjansten ska grundas i frivillighet och
sjélvbestdmmande. Verksamheten ska préglas av en helhetssyn och
kontinuitet for individen och insatserna ska vara av god kvalitet.
Vid varje beslut ska barnperspektivet beaktas och en bedémning
goras hur berorda barn paverkas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer i att bestdmmelsen om utbildning for
nyanlanda i gymnasiealdern ska tas bort, eftersom utbildningen inte
finns kvar. Daremot anser forvaltningen att det framgar i riktlinjerna
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vilka som omfattas av bestammelsen om ekonomiskt bistand till
papperslésa barn och att en ytterligare definition darfor inte ar
nddvandig. Forvaltningen anser dock att forslaget att gora en
utvérdering av ekonomiska konsekvenser samt eventuell paverkan
av arbetsborda for handlaggare efter forandringen ar bra. Harutover
forutsatter forvaltningen att hansyn tagits till domslut i Hogsta
Forvaltningsdomstolen Mal 1527-1529-16 dar Hogsta
Forvaltningsdomstolens bedémning och beslut att avsla 6verklagan
anses ga helt emot det som beskrivs i de nya riktlinjerna om
papperslosas ratt till bistand.

| avsnittet som avser arbetslosa (sidan 59) behtver begreppet
overhangande familjeangelagenheter klargoras.

| avsnittet om personer med langvarigt behov av bistand (sidan 69)
behovs en tydligare definition av vad som ska bedémas vara
regelbundet i ska-kravet regelbundna besok. Forvaltningen foreslar
aven att en utvardering gors av hur arbetshérdan for handldggare
paverkas av denna forandring. Det behdvs dven ett tillagg om att
barnfamiljer som saknar natverk bor prioriteras vid beslut att bevilja
bistand enligt denna punkt.

Arbetsmarknadsforvaltningen anordnar langa utbildningar (36-52
veckor) for de som omfattas av insatsen Jobbtorg. Dessa &r inte
berattigade till statliga studiemedel, men kan ibland ha ratt till
aktivitetsstod fran arbetsférmedlingen. | avsnittet om studerande
(sidan 70) behdver det fortydligas nar man har ratt till ekonomiskt
bistand vid sadana utbildningar.

| avsnittet Studier med aktivitetsstod (sidan 71) vill férvaltningen
framfora att samrad med Arbetsformedlingen alltid ska ske, varfor
formuleringen i denna punkt behdver &ndras till ska istallet for bor.
Detta styrks av att det &r Arbetsformedlingen, inte socialtjansten,
som har vetskap om syftet med studierna och kan bedéma
mojligheterna till att studierna i framtiden leder till arbete.

Det behdver tydliggoras att utgangspunkten ar att vuxna personer
har en formaga att hitta I6sningar pa sin ekonomiska situation da de
ager bostadsratt, villa, fastighet eller tomt. De undantagsfall som
beskrivs (sidan 85) géller bara da det gjorts en individuell
bedomning att personen bedoms sakna egen formaga att omsatta
tillgdngarna och ar i behov av kortvarigt ekonomiskt stod av
socialtjansten. Detta behover framga av formuleringen.
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Riktlinjerna beskriver att, nar det géller barnfamiljer, ska
utgangspunkten vid bedomningen om de ska beviljas bistand till
dator vara vilka mojligheter de har att spara for att sjalva finansiera
detta (sidan 92). Om formuleringen ska finnas kvar behdver det
fortydligas hur olika personer med samma norm har olika
mojligheter att spara till detta sjélva. Detta kan skapa en konflikt
utifran att forsorjningsstod inte ska mojliggora ett sparande.

Ett fortydligande av detta ses som viktigt da det framkommit att
denna riktlinje tolkas olika inom de olika stadsdelsférvaltningarna.

| Stockholms stads budget betonas att det ska géras generdsa
beddmningar i beslut som beror barn. | punkten om fritidsaktiviteter
for barn (sidan 93) hanvisas dock till Socialstyrelsens handbok som
forvaltningen anser inte har samma fokus pa generésa bedémningar.
Detta forstarks av att punkten som sadan &r vagt formulerad och
ger alltfor stort utrymme for egen tolkning.

Bilaga
Socialnamndens forslag till reviderade riktlinjer



