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Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Omedelbar justering.
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tf. stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Utredningen har pa uppdrag av regeringen genomfort en dversyn av
forsakringsvillkoren i de sociala trygghetssystemen. De omfattar
socialforsakring, halso- och sjukvard, arbetsloshetsforsakring samt
de sociala avgifterna. Av ett tillaggsdirektiv till utredningen framgar
att det bor vara ett krav att en person vistas lagligen i landet for att
fa tillgang till svenska bosattningsbaserade formaner?!. Bosittning
eller arbete bor dven fortsattningsvis vara de huvudsakliga
grunderna for att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige.
Utredningen anser att det behdvs ett tydligt regelverk for vad som
kravs for att omfattas av svensk social trygghet.

Forvaltningen valkomnar fortydliganden for vad som krévs for att
omfattas av de svenska sociala trygghetssystemen. Forvaltningen
delar utredningens synpunkter nar det galler omraden som bor
utredas vidare, t.ex. den gransoverskridande halso- och sjukvarden
for de delar som aligger den kommunala hélso- och sjukvarden.

! Den som bor i Sverige langre tid dn ett ar &r oftast forsikrad for
bosattningsbaserade formaner, t.ex. barnbidrag eller bostadsbidrag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Svensk social trygghet
i en globaliserad virld? till stadsdelsnamnderna i Rinkeby-Kista,
Skarholmen och Alvsjé samt till arbetsmarknadsnamnden och
socialnamnden, for yttrande senast den 30 augusti 2017.
Sammanfattningen av betdnkandet bifogas.

Arendet

Utredningen har pa uppdrag av regeringen genomfort en dversyn av
forsakringsvillkoren i de sociala trygghetssystemen. De omfattar
socialforséakring, halso- och sjukvard, arbetsloshetsforsakring samt
de sociala avgifterna. Av ett tillaggsdirektiv till utredningen framgar
att det bor vara ett krav att en person vistas lagligen i landet for att
fa tillgang till svenska bosattningsbaserade formaner, t.ex. barn-
bidrag eller bostadsbidrag. Boséttning eller arbete bor &ven
fortsattningsvis vara de huvudsakliga grunderna for att omfattas av
den sociala tryggheten i Sverige.

Utredningens forslag ges mot bakgrund av en vérldsekonomi som
blir allt mer internationaliserad, en forandrad demografi pa grund av
migration och aldrande befolkning samt en réattslig utveckling som
skett sedan Sverige blev EU-medlem 1995. Inom EU/EES existerar
fri rorlighet for personer och réatt att tillhandahalla gransover-
skridande tjanster. Till detta hor ett gransoverskridande system for
samordning av social trygghet, som syftar till att sakerstélla sociala
rattigheter och likabehandling av EU/EES-medborgare som t.ex.
arbetar i annan medlemsstat. Tanken &r att en sadan person inte ska
forlora intjanade sociala rattigheter och inte heller bli dubbel-
forsakrad i flera stater samtidigt.

Utredningen anser att det behdvs ett tydligt regelverk for vad som
kravs for att omfattas av de sociala trygghetssystemen. Regelverket
ska bidra till en rattssédker och effektiv administration samt
mojliggora for enskilda att fa provat vilket forsakringsskydd de har
och ocksa fa ett intyg som visar detta. Forslaget kan enligt
utredningen ocksa bidra till en battre 6verblick 6ver hur manga
personer i Sverige som omfattas av de sociala trygghetssystemen.

| socialforsakringsbalken (SFB) finns regler som sager att om en
person slutar att forvarvsarbeta sa ar denne fortsatt forsakrad for
arbetshaserade férmaner® i tre manader efter att arbetet har upphort.

2 http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/02/sou-201705/ (2017-08-04)

3 Den som arbetar i Sverige &r oftast forsakrad for arbetsbaserade formaner, t.ex.
sjukpenning och inkomstgrundad alderspension.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-201705/
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-201705/

w Stockholms

Svensk social trygghet i en globaliserad
varld

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1-218-2017
Sida 3 (5)

Utredningen har sett 6ver mojligheten att gora en férandring i
efterskyddstiden men beddmer att de géllande svenska
efterskyddsreglerna fyller en viktig funktion och darfor inte bor
forandras.

| SFB finns regler som medger att arbete utomlands for en
arbetsgivare med verksamhet i Sverige kan anses som arbete i
Sverige om arbetstagaren &r utsdnd av arbetsgivaren och arbetet kan
antas vara langst ett ar. Utredningen foreslar att svenska arbets-
givare ska kunna ha anstallda utsanda i som langst tre ar.

| den svenska lagstiftningen finns olika bosattningskrav som utgor
grunden for bedomningar av ratt till socialférsékringssystemet.
Utredningen foreslar att det i SFB ska inforas en tydligare skiljelinje
an idag mellan socialforsakringsrattslig boséttning i icke
gransoverskridande respektive gransoverskridande situationer.

Utredningen anser att kriterierna for beddmning av boséttning i
gransoverskridande situationer behéver kompletteras och
vidareutvecklas. De foreslagna kriterierna ska vara vagledande,
forutom kravet pa uppehallstillstand som &r ett styrande kriterium.
Med detta menas att bosattningsbaserade formaner inte kan beviljas
for personer som inte uppfyller kravet om uppehallstillstand. Det &r
dock inte nodvandigt med uppehallstillstand eller svenskt
medborgarskap for att vara bosatt i Sverige. Vidare anser
utredningen att ett tydliggérande bor inféras i SFB om att barns
bosattning ska bedémas oberoende av foraldrarnas boséttning.

Enligt utlanningslagen ska en person ha tillrackliga tillgangar for att
inte bli en orimlig belastning pa det sociala bistandssystemet. |
lagen definieras detta som det sociala bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen. Utredningen anser att en ny, bredare tolkning av
detta bor inforas sa att dven andra former av bistand bor anses
utgora del av det sociala bistandssystemet. Lydelsen “enligt
socialtjanstlagen” foreslas darfor tas bort ur 8 kap. 9 §
utlanningslagen.

Utredningen menar att &ldreforsérjningsstodet, som ska tillgodose
grundlaggande forsoérjningsbehov for den som saknar inkomster,
bor betraktas som en del av det sociala bistandssystemet. Mot
bakgrund av det foreslar utredningen att den som saknar
uppehallsratt inte ska kunna beviljas aldreférsorjningsstod eller
bostadstillagg for pensionarer.
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Utredningen foreslar att en person som ansokt till en arbetslshets-
kassa vars verksamhetsomrade denne inte omfattas av, kan anséka
till en annan arbetsloshetskassa utan att ga miste om den medlems-
tid de hade kunnat fa om de redan vid forsta tillfallet hade ansokt
till ratt arbetsloshetskassa. Vidare foreslar utredningen att en person
fran annat land som ansoker till en arbetsloshetskassa tillats
tillgodorakna sig den tid som forflutit fran att denne lamnade det
egna landets forsakringsskydd.

Nér det galler hanteringen av personuppgifter, anser utredningen att
myndigheter i vissa fall maste fa tillgang till sddan information som
ar sekretessbelagd hos andra myndigheter. Detta galler exempelvis
information som lamnas fran Skatteverket till Forsakringskassan.
For att sdkra sekretesskyddet foreslar utredningen vidare att ett
tillagg gors i 27 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen, om att
den sekretess som géller hos Skatteverket dven ska galla hos
Forsakringskassan for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Andra EU-stater har en omfattande prévning av fragan om
uppehallsratt i samband med gransoverskridande personrérlighet. |
Sverige finns inget systematiskt satt att prova om EU/EES-
medborgare som har for avsikt att stanna langre tid &n tre manader i
landet har uppehallsratt. Utredningen anser darfor att denna fraga
bor utredas vidare, liksom mojligheterna att underléatta for
myndigheters tolkning av tilldmpning av EU-rétten. Utredningen
foreslar vidare att den gransoverskridande halso- och sjukvarden for
de delar som berér den kommunala hélso- och sjukvarden bor
utredas vidare. Det saknas en kunskapsoversikt av patienter som far
vard i Sverige och dar hansyn tas till Sveriges uppdelning av
ansvaret pa flera huvudman.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansliavdelningen tillsammans med
socialtjanst vuxna, socialtjanst barn och unga, socialtjanst stdd och
service och forebyggande ungdomsinsatser samt avdelningarna
aldreomsorg och forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen valkomnar fortydliganden av vad som kravs for att
omfattas av de svenska sociala trygghetssystemen. Forvaltningen
uttalar sig om det som beror stadsdelsnamndens ansvarsomrade och
delar utredningens synpunkter nar det galler omraden som bor
utredas vidare, t.ex. den gransoverskridande halso- och sjukvarden
for de delar som aligger den kommunala hélso- och sjukvarden. Det
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saknas idag en grundlaggande kunskapsoversikt av patienter som
far vard i Sverige och dar ocksa hansyn tas till Sveriges uppdelning
av ansvar pa flera huvudman. Forvaltningen delar utredningens
uppfattning att fragan ar komplicerad bland annat pa grund av att
viss hélso- och sjukvard &r sa intimt sammankopplad med
socialtjanstomradet, att en éversyn bor goras av en sarskild
utredning.

Bilaga
Sammanfattning Svensk social trygghet i en globaliserad varld



