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Svensk social trygghet i en globaliserad varld
(SOU 2017:5) (dnr 110-744/2017)

Svar pa remiss frdn Kommunstyrelsen av "Remiss av
betankandet Svensk social trygghet i en globaliserad varld”
(SOU 2017:5)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar att lamna forvaltningens
tjdnsteutlatande som remissvar.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Britt Karlsson Anna Mattsson
Tt Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har valts ut som remissinstans till betankandet
”Remissen av Betdnkandet Svensk social trygghet i en globaliserad
virld”. Betdnkandet foresldr vissa fordndringar inom de sociala
trygghetssystemen samt justeringar av socialavgifter. Utredningens
syfte &r att skapa ett tydligt regelverk kring trygghetssystemet och
samtidigt mdta upp behov som uppstitt ur rorligheten dver grianser
bade utifran en allt mer internationaliserad arbetsmarknad,
migration och en grinsoverskridande vérldsekonomi.

De foridndringar som frimst berdr socialtjinstens omréde handlar
om uppehéllsritt, gransdverskridande hilso- och sjukvard samt
tolkning av EU-rdtten. Forvaltningens uppfattning ar att det vore
vérdefullt att {4 fortydliganden inom dessa omraden och stiller sig
diarmed positiv till betdnkandets foreslagna fordandringar.
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Betidnkandet lyfter ocksa omraden dar utredaren ser behov av
ytterligare utredning, detta géller bland annat det faktum att Sverige
saknat ett systematiskt sitt att prova EU/EES medborgares
uppehéllsritt dir den enskilde avser stanna ldngre dn 3 ménader i
Sverige. Forvaltningen delar utredarens forslag pd omraden som
kraver ytterligare utredning.

Bakgrund

Remissen har dverldmnats for remittering till Stockholms kommun
(stadsdelsnimnderna i Rinkeby-Kista, Alvsjo och Skirholmen) och
92 andra remissinstanser bland annat Domstolsverket,
Arbetsformedlingen och SIDA.

Remisstiden 16per till 30 augusti 2017.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat "Remissen av Betinkandet Svensk
social trygghet i1 en globaliserad vérld” (SOU 2017:5) till tre
stadsdelsndmnder i Stockholm stad. Remissen inkom till
Kommunstyrelsen 25 april 2017.

Uppdraget till utredningen har varit att se dver forsdkringsvillkoren
1 de sociala trygghetssystemen (socialforsidkringssystemet, hilso-
och sjukvard och arbetsloshetsforsékring). I uppdraget har ocksa
ingatt att se over socialavgifter utifran rorlighet 6ver grinser.
Forslagen som utredningen presenterar ska balansera ett
sammanhallet socialt trygghetssystem med hog legitimitet och de
behov som finns i en allt mer globaliserad vérld. Utredningen har
vidare getts ett tilldggsdirektiv som tydliggdr att det bor vara ett
krav att en person vistas lagligt i landet {or att fi tillgang till
svenska bosittningsbaserade forméner. De fordndringar som
foreslds behover dartill viarna allménhetens hoga tilltro till
trygghetssystemen.

Beténkandet bestar av tva delar. Del ett innehéller ett
bakgrundskapitel och beskrivningar av, for uppdraget, relevant
svensk rétt samt en fordjupad beskrivning av relevant internationell
ratt. Del tva innehaller utredningens overviganden och forslag.
Utredningen beskriver hur det svenska sociala trygghetssystemet
behover fordndras utifran en allt mer internationaliserad
vérldsekonomi, forandrad demografi och 6kad migration. Att de
sociala trygghetssystemen anpassas efter de fordndrade villkoren
beskrivs som en viktig forutsittning for att mdojliggora och
underlétta rorligheten pa den internationella arbetsmarknaden.
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Trygghetssystemen i Sverige

De svenska trygghetssystemen ingér i det som brukar beskrivas som
den nordiska vilfdrdsmodellen. Modellen utmérks av universalism
vilket avser att hela befolkningen omfattas av vilfardssystemen och
att detta bidar till att ge en gemensam hog nivé av vélfird, inte bara
en garanterad miniminiva.

De sociala trygghetssystemen beskrivs ha bidragit till att bekdmpa
fattigdom, forbattrat folkhélsan och medverkat till en mer réttvis
fordelning av de ekonomiska resurserna. Genom detta har den
sociala ssmmanhallningen stérkts och ekonomisk tillvédxt skapats.

I och med den 6kade globaliseringen finns behov av att anpassa de
sociala trygghetssystemen, fraimst avseende regelverk kring
boséttning och arbete. Det finns behov av att 6ka tydligheten kring
vilka krav som rider for att omfattas av svensk social trygghet, bade
for den enskilde och for att uppna en siker och tillforlitlig
administration. Det senare handlar om att sikerstélla att den
enskilde omfattas av en nations system och inte av flera eller inget.
Tydligheten sdkerstéller ocksa vilka personer som ska betala sociala
avgifter samt hur manga personer som systemet omfattar.

Betdnkandet ser ingen anledning att foridndra de tva grundprinciper
som rader fOr att omfattas av trygghetssystemet det vill sdga
boséttning och arbete.

Beténkandet foreslar vidare att det infors en ordning dir den
enskilde kan begira ut ett intyg om att den omfattas av
Socialforsikringsbalken (SFB). Ett intyg skulle underlitta for den
enskilde att arbeta eller studera 1 1dnder som Sverige inte har
bilaterala avtal med.

Tolkning av sociala bistandssystemet

Betédnkandet foreslar en fordndring avseende tolkningen i
utldnningslagen av det sociala bistandssystemet. Idag anger
utldnningslagen “det sociala bistdndssystemet enligt SoL”.
Betidnkandet menar att belastningen pé det sociala bistandssystemet
inte avgrénsas till bistdnd som utges enligt SoL och foreslar darfor
att formuleringen “enligt SoL” tas bort.

Utlanningslagen

Betidnkandet ser ett behov av att fortydliga en del i utlinningslagen
som berdr rorlighetsdirektivet. I dagsldget har EES-medborgare
uppehallsritt 1 Sverige 1 mer &n tre manader om personen har
tillrackliga tillgdngar for sin forsérjning samt har en heltdckande
sjukforsdkring.
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Betidnkandet foreslar en formulering dar uppehéllsritt 6ver tre
ménader kréver “tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en belastning
pa det sociala bistandssystemet samt ha en heltdckande
sjukforsakring”.

Samordning av icke avgiftsfinansierade kontantférmaner

Nir det géller samordning av de sociala trygghetssystemen har
medlemsstaterna mojlighet att anmala sérskilda icke
avgiftsfinansierade kontantformaner till EU for att pa sa sétt
begrinsa vissa formaner till att enbart betalas ut i boséttningslandet.
Sverige har anmélt dldreforsorjningsstdod och bostadstillagg for
pensiondrer. Betdnkandet foreslar att personer som saknar
uppehéllsritt i Sverige inte kan beviljas dldreforsorjningsstod
och/eller bostadstillagg for pensionérer.

Ersattning vid arbetsloshet

Enligt svensk lagstiftning krdvs minst 12 ménaders medlemskap i
en arbetsloshetskassa for att kunna erhalla inkomstrelaterad
ersittning. Utover detta tillkommer 6vriga villkor. En utmaning i
gransoverskridande situationer &r vilka perioder som ska riknas for
att uppfylla medlemsvillkoret.

En dom 1 Hogsta forvaltningsdomstolen har blivit vigledande och
en praxis har vuxit fram dir arbetsloshetskassorna raknar in tid som
medlem under arbete utomlands, sa kallad kvarstaende
medlemskap. Betdnkandet beskriver att denna praxis har uppstétt ur
en otydlig lagstiftning och foreslar att medlemskapet i en svensk
arbetsloshetskassa ska vara knutet till arbete 1 Sverige eller arbete
som anses vara arbete 1 Sverige.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Betédnkandet lyfter ett behov av att forbéttra mojligheterna till
informationsutbyte mellan Skatteverket och Forsdkringskassan.
Informationsutbytet syftar till att klargora vilken medlemsstats
lagstiftning som géller i en grinsdverskridande situation, vanligtvis
vid utsdndning av en medarbetare. Att underlétta mdjligheten att ta
del av annan myndighets sekretessbelagda information dr en
forutséttning for att respektive myndighet ska kunna utreda och
fullfolja sitt uppdrag. De uppgifter det handlar om é&r framst
uppgifter om anstillning, bosittning och inkomstuppgifter. Om inte
mojligheten till informationsutbyte underléttas sa finns en risk att
enskilda riskerar att inte tillhora ett socialt trygghetssystem i ndgon
medlemsstat.
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Omraden som féreslas utredas vidare
Betdnkandet uppméarksammar tre omraden déir det finns ett behov
av ytterligare utredning:

e Sverige saknar ett systematiskt sétt att prova om EU/EES
medborgare som har for avsikt att stanna langre an tre
manader 1 Sverige har uppehallsritt. Andra medlemsstater
har en mer omfattande provning géllande detta.

e Det finns ett behov av att utarbeta forarbeten och
beskrivningar i syfte att underlédtta myndigheters tolkning av
tilldimning av EU-rétten.

e Det finns ett behov av att uppritta en grundldggande
kunskapsoversikt som ror patienter som far vard i Sverige,
dér hansyn tas till Sveriges uppdelning av flera huvudmaén.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har tagit del av betdnkandet som lyfter forslag pa
fordndringar inom det sociala trygghetssystemet varav en del beror
socialtjanstens omrade. Framst dr uppehéllsritt, gransoverskridande
hélso- och sjukvérd och tolkning av EU-rétten fragor som det skulle
vara vardefulla for socialtjénsten att f4 6kad tydlighet och klarhet
kring. Forvaltningen &r darmed positiv till de forslag pa
fordndringar som betdankandet lyfter.

Forvaltningen delar avslutningsvis utredarens synpunkter kring
omrdden som behdver utredas ytterligare.

Bilagor
1. Remissbrev inklusive sammanfattning av Bestédnkandet
Svensk social trygghet i en globaliserad varld (SOU 2017:5)

For att ta del av betdnkandet i sin helhet anvénd f6ljande link:
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/02/sou-201705/
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