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Revidering av riktlinjerna for handlaggning av
ekonomiskt bistand

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnamnden godkanner forslaget till revidering av riktlin-
jerna for handlaggning av ekonomiskt bistand.

2. Arendet dverlamnas for vidare beslut till kommunfullmak-

tige.
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Gallande riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand genom-
gick en @versyn och beslutades av kommunfullmaktige 2014-05-05.
Socialnamnden fick i uppdrag i budget for 2015 att genomfdra en
oversyn av befintliga riktlinjer. Utgangspunkten i dversynen har
varit de uppdrag som specificerats i budgeten for 2015. Oversynen
har aven inneburit att i méjligaste man ta bort skrivningar som re-
dan framkommer i andra dokument, sa som Socialstyrelsens hand-
bdcker, och istallet gora hanvisningar till berérda dokument. Tjéns-
teutlatandet innehaller en kortfattad redogorelse av forandringarna.
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Bakgrund

Riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistand innehaller
anvisningar for arbetet med ekonomiskt bistand enligt socialtjanst-
lagen och utgar fran lagstiftning, rattspraxis och beslut om tillamp-
ningar i kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. Syftet med
riktlinjerna &r likabehandling i staden nar det galler bidragsnivaer,
krav pa den enskilde och insatser som erbjuds fran socialtjanstens
sida. Riktlinjerna ska samtidigt ge stod och véagledning i arbetet.

Nuvarande riktlinjer genomgick en Oversyn och beslutades av
kommunfullméaktige 2014-05-05.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stads6vergripande so-
ciala fragor och samrad har skett med juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret. Forvaltningsgruppen har behandlat arendet
den 9 december 2015.

Under 2016 har tillagg gjorts da bland annat ny lagstiftning till-
kommit med relevans for pa omradet. Juridiska avdelningen har
gjort en ny granskning under hosten 2016.

Foreslagna forandringar i korthet

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §

Under sommaren 2016 inférdes en andring i socialtjanstlagen
(2001:453) SoL, som fortydligar kravet pa den enskilde att sta till
arbetsmarknadens forfogande. | propositionen till den nya lagen har
man aven fortydligat vilka sk&l som kan vara godtagbara for att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande. Denna information har lagts
till under avsnittet om arbetsldsa.

Utlandska medborgare

Oversynen har inneburit en revidering av avsnittet som beror ut-
landska medborgare. Avsnittet har fortydligats med sérskilt fokus
pa bistand till pappersl6sa barn. Avsnittet har dven kompletterats
med information géllande &ndringar i lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl. (LMA). | korthet innebar forandringen i
LMA att vuxna personer utan barn inte l&ngre har rétt till ersattning
enligt LMA nar de fatt beslut om avvisning eller utvisning. Det har
aven inforts en tillfallig lag som innebér att skyddsbehdvande inte
langre far permanent uppehallstillstand utan ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand pa tre ar alternativt 13 manader beroende pa graden av
skyddsbehov. Dessa lagforédndringar har forts in i riktlinjerna.
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Hemmavarande barn och ungdomar som gar i skolan har enligt 4
kap la § SoL ratt att behalla en del av inkomster fér arbete. Social-
styrelsens har kommit med ett fortydligande att denna berékning
inte galler ensamkommande flyktingbarn som saknar en foralder
med forsorjningsplikt. De omfattas istallet av 4 kap 1b § SoL, jobb-
stimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifran detta.

Personer med langvarigt behov av bistand

En storre andel av personerna som uppbéar ekonomiskt bistand har
ett langvarigt behov av bistand. Utgangspunkten har varit Socialsty-
relsens definition som avser personer som har fatt bistand minst tio
manader under kalenderaret. Handlaggningsprocessen skiljer sig
inte vid kortvarigt eller langvarigt behov av ekonomiskt bistand
déremot ar det av sérskild vikt att beakta att deras behov kan se an-
norlunda ut. Ett eget avsnitt har darfor lyfts in gallande personer
som har ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand dar barnfamil-
jer i denna situation ska sérskilt uppmarksammas.

Rehabiliteringsprocessen

| budgeten for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att utveckla arbe-
tet med personer som ar sjukskrivna och nollklassade. Inom ramen
for det sa har ett avsnitt rérande personer som har en nedsatt arbets-
formaga pa grund av sjukdom reviderats. En tydligare rehabilite-
ringsprocess har lyfts in med t.ex. en hanvisning till Forsakrings-
kassan ansdkan for samordning av rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser
Inom ramen for budgetuppdraget fran 2015 kring barnperspektiv,
barnkonsekvensanalyser och att tala med barn startade socialfor-
valtningen projektet > Barnperspektiv inom ekonomiskt bistand”.
Projektet pagick under april 2015 till april 2016. Arbetet har ge-
nomforts tillsammans med representanter fran stadsdelsférvaltning-
arna och ett stodmaterial “Barnperspektiv vid handldggning av eko-
nomiskt bistand” har tagits fram. Stodmaterialet &r tankt som ett
stod for socialsekreterarna och som ett komplement till det revide-
rade avsnitt som finns i riktlinjerna. | stodmaterialet beskrivs bland
annat:
e Hur barnens situation och behov kan kartldggas vid hand-
laggningen av ekonomiskt bistand
e Vad barnperspektiv innebar inom ekonomiskt bistand
e Att tala med foréldrarna om barnets situation och behov. En
avvagning for nar det kan finnas skal till att tala direkt med
barnet.
e En mall for barnkonsekvensanalys
e Dokumentation av barnkonsekvensanalys
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e Implementering av arbetet med barnperspektiv och barnkon-
sekvensanalyser

Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort i januari 2016
och ersatts med en hdjning av riksnormen for barn. I riktlinjerna har
aven ett sarskilt avsnitt rorande bistand till fritidsaktiviteter for barn

lyfts in.

Sommarlovspeng

| budgeten for 2016 fick socialndmnden i uppdrag att utreda mojlig-
heten till en sommarlovspeng for barnfamiljer. Forslag till utform-
ning av sommarlovspengen har utarbetats och i budgeten fér 2017
har det beslutats om infoérande av sommarlovspeng. Riktlinjerna
kompletteras darfér med sommarlovspengen och anvisningar for
handlaggning av detta.

Bistand till dator och bredband fér barn som gar i skolan
Avsnittet rorande bistand till bredband for barnfamiljer har revide-
rats och omfattar dven bistand till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits ett undantag for foréldrar att kunna
vara lediga fran jobbtorget med sina barn fyra veckor under somma-
ren. | budgeten for 2016 utokades malgruppen till att galla alla del-
tagare pa jobbtorget och stadsdelarnas arbetsmarknadsinsatser. Fra-
gan har utretts i samrad med juridiska som beddmt att det star i strid
med de grundl&dggande principerna i socialtjanstlagen om ratten till
ekonomiskt bistand. Det finns ingen rattspraxis som ger stod for att
alla ska ha rétt till ledigt utan ratten till semester regleras mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Utifrdn principen om barnets bésta
foreslas daremot att staden behaller undantaget for foraldrar att vara
lediga med sina barn.

Studerande

Socialndmnden har haft i uppdrag, tillsammans med Arbetsmark-
nadsnamnden, att utreda inforande av prova-pa-studier inom eko-
nomiskt bistand. Utredningen har genomforts utanfor 6versynen av
riktlinjerna for ekonomiskt bistand. Beslut om inférande av prova-
pa-studier under en testperiod om tva ar har fattats av kommunfull-
maktige under varen 2016 och riktlinjerna for prova-pa-studier lig-
ger darfor utanfor riktlinjerna for ekonomiskt bistand.

Bistand till hyresdel

Avsnittet rorande hyresdel vid hushallsgemensamkap har tidigare
varit uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgangspunkt
i Socialstyrelsens handbok.
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