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1. Inledning

Den hér rapporten redovisar konsekvenserna av forsla-
get till ny dversiktsplan for Stockholms stad. Rapporten
dokumenterar den hallbarhetsbeddmning som genom-
forts sedan hosten 2015 - en arbetsprocess med det 6ver-
gripande syftet att sa langt majligt integrera miljs- och
andra hallbarhetsaspekter i den nya planen.

"En konsekvensbeddmning ar en process som
pagar parallellt med arbetet med att ta fram
oversiktsplanen. | processen ingar bl.a. moment
som behovsbeddmning, avgransning, och sam-
rad. Processens resultat beskrivs i ett dokument:
en konsekvensbeskrivning.

| det har kapitlet

beskrivs bakgrunden till
hallbarhetsbedémningen
av oversiktsplanen.

1.1 Bakgrund

Héllbarhetsbeddmningen har genomférts av WSP Sve-
rige AB i ndra samarbete med Stockholms stad och har
pagatt parallellt med planarbetet. Hallbarhetsbedom-
ningen har syftat till att belysa det komplexa samspelet
mellan social, kulturell, ekologisk, ekonomisk och rums-
lig utveckling i staden, och ge konkret vigledning hur
planen pa bésta sitt kan bidra till bred maluppfyllelse.
Rapporten beskriver dversiktsplanens paverkan, effek-
ter och konsekvenser for en rad olika aspekter och uti-
fran olika perspektiv pé hallbarhet.

Sammantaget har rapporten ambitionen att belysa och
gora en samlad bedomning av planens konsekvenser
och hur vél den skapar forutsittningar for att leva och
verka hallbart i staden. Som en del av detta diskuteras
utmaningar forknippade med planens kostnader och
nyttor, och dess genomférbarhet. Hallbarhetsbedom-
ningen har genomférts och dokumenterats s& att den
uppfyller miljobalkens krav fér miljébedémningar av
planer och program.

Forslaget till 6versiktsplanen och konsekvensbeskriv-
ningen foreslas stéllas ut under tiden:
30 juni - 3 september 2017.



1.2 Disposition och lasanvisning

Fokus i konsekvensbeskrivningen har varit att skapa ett
tydligt stod for de som vill limna synpunkter under ut-
stdllningstiden. Rapporten &dr upplagd enligt f6ljande:

Kapitel 2

I kapitel 2 bedéms planforslagets forutsittningar att
uppna stadsbyggnadsmalen. Darefter gors en samlad be-
démning av planens konsekvenser, utifran analyserna i
rapportens 6vriga kapitel.

Kapitel 3

I kapitel 3 beskrivs kortfattat utgdngspunkterna for ana-
lysen, de avgrinsningar som gjorts och den metod som
anvints. Dir behandlas dven frigan om ett nollalterna-
tiv for oversiktsplanen - dvs. samhillets troliga utveck-
ling om planen inte antas.

Kapitel 4

I kapitel 4 beskrivs sedan 6versiktsplanens huvudsakliga
innehall.

Kapitel 5

[ kapitel 5 redovisas en bedémning av planens paverkan
pa stadens struktur ur fyra perspektiv: transportinfra-
struktur, bebyggelse, tekniska forsdrjningssystem och
gronstruktur.

Kapitel 6 &7

Oversiktsplanens konsekvenser fér de som bor och vis-
tas i staden redovisas i kapitel 6, och miljokonsekvenser-
na i kapitel 7.

Kapitel 8 &9

I kapitel 8 fors resonemang om Gversiktsplanens eko-
nomiska konsekvenser, och i kapitel 9 bedéms planens
genomfdrbarhet.

Kapitel 10

[ kapitel 10 finns framatblickande resonemang om upp-
foljning av planen.

Bilaga A & B

Rapporten har tva bilagor. I bilaga A beskrivs den metod
som anvants och de mal som utgér bedémningsgrunder.
I Bilaga B summeras kortfattat det regelverk som styr
miljobedémningen av planer och program.



2. Samlad bedomning

2.1 Planens bidrag till maluppfyllelse

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala
miljomissiga virden, kvaliteter och funktioner for vil-
ka specifika forhallningssatt och planeringsinriktningar
beskrivs. Dessa dr i grunden bra - de férindringar och
tillskott av bebyggelse och infrastruktur som kravs till
foljd av befolkningsokningen balanseras mot behov av
att begrinsa de negativa konsekvenserna och sakerstal-
la att s& mycket lokal nytta som mgjligt skapas nér sta-
den utvecklas.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra stadsbygg-
nadsmdl har stor bredd och &r vilformulerade. Plane-
ringsinriktningarna bidrar samlat till att malen kan nas.
Planeringsinriktningarna dr dock, givet bredden pa de
fragestillningar och utmaningar som planen tar upp,
relativt fa och i flera fall mycket generellt formulerade.
De har dock i vissa fall skdrpts jamfort med samradsver-
sionen av planen.

| det har kapitlet gors en
samlad bedémning av pla-
nens konsekvenser och dess
bidrag till en hallbar utveck-
ling.

Flera viktiga fragestéllningar som lyfts i l6ptexten i
kapitlet Allmdnna intressen aterfinns inte som skarpa
stdllningstaganden i form av planeringsinriktningar.
Det finns dock en risk for att vissa av de intentioner som
finns i texterna om de allménna intressena inte kommer
paverka den efterféljande planeringen. Omrades- och
detaljplanering endast driven av de fyra stadsbygg-
nadsmalen riskerar att inte tillrackligt val tillgodose de
allmidnna intressen som Oversiktsplanen identifierat.
Konsekvenser kan bli att lagkrav inte klaras, eller att
samspelet med stadens andra mél och strategier, t.ex.
vad giller vattenkvalitet eller lokal boendemiljs, uteblir.

Den stora utmaningen for staden de kommande dren
blir att ge 6versiktsplanen den tyngd och naturliga plats
i det beslutsfattande som den maste ha for att stads-
byggnadsmalen ska kunna uppnas. Flera strategiska for-
dndringar i inriktningen for stadsbyggandet gérs jam-
fort med oversiktsplanen fran 2010 - tyngdpunkterna
pé plankartan har ersatts av ett kontinuerligt stadsland-




skap ddr kompletteringar ska goras i enskilda omraden
utifran de behov och férutsittningar som finns pa var-
je enskild plats. I ndrtid pekas Kista-Jarva, Skdarholmen,
Farsta och Hagsétra-Régsved ut som fokusomraden.

Det 4r i efterf6ljande planering (omridesplanering och
detaljplaner), i bygglovsprévning, i beslut och genom-
forande av investeringar i infrastruktur for transporter
och tekniska system, och i ndringslivets investerings-
och lokaliseringsbeslut som planférslagets genomforan-
de i praktiken kommer att ske. Om summan av alla dessa
steg, justeringar och tillagg till staden och kommunen i
tillracklig utstrackning ligger i linje med planférslagets
inriktningar och intentioner har staden goda méjlighe-
ter att rora sig mot den malbild som satts upp for 2040.
Utstéllningen bor utnyttjas till att diskutera i vilken méan
stadens mélsittningar &r tillrdckliga och har ritt fokus,
givet stadens vision och de utmaningar vi star infér.

2.2 Planens samlade konsekvenser

och bidrag till hallbar utveckling
Planforslagets paverkan och konsekvenser bedéms och
redovisas i kapitel 5-8. Sammantaget bedoms planforsla-
gets paverkan pa stadens strukturer och system vara po-
sitiv och till stod for de malsdttningar som formulerats.
Principer, prioriteringar och planeringsinriktningar
praglas av en sammanhaéllen systemsyn, ddr mojligheter
till synergier, mervirden och kostnadseffektivitet lyfts
fram.

Planforslaget har hoga ambitioner nir det giller att ska-
pa attraktiva och goda livsmiljGer f6r de som lever och
verkar staden. De planeringsinriktningar som definieras
ligger vil i linje med dessa ambitioner. Dock behover
den ohilsa som uppkommer till f6ljd av buller, luftkva-
litet och brister i boendemiljon ges storre tyngd i plane-
ringen och i storre utstrickning 4n idag paverka var och
hur det byggs. Annars finns det stor risk for att vi genom
byggandet idag bidrar till ohélsa i framtiden.

Sociala nyttor uppstér inte enbart av fysisk planering
och byggande, utan som en kombinerad effekt av andra
atgdrder och fordndringar t.ex. pd bostadsmarknad, ar-
betsmarknad och i utbildningssystemet. For att planens
sociala ambitioner ska kunna uppnas behévs darfor fle-

ra parallella insatser fran staden, i samspel med statligt
agerande i samma riktning. De slutsatser som dragits av
stadens Kommission for social hallbarhet bor speciellt
uppmarksammas.

Miljon péverkas med nédvandighet i och med den sto-
ra befolkningstillvaxt som ligger framfér staden. Den
kraftiga expansionen fir konsekvenser for savil mil-
joer pé land och i vatten. Det saknas i flera fall plane-
ringsinriktningar och férhallningssitt som kan ge st6d
i kommande avvigningar. Nir det giller kulturmiljon
ar bedomningen att planforslagets ambitioner dr hoga
och tydligt uttryckta. Det férhallningssitt till kulturmil-
jo och arkitektoniska varden som ska prigla kommande
planering och beslutsfattande kommer att krava resur-
ser och kompetens.

Bade genomforbarhet och ekonomiska konsekvenser
framstdr som hanterbara utmaningar, dven om stor
medverkan fran ett antal andra aktorer (i férsta hand
staten och landstinget) kommer att kravas for att trans-
portsystemets funktion ska hallas hog och dess och kli-
matpaverkan minska i riktning mot klimatmalen. Det
finns fragor kring hur marknaden pa bésta sitt kan
utnyttjas for att skapa stadsmiljoer i linje med planens
intentioner. Riktade analyser kring just detta kan vara
motiverade framover.

Samlad bild

Med sitt breda anslag utgér planférslaget en god grund
for att kunna bidra till en hallbar utveckling med ménn-
iskans behov i centrum. Kommande planering behover
tydligt utgé fran 6versiktsplanens anvisningar och av-
véagningar mellan olika intressen. Nir omraden kom-
pletteras med ny bebyggelse behover platsanalyser
och sociala analyser genomf6ras. Limpliga och robusta
metoder for detta kan behdva identifieras och anpassas
till férhallandena i staden, med grund i stadens eget ut-
vecklingsarbete. Styrmedel och andra atgadrder behover
komplettera planeringen for att malen f6r transportsys-
temet och minskad klimatpaverkan ska kunna nis. De
svenska erfarenheterna av ldngtgaende lokal styrning
mot minskad biltrafik dr begrdnsade. Kommande ut-
redningar behdver mer noggrant analysera olika styr-
medels egenskaper och mdjligheterna att inféra dem i
staden.




| det har kapitlet beskrivs
kortfattat utgangspunkter-
na for analysen, den metod
som anvants och de av-
gransningar som gjorts.

3. Utgangspunkter och metod

Miljobalken sdger att en miljobedémning ska genomfor-
as for oversiktsplaner och att den ska dokumenteras i
en miljékonsekvensbeskrivning (MKB). Stockholms stad
har valt att integrera den lagstadgade miljobedomning-
en i en hdllbarhetsbedémning - en bred bedémning av
planens samlade paverkan och konsekvenser, komplet-
terad med en bedémning av dess genomférbarhet.

Ambitionen har varit att lata hallbarhetsbedémningen
paverka planens inriktning och stéllningstaganden, for
att pd sé sitt bidra till att ... integrera miljoaspekter
i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling
framjas”.

Bedomningen har genomférts av en konsultgrupp fran
WSP Sverige AB, med stod av stadens ansvariga tjanste-
personer. Konsekvensbedémningen har fungerat som en
integrerad del av arbetet med bade samrads- och utstall-
ningsversionerna av oversiktsplanen. Avstimning med
stadens experter och planerare har gjorts i arbetsmoten.
Den slutliga bedémningen av planens konsekvenser ar
WSP:s egen.

Arbetet har pagatt sedan september 2015 genom l6pan-
de dialog mellan staden och WSP, med fokus pa problem-
formuleringar och avvigningar mellan olika intressen.

Insikter fran hallbarhetsbedomningen har pa detta sitt
kunnat integreras i planarbetet fram till fardigstallan-
det.

3.1 Metod och beddmningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen
och redovisningen bygger pa de behov och fragestill-
ningar som funnits under planprocessen. Arbetet har
genomforts i tre steg.

I steg 1 kartldggs vilka strukturella férutsittningar som
oversiktsplanen skapar for en langsiktigt hallbar utveck-
ling fér ménniskor, miljé och verksamheter. Analysen
inriktas pa planens paverkan pa fyra strukturer: trans-
portinfrastruktur, bebyggelse, tekniska forsorjningssys-
tem och gronstruktur.

[ steg 2 bedoms de konsekvenser 6versiktsplanen far.
Konsekvenserna beror mycket pd utvecklingen av sta-
dens struktur men ocksd pa oversiktsplanens Gvriga
stdllningstaganden, i forsta hand mal och planeringsin-
riktningar.

Modellen illustreras i figuren pa néstgaende sida.

' Miljobalken 6 kap. 11 §
2 En mer detaljerad beskrivning bedémningsmodellen och de
fragor som blir belysta i steg 1och 2 finns i Bilaga A.



Oversikts- Paverkan

planen

Sambandet mellan 6versiktsplanen och dess konsekvenser.

Konsekvenserna har delats upp i tre huvudsakliga
kategorier: ?

Konsekvenser for de som bor och vistas i staden
Hilsa

Fungerande vardagsliv

Social sammanhallning

Konsekvenser f6r miljén

Naturmilj6 och ekosystemtjinster

Kulturmiljo

Vatten

Markanvindning och hushallning med resurser
Klimatpaverkan

Risker och stérningar

Ekonomiska konsekvenser
Foretag och ndringsliv
Samhallsekonomi
Kommunalekonomi

I steg 3 identifieras mojligheter och svarigheter som dr
forknippade med planens genomférande. Vad kravs for
att stadsbyggnadsmal ska uppnas och de negativa konse-
kvenser som identifierats ska kunna undvikas? Arbetet
avslutas med en samlad bedémning av 6versiktsplanens
konsekvenser och dess bidrag till hallbar utveckling.

I Bilaga A metoden i mer detalj, samt de mal som utgdr
bedémningsgrunder.

Stadens
struktur

Paverkan och effekter av andra mal och
inriktningar, som inte paverkar stadens struktur

Effekter Manniskor,
miljo och
verksamheter

I Bilaga B finns en redovisning i tabellform dir miljo-
lagstiftningens krav pé innehall i en MKB f6r planer och
program sorteras i férhéllande till dispositionen i denna
rapport, som stod for den intresserade ldsaren.

3.2 Avgransning

Héllbarhetsbedomningen har inriktats pa de aspekter
av planforslaget som kan anses betydande och relevan-
ta, givet planforslagets syfte och omfattning och andra
planer och program som den ska samspela med. Analy-
sen har avgrinsats tidsmissigt, geografiskt och dmnes-
mdssigt.

Nir det giller avgrdnsningen i tid sd dr bedémningarna
fokuserade pa laget fram till ar 2040, vilket 4r samma
tidshorisont som i 6versiktsplanen i vrigt.

For den geografiska avgrinsningen kan den paverkan som
ett genomférande av planforslaget har striacka sig olika
langt beroende pa vilken effekt som behandlas. I princip
dr tva geografiska nivaer intressanta:

1. Kommungréinsen
Influensomradet, det vill sdga det omrade som be-
doms dr det som paverkas av ett visst stéllningsta-
gande i 6versiktsplanen. Influensomradet varierar
beroende pé vilken effekt man talar om och kan
stricka sig langt utanfér kommungrinsen.

Héllbarhetsbedomningen ar bred och dmnesovergripan-
de. Avgrédnsningen i sak ska ses som en prioritering uti-
fran den betydande paverkan planférslaget kan forvin-
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tas ha’. De dmnesomraden som lyfts fram som sdrskilt
viktiga ur ett miljchdnseende f6r Stockholms versikts-
plan ar:

«  Kulturmiljé (landskap, bebyggelse, fornlamningar
och annat kulturarv)

+  Naturmiljd (biologisk méangfald, djurliv och vixtliv)

+  Vattenmilj§ (vattenkvalitet och -tillgang)

+  Befolkning och minniskors hilsa (rekreation och
friluftsliv, buller, luft, och risker och stérningar)

+  Klimat (klimatpaverkan)

¢+ Hushallning med naturresurser och materiella till-
gangar

Avgréansningen diskuterades med ldnsstyrelsen och
grannkommunerna vid ett samrddsmoéte den 8 mars
2016. Avgrinsningen av ovriga konsekvenser som be-
ddmts (t.ex. de sociala) dr inte reglerad i lag, utan har i
forsta hand gjorts baserad pa aktuell praxis och planens
egna malsdttningar.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till
planens detaljeringsgrad (karta och text). Fér méanga
fragor dr det mer dndamalsenligt att analysera och be-
lysa konsekvenser i kommande beslutsprocesser, som
omrdades- och detaljplanering.

Bedomningen har inriktats pa effekter och konsekven-
ser av planens strategiska stdllningstaganden: stads-
byggnadsmal, utbyggnadsstrategin och de planerings-
inriktningar som anges for att tillgodose de allmidnna
intressena. Det dr i forsta hand konsekvenserna av dessa
stdllningstaganden som redovisas i den hér rapporten.

Begransningar av analysen

[ kapitel 5 av planen beskrivs de utvecklingsmojlighe-
ter som bedoms finnas i respektive stadsdel. Kapitlet
innehaller bara ett fatal konkreta planeringsanvisning-
ar (av typen "ska efterstrivas...” och "bér utvecklas...”)
Kapitlets innehall har dirfor bara konsekvensbedomts
mycket 6versiktligt.

I planforslaget finns ett antal hdnvisningar till en mangd
policys, kunskapsunderlag och styrdokument. Exempel
pé saddana dokument &r framkomlighetsstrategin, bygg-
nadsordningen, stadens miljoprogram, lokala utveck-
lingsprogram, stadens investeringsstrategi, och stadens
arkitekturpolicy Arkitektur Stockholm. Planen sédger att
framtida planering ska ta hansyn till dessa strategier
och styrdokument. De har dock i sig inte varit foremal
for konsekvensbedémning, vilket kan minska tréffsa-
kerheten i de bedomningar som gjorts av sjédlva planens
konsekvenser.

Plankartan kompletteras i kapitel 5 med beskrivningar
av de olika stadsdelarnas egenskaper och utvecklings-
mdjligheter. Konsekvensbedomning av utvecklingen av
enskilda objekt, omraden eller strik i stadsdelarna kan
bara géras ndr omfattning och utformning beskrivits,
dvs. i efterféljande planering pa mer detaljerad niva.

3.3 Nollalternativ - en framtid utan
en ny oversiktsplan

Lagstiftningen kraver att en konsekvensbeskriv-
ning innehaller "en beskrivning av miljéforhal-
landena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller andringen inte ge-
nomfors”.* Oftast benamns denna framtid "nol-
lalternativet”

Nollalternativet for stadens nya 6versiktsplan innebar
i huvudsak att den tidigare, nu gillande, planen Pro-
menadstaden - 6versiktsplan for Stockholm (frdn 2010) fort-
sdtter att gdlla. Dartill gdller de redan fattade besluten
och ingangna avtalen med staten och landstinget kring
utveckling av regionens tunnelbanesystem. Jamte detta
finns ett antal antagna styrdokument och Gvergripande
beslut inom Stockholms stad som pa ett strategiskt plan
kommer att paverka stadsutvecklingen 4ven om den nya
oversiktsplanen av olika skil inte skulle antas.

Av storst vikt bland dessa styrdokument dr den antagna
Vision 2040, som &r Stockholms stads nya malbild for en
socialt, ekonomiskt, ekologiskt och demokratiskt hallbar
utveckling under de ndrmaste decennierna. I samband
med beslutet om Vision 2040 initierade staden ett lokalt
utvecklingsarbete som ska resultera i lokala utveck-
lingsprogram for stadens 14 olika stadsdelsforvaltning-
ar. Aven om dessa inte primirt avser den fysiska miljon
sa kommer dess innehall att kunna paverka stadsutveck-
lingen och héllbarheten i stadens delar utifran alla fyra
héllbarhetsmal. Staden har dartill tagit beslut om att bli
fossilbranslefritt senast ar 2040. Staden har beslutat om
ett nytt miljéprogram fér 2016-2019. I miljoprogrammet
finns mélet Hdllbar mark- och vattenanvindning, inklusive
delmalet Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljé.

I den konsekvensbeskrivning som tas fram till antagan-
det av planen fordjupas resonemangen om hur planfér-
slagets konsekvenser skiljer sig fran nollalternativets
konsekvenser.

3 Jamfor Miljobalken 6 kap 12 § som sager att en miljobedémning
ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning "..dar den
betydande miljépaverkan som planens eller programmets genom-
férande kan antas medféra identifieras, beskrivs och bedéms.” (var
kursivering)

“6 kap.128 MB



| det har kapitlet beskrivs
planforslagets huvudsakliga
innehall och viktigaste
stallningstaganden

4. Oversiktsplanens syfte och innehall

41 Oversiktsplanens syfte och foérhallande
till andra planer och program

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en ak-
tuell 6versiktsplan som omfattar kommunens hela geo-
grafiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvind-
ningen av mark- och vattenomriden framga. Den ska
redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
utvecklas, samt de allmédnna intressen och de milj6é- och
riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som giller pla-
nering, byggande och resurshushallning.

Forslaget till 6versiktsplan redovisar Stockholms stads
prioriteringar for mark- och vattenanvindning: hur be-
byggelse och andra anldggningar bor lokaliseras och hur
den bebyggda och obebyggda miljon bor utvecklas fram
till &r 2040.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men den dr
vigledande nidr kommunen upprittar detaljplaner och
omradesbestammelser, samt provar bygglov enligt plan-
och bygglagen. Nar kommunen fattar andra beslut som
ror mark- och vattenanvindningen i kommunen, till ex-
empel vid framtagandet av obligatoriska planer som av-
fallsplan och energiplan, ska oversiktsplanen ocksé vara
vigledande. De finns dven andra typer av planer, som
regionala utvecklingsplaner och férvaltningsplaner och
atgdrdsprogram for vatten, som en Gversiktsplan maste
forhélla sig till.

Oversiktsplanen 4r en av stadens manga styrdokument.
Stadens arbete syftar till att vara samstdammigt vad gél-
ler inriktningar fér den fysiska planeringen. Oversikts-
planearbetet har som utgdngspunkt att striva mot mal-
sdttningarna i stadens Vision 2040 - Ett Stockholm f6r
alla. Aven stadens Budget 2017 tar sin utgingspunkt i
visionen och Gversiktsplanearbetet forhaller sig i sin tur
till budgetmalen. Vidare forhaller sig oversiktsplanen
till andra policys och program eller planeringsunder-
lag som relaterar till den fysiska planeringen i staden.
Oversiktsplanen har dock en sérstillning framfor dvriga
styrdokument i t.ex. detaljplanearbetet, och i vissa mil-
jobalksprévningar.

Oversiktsplanen har fem huvudkapitel: en inledning
med utgdngspunkter, ett om mal fér stadsbyggandet,
ett dar utbyggnadsstrategin redovisas och resonemang
om planens genomférande fors, ett om hur de allmidnna
intressena ska tillvaratas i kommande planering, samt
ett om lokala utvecklingsmgjligheter i stadens olika de-
lar. Planens innehall sammanfattas mycket kort nedan.
Konsekvensbeskrivningen, samt dokumentet Riksin-
tressen utgor bilagor till planen. En samradsredogorelse
fran samradet om planfdrslaget finns ocksa tillgdnglig.

N



12

4.2 Mal for stadsbyggandet

I planférslaget definieras fyra mal for stadsbyggandet.
De fyra mélen beskriver vilken stadsmilj6é som efterstra-
vas. Malen har en tydlig koppling till stadens vision och
ska fungera som stéd i planering och stadsbyggande.
Malen beskrivs i 16ptext med ett antal underrubriker
som kan tolkas som preciseringar eller beskrivningar av
aspekter av mélet. Underrubrikerna aterkommer dock
inte senare i planforslaget och deras status dr oklar. Be-
démningen hér dr inte att de ska betraktas som delmal
och det gors i planforslaget inga ansatser att sétta niva-
er for dem, eller prioritera dem i tiden. Mal och planens
sammanfattandemalbeskrivningar redovisas i faktaru-
tan bredvid.

4.3 Utbyggnadsstrategi och genomférande
Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska priorite-
ra sina planerings- och genomférandeinsatser i stads-
byggandet. Den ska vara ett verktyg for planering och
genomforande. Genomforandedelen beskriver stadens
mdjligheter att i nidrtid i omrades-och detaljplanering
omsétta oversiktsplanen i stadsplanering och byggande.

Utbyggnadsstrategin har fyra samverkande delar som
enligt planférslaget behover vara i balans for att pa kort
och lang sikt kunna konkretisera visionen om ett Stock-
holm for alla:

¢ Anvind den centrala stadens attraktionskraft
Den centrala stadens attraktionskraft ska anvdndas
som en resurs for hela Stockholm. Det innebar bland
annat satsningar pa att skapa téta stadsdelar i omréa-
den kring stadskdrnan och lita staden vdxa succes-
sivt utat.

+ Rikta satsningar till fokusomréden och samband
For att fa genomférandekraft i stadsbyggandet
pekar staden i forslaget till Gversiktsplan ut fyra fo-
kusomraden: Farsta, Skarholmen, Kista-Jdrva samt
Hagsdtra-Ragsved.

«  Mojliggér virdeskapande kompletteringar
Hela Stockholm vixer och stadens alla delar behéver
utvecklas med vdrdeskapande kompletteringar for
att bostadsmal och héllbarhetsmal ska kunna nés.

« Tillvarata langsiktig stadsutvecklingspotential
Staden ska tillvarata den langsiktiga stadsutveck-
lingspotentialen for att sikerstilla en héllbar ut-
veckling. Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser
kan ha stor betydelse for att hoja attraktiviteten pa
kort sikt. Sddana projekt ska ses ur ett helhetsper-
spektiv, s att inte framtida mer omfattande stads-
byggnadsinsatser forsvaras.

Oversiktsplanens fyra mal for stadsbyggandet.

1. Envaxande stad

Malbeskrivning: Stockholm ska vara en vax-
ande stad som genom sin attraktivitet lockar
manniskor, féretag och besékare fran hela
varlden. En hog takt i stadsbyggandet ska sa-
kerstalla bostader och samhallsfunktioner for
alla. God tillganglighet ska ge manniskor och
foretag goda forutsattningar att utvecklas

2. Ensammanhangande stad
Malbeskrivning: Stockholm ska vara en sam-
Mmanhangande stad, dar det ar naturligt att
réra sig mellan olika stadsdelar och besdka
nya platser. Manniskor med olika bakgrund ska
kunna motas i vardagen och stadens manga
stadsmiljder med sina olika kvaliteter ska vara
tillgangliga for alla invanare.

3. God offentlig miljo

Malbeskrivning: Stockholm ska ha en mangfald
av identitetsstarka stadsdelar med levande
centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra
livsmiljo med god tillgdng till stadskvaliteter
och valgestaltade och trygga offentliga miljoer
som inbjuder till delaktighet och lokalt engage-
mang.

4. En klimatsmart och talig stad
Malbeskrivning: Stockholm ska vara en klimats-
mart stad, dar effektiv markanvandning och
transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad
tillganglighet, minskad klimatpaverkan och
begransad resursforbrukning. Stadsstrukturen
och de tekniska systemen ska vara valfungeran-
de och taliga sa att staden kan mota klimatfor-
andringar och andra pafrestningar.



Utbyggnadsstrategin baseras pa stadens vilja att, utifran
analyser av lokala utvecklingsmgjligheter och mark-
nadsmissiga forutsittningar, konkretisera visionen om
ett Stockholm for alla. Stadsutvecklingens mojligheter
till omvandling och komplettering i syftet att stadsdelar
fortdtas och strategiska samt ekologiska samband stér-
kas redovisas pa s.k. lokala stadsutvecklingskartor.

Genomforande av oversiktsplanen

Avsnittet om genomférande konstaterar att Gversikts-
planen utgdr underlag for prioriteringarna i stadens
arliga budget med tillhdrande investeringsstrategi. En
koppling mellan den arliga budgeten och 6versiktspla-
nens utbyggnadsstrategi ska balansera utbyggnadsstra-
tegin i vad som dr 6nskvird och mojlig stadsutveckling.

Stadens sa kallade omradesplanering lyfts som ett ar-
betssatt for att tillvarata lokala utvecklingsmajligheter,
utifran den helhetssyn som tillimpas i arbetet. Detaljpla-
neringen utgar fran omradesplaneringen och ska provas
mot oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmél samt upp-
fylla kriterierna i ndgon av utbyggnadsstrategin fyra de-
lar. En 6versiktsplan med tydliga mal ger, enligt planfor-
slaget, forutsittningar att i storre utstrackning arbeta
med generella detaljplaner, dar flexibiliteten ar storre
och detaljstyrning av exempelvis gestaltning mindre.

Stadens har sedan 2015 en ny markanvisningspolicy.
Den bygger péd att byggherrar dr aktiva och ansoker
om markanvisningar. Planforslaget menar att en aktiv
markpolitik och nya arbetssitt kan tydliggora hur bygg-
branschens aktorer kan bidra aktivt till en hallbar ut-
veckling. Markanvisningar med kvalitetskriterier fram-
hélls som en metod for detta.

Enligt planen bedoms bostadsefterfragan och de mark-
nadsmissiga forutsittningarna for byggandet i dagsla-
get som "goda for i princip alla stadens delar”, dock med
stora variationer mellan olika stadsdelar.

Utbyggd kollektivtrafik anses som en hivsting for bo-
stadsbyggandet. Aven utbyggnad och uppdatering av in-
frastrukturen for stadens forsérjning dr nédvandiga nir
staden vixer.

Genom tidig kontakt med allmdnheten kan syftet med
stadens planer forankras hos stockholmarna och nya
idéer och perspektiv tas tillvara. Samverkan med stad,
region, myndigheter, organisationer och i internatio-
nella sammanhang konstateras i planforslaget vara be-
tydelsefullt for mojligheterna att genomfora Gversikts-
planens intentioner.

4.4 Allmanna intressen

[ avsnitt 4.4 tar vi bort upprikningen av planeringsin-
riktningar. Texten blir dd bara:

"Oversiktsplanen behandlar i tio avsnitt de allmidnna
intressen som staden ser som mest angeldgna att upp-
marksamma och hantera i planeringen. Varje avsnitt
beskriver ett allmént intresse av relevans for planering-
en och avslutas med tematiska stillningstaganden, sa
kallade planeringsinriktningar, som skall fungera som
riktningsvisare och stéd i den kommande planeringen.

De tio avsnitt som behandlar avvdgningen av allmidnna
intressen redovisas tillsammans med planeringsinrikt-
ningar.”

4.5 Stadsutvecklingskartan
Stadsutvecklingskartan fungerar som plankarta och
redogdr for utvecklingsmojligheter och stadsutveck-
lingspotential i stadens olika delar. For stadens bebyg-
gelseomraden anges stadsutvecklingsmdjligheter i tre
kategorier:

« omvandling - mycket stora stadsutvecklingsmgjlig-
heter

«  komplettering - stora stadsutvecklingsmojligheter;
samt

« omrdde didr komplettering kan prévas - vissa stads-
utvecklingsmojligheter.

[ kartan finns dven bl.a. urbana strak, strategiskt vikti-
ga samband, kommunikationsstrak, ekologiska samband
och féreslagna naturreservat identifierande.

Plankartan utgér ingen malbild f6r ar 2040, utan identi-
fierar, utifran ldget idag, de omréden som enligt staden
lampar sig for stadsutveckling med olika grad av férdnd-
ring. Utbyggnadsstrategin ska fungera som ett stod for
stadens prioriteringar och hjilpa savil staden sjilv som
allmédnheten, byggherrar, staten och andra aktorer att
forsta pa vilka grunder olika beslut om prioriteringar i
stadsbyggandet tas.

Ett utsnitt ur plankartan finns pd nidstgdende sida.
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| det har kapitlet
redovisas planfors-

lagets paverkan pa
rumsliga strukturer.
Analysen ar baserad pa
fyra delanalyser: bebyg-
gelsestruktur, transporter,
teknisk forsérjning samt
gronstruktur.

5. Planforslagets paverkan pa
stadens strukturer och system

Bedémningarna i det har kapitlet gors inte mot specifika
mal. Istdllet dr den vergripande fragan dr hur vil den
foreslagna fysiska strukturen kommer att fungera. In-
tressanta fragor dr da hur vil planforslaget bidrar till att
stadens delar kopplas ihop och samverkar, att manniskor
mots och samspelar, att féretag nar kunder och kompe-
tens samt att det skapas resurseffektiva 16sningar pa
systemniva, till exempel nir det géller klimatpaverkan
och kretslopp. I vilken utstrackning skapar planforsla-
get strukturella forutsittningar for en langsiktig hallbar
livsmiljo for dagens invanare i Stockholm och komman-
de generationer? Fragestillningarna &dr generella, men
ansluter till stadens egna stadsbyggnadsmal.

51 Transportinfrastruktur

Planférslagets innehall

Stockholm har idag en vélutvecklad transportinfrastruk-
tur med ett stort inslag av kapacitetsstark kollektivtra-
fik. Det finns emellertid stora utmaningar for trafiksys-
temet, i forsta hand kopplade till framkomligheten pa
infartsleder och i innerstaden, triangsel i kollektivtrafi-
ken, samt trafikens miljGeffekter och omgivningspaver-
kan. Problemen med triangsel forstirks av Stockholms
monocentriska struktur dédr de flesta arbetsplatser ar
lokaliserade i innerstaden, Kista, Solna och Sundbyberg
samtidigt som stora delar av befolkningen bor i séder
om Saltsjo-Malarsnittet. Trangseln pa stadens infarts-

L

leder och i kollektivtrafiken dr mycket kostsam att 16sa
med hjélp av investeringar i infrastruktur och det ar
heller inte sdkert att det dr 6nskvirt mot bakgrund av
de negativa effekter pd milj6, klimat och hilsa som kan
komma att uppsta till f6ljd av en 6kad vagtrafik.

Planfdrslaget ar inriktat pa att vdrna det priméara vigna-
tets framkomlighet (sérskilt for kollektiv- och nyttotra-
fik), stdrka samplanering mellan kollektivtrafik och
stadsutveckling, samt méjliggora de dtgdrder som kréavs
for att 6verenskommelser med staten 2013 och 2017 ska

15
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kunna genomféras (se faktaruta). Dessutom betonas att
gang- och cykelvigar ska ha hog kvalitet, samt att till-
rdckliga ytor, tillfartsvigar osv. sdkras for att savil logis-
tik- som hamnverksamhet ska kunna vidareutvecklas.
Den langsiktiga ambitionen &r att andelen biltrafik ska
minska.

Planens skrivningar i dvrigt fokuseras indirekt pa 6kad
prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik pa spar,
vég och vatten i den fysiska planeringen, samt frimjan-
de av en hog andel lokala gangresor och en 6kad andel
cykelresor, bade lokala och regionala.

En fortsatt anvindning av ekonomiska styrmedel lyfts
ocksa fram som ett sdtt nd planens mal.

P4 plankartan redovisas den nya infrastruktur som idag
ar finansierad, beslutad eller under férhandling. Planen
tar inte stéllning for eller pekar ut nagra behov av ytter-
ligare storskalig transportinfrastruktur.

Stockholms stads medverkan i dverenskommel-
ser 2013 och 2017 om bostader och infrastruktur
i Stockholmsregionen.

| och med 2013 ars Stockholmsoéverenskom-
melse och o&verenskommelsen 2017 inom
Sverigeforhandlingen, har Stockholms stad
forbundit sig att bygga totalt cirka 95 000 bo-
stader. Dessa fordelas pa cirka 46 000 bostader
(Stockholmsférhandlingen) till ar 2030 och
48 500 bostader (Sverigeférhandlingen) till ar
2035, Bostaderna ska framst byggas i Séderort
men aven i vasterort och i mindre omfattning i
andra delar av staden.

Som motprestation medfinansierar staten bl.a.
utbyggnad av tunnelbana till Nacka, Arenas-
taden och Barkarby, ny tunnelbana Fridhems-
plan-Alvsjd, byggandet av sparvag Syd, samt
Roslagsbanans forlangning till Stockholm C.

Planens paverkan pa transportinfrastrukturen

De olika inriktningarna i planen har goda synergier. Att
skapa lokala stadsmiljokvaliteter vid stationer och by-
tespunkter bidrar till en okad tillgdnglighet och ckar
gang och cykelns konkurrenskraft relativt bilen pa korta
avstand. Detta har potential att minska biltrafiken utan-
for innerstaden, nadgot som kommer vara en forutsatt-

ning for att dven transportsystemet i omradena narmast
innerstaden ska fortsitta fungera dven efter en omfat-
tande fortdtning.

Ett fokus pa att planera in kollektivtrafik i ett tidigt stadi-
um ndr nya omraden exploateras, dd girna tillsammans
med starka lokala funktioner, skapar forutsittningar for
att en Gkning av biltrafiken bade i ytter- och innersta-
den undviks. Detta kommer vara en nédvéandighet for
att det ska finnas plats for en 6kning av leveranstrafiken
(godstransporter) som &r att vinta till foljd av den ckade
befolkningen.

Det 4r emellertid sé att dven stora tilldgg i den byggda
miljén kommer innebdra mycket sma foridndringar av
transportsystemet i staden som helhet - huvuddelen av
transportsystemet finns redan och kommer kvarsta som
tidigare. Langtgdende ekonomiska styrmedel kommer
att krédvas for att paverka trafiken i det befintliga sys-
temet.

Planforslaget kan paverka transportsystemets anvind-
ning i férsta hand genom att gang och cykel far forbitt-
rade forutsdttningar men ocksd genom att vigtrafiken
minskar eller férdelas 6ver dygnet med en 6kad anvind-
ning av styrmedel. Samtidigt pagér planering fér, och
byggande av flera stora regionala infrastruktursatsning-
ar: ny tunnelbana, Férbifart Stockholm, Ostlig férbindel-
se, Tvdrforbindelse Sodertérn samt kapacitetshéjande
investeringar i det regionala vignditet. Dessa investe-
ringar paverkar hur ldnets invdnare viljer att resa in till
och i Stockholm. Statens, landstingets och grannkom-
munernas agerande spelar alltsa stor roll for hur trafi-
ken i Stockholms stad ser ut och vilka krav som stélls pa
transportinfrastrukturen.

Sammantaget bidrar planeringsinriktningarna framst
till mélet En klimatsmart och talig stad men ocksa ma-
len En vixande stad och En sammanhingande stad. In-
riktningen pé effektiv markanvindning, hog flexibilitet
i transportsystemet, lokal tillgdnglighet och yteffektiva
transportslag bidrar samlat till detta.



5.2 Bebyggelsestruktur

Planférslagets innehall
Planens prioriteringar i termer av planering och byg-
gande formuleras i utbyggnadsstrategins fyra delar:

+ Anvind den centrala stadens attraktionskraft,

+ Rikta satsningar till fokusomraden (Kista-Jdrva,
Skidrholmen, Farsta och Hagsitra-Ragsved) och sam-
band.

«  Virdeskapande kompletteringar i bebyggelsen ska
mdjliggdras och

« Den langsiktiga stadsutvecklingspotentialen ska till-
varatas.

P4 plankartan identifieras ett tiotal omrdden som stads-
utvecklingsomrdde - omvandling och ungefir lika
manga som stadsutvecklingsomrade - komplettering.
Omvandlingsomradena utvecklas till blandad stadsbe-
byggelse med bostdder, verksamheter, service, gator,
parker, kultur och idrottsytor. En viktig del 4r att utveck-
la de grona kvaliteterna och sékerstélla funktioner som
skolor och forskolor. Detta kan enligt planen innebira
helt eller delvis dndrad markanvindning. Exempel pa
sddana omraden dr Norra Djurgardsstaden, Hagastaden,
Séderstaden och Arstafiltet samt Alvsj pa sikt. I kom-
pletteringsomradena finns redan idag blandad stadsbe-
byggelse som foreslds genomgd omfattande komplet-
teringar "med utgangspunkt i kunskap om nuvarande
karaktdr, kvaliteter och behov”. Exempel pa komplet-
teringsomraden dr Hammarbyhdjden-Bjorkhagen, Ba-
garmossen-Skarpnick, Skarholmen, Ragsved-Hogdalen,
Kista, Tensta, Rinkeby och Husby.

Planens samlade inriktning &r att tillféra bostdder i en
takt sé att bostadsméalet om 140 000 nya bostider under

perioden 2010-2030 klaras. Utbyggnaden sker i stor ska-
la, och pd manga platser samtidigt (se ocksa faktaruta pa
foregdende sida).

Planens paverkan pa bebyggelsestrukturen
Plankartan fér Stockholm 2040 6verensstimmer i grun-
den med dagens plankarta i sin 6vergripande struktur.
Storre gronomraden (nationalstadsparken, Arstasko-
gen, Grimsta, Jarvafiltet osv.) ldmnas orérda. En stor
skillnad mot tidigare planer dr att en rad matargator och
trafikleder identifieras fér mojlig omvandling till urbana
strak ddr bebyggelsen tilldts komma ndrmare gatutrafi-
ken och dir tvirsgaende forbindelser mellan stadsdelar
skapas. For stadsgator av lokal karaktér kan detta ske pa
bade kort och lang sikt. Urbana strak kan skapas forst
sedan komplicerade fragor framfor allt kopplade till risk
och lokalmiljon (buller, luftkvalitet) 16sts, dvs. forst pa
ldngre sikt.

Planen kommer att inledningsvis resultera i en titare be-
byggelsestruktur som i stort sett 6verensstimmer med
den bebyggelse som finns idag, i termer av geografiska
omréaden. De tyngdpunkter som pekades ut i OP 2010 4r
borta. Inriktningen &r istdllet att planeringen ska bidra
till ett kontinuerligt och dynamiskt stadslandskap, dar
stadsdelar och platser med tydlig egen identitet och ka-
raktdr ges majlighet att utvecklas efter sina egna forut-
sdttningar. Ndr de urbana stréken utvecklas kan tidigare
atskilda stadsdelar knytas samman som sammanhing-
ande bebyggelseomraden.

Fyra fokusomraden for utbyggnad pekas ut: Farsta, Skér-
holmen, Kista-Jdirva samt Hagsétra-Ragsved. Motiven
for detta val beskrivs kortfattat for vart och ett av dem.
Utbyggnadsstrategin talar om att en tydlig signal ska
skickas till marknaden om var staden kraftsamlar, men
utbyggda resonemang om hur man kommit fram till de
fyra fokusomradena saknas, liksom hédnvisningar till ev.
bakgrundsmaterial. I vilken man och pa vilket sitt stra-
tegin kommer att géra avtryck i det faktiska stadsbyg-
gandet dr svart att bedéma.

For bebyggelsen innebir planen en pataglig fortétning,
i forsta hand genom att mark som planen beskriver som
ineffektivt utnyttjad (fér t.ex. markparkering) istillet
utnyttjas for att bygga bostidder. Sammantaget betyder
planen att fler ménniskor koncentreras pd en mindre
yta. En positiv effekt av detta &dr att battre underlag
skapas for kapacitetsstark kollektivtrafik, och varierad
service och handel pa fler platser. Samtidigt 6kar trang-
sel och tryck p& gemensamma resurser (t.ex. parkytor).
Konsekvenserna beskrivs mer detaljerat i kommande
kapitel.
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5.3 Tekniska forsorjningssystem
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Planférslagets innehall

Planen konstaterar att stadens tekniska forsérjning idag
karaktdriseras av storskaliga system med hog effektivi-
tet. En stor del av virme- och varmvattenbehovet i sta-
den (80%) ticks genom fjarrvirmesystemet.

Planen inriktas pa att tillrackligt med utrymme for yt-
terligare expansion av energisystemen avsitts och att
fragor om hur energieffektiva l6sningar kan framjas be-
aktas i stadsutvecklingen.

Malet att Stockholm ska vara en fossilbrénslefri stad ar
2040 ska nds genom att fasa ut fossila brinslen, minska
energibehov, dka energidtervinning, och tillimpa nya
tekniska 16sningar. Bebyggelsen ska bli mer energieffek-
tiv och i nya byggnader ska material med sa 14g miljopé-
verkan som mgjligt anvéindas.

Ett driftsdkert och robust stam- och regionalnit for el
ska skapas genom att ledningsdragningar @ndras fran
luftburna till markférlagda, som samtidigt frigér mark
for nya exploateringar.

Framtida vattenforsorjningsbehov och behovet av att
minska fororeningsbelastningen pa stadens vattenom-
raden lyfts i planen som viktiga utgangspunkter fér den
vaxande staden. Det betonas att regionalt samarbete har
paborjats for att hantera utvecklingen framéver. Reser-
vvattenkapaciteten bedoms i dagsldget vara otillracklig,
framfor allt om Mélaren skulle blir obrukbar som dricks-
vattentdkt. En ldngsiktig utmaning 4r de effekterna som
uppstér p.g.a. klimatférandringarna, som 6kande neder-
bordsmiangder och stigande havsnivaerna, samt 6kande
temperaturer och dess paverkan pa Milarens kvalitet.

For avloppsreningen konstateras att stingningen av
Bromma reningsverk kommer att koncentrera all av-
loppsrening till Henriksdal, ddr ny teknik kommer att
gora reningen effektivare samtidigt som kapaciteten
okas. Stadens tillvaxt kombinerat med att klimatférand-
ringen troligen ger fler intensiva regn betyder att risken
okar for att kapaciteten i sdvdl nit som reningsverk tid-
vis inte réacker.

Genom modernisering och utbyggnad av ledningsnit
kan avlopps- och dagvattensystem successiv separeras
for att frigora kapacitet i reningsverket samt i avlopp-
sndtet for anslutning av ny bebyggelse. Detta far dock
inte leda till att orenat dagvatten belastar stadens vat-
tenomraden.

Endast en mindre del av dagvattnet renas idag. Pa flera
stdllen dr dagvattenhanteringen underdimensionerad.
Planens inriktning dr att stadens dagvattenstrategi ska
tillimpas i utbyggnaden av nya stadsdelar, vilket ska
gora utbyggnaden bade “klimatanpassad och hallbar”.
Belastningen pa dagvattennitet ska i nya stadsdelar
minska och renas bl.a. genom att mangfunktionella in-
filtrationsytor efterstrivas.

Ett forbittrat ndtverk av parker, gronska lings gator och
andra grona ytor ska tillsammans bidra till att stadskli-
matet forbittras, i férsta hand genom att temperaturen
i bebyggelsen under virmebdljor gar ner. Dessutom bi-
drar gronska i stadsmiljon till f6rdréjning och lokal infil-
tration av dagvatten.

Planens betonar att avfall kan ses som en resurs. Ande-
len insamlat matavfall ska 6kas kraftigt. Nya och utéka-
de insamlingssystem ska tas fram och ytor avsittas for
atervinnings- och miljostationer och de stora médngder
avfall fran framtida bygg- och infrastrukturprojekt. I
samband med stadsutvecklingen ska dven ett dkat be-
hov av kommunaltekniska ytor tillgodoses. Planen kri-
ver en generellt bittre integration av avfallsaspekter
och cirkulédrt ekonomitdnkande i den fysiska planering-
en av staden.

Digital kommunikation och relaterad infrastruktur ska
utvecklas for att skapa en smart hallbar stad.

Planens paverkan pa de tekniska
forsorjningssystemen

Den samlade bilden &r att planen lyft de fragestallningar
dér den fysiska planeringen och drift och utveckling av
teknisk férsérjning mats.



Att stadens, och samhdllets, tekniska forsorjning i sa stor
utstrickning vilar pa storskaliga 16sningar medfor att
sarbarheten blir relativt stor - sma stérningar i kritiska
delar av systemen kan ge langtgaende effekter. De risker
som dr forknippade med detta (inte minst fragor kring
konsekvenser som uppstar nir flera system samtidigt
stors eller fallerar) bor hanteras ytterligare i kommande
planering. Mdgjligheter att stdrka enskilda aktorers och
hushalls méjligheter att hantera driftstorningar i viktiga
system dr inte en stadsplaneringsfraga, men bor utredas.

5.4 Gronstruktur

Planférslagets innehall

P4 ett 6vergripande plan inriktas planen mot att bibe-
hélla dagens generella markanvindningsménster. En
utgangspunkt for planering, utveckling och skétsel av
park och natur ska vara att uppratthéalla och starka funk-
tioner i den ekologiska infrastrukturen. Denna struktur
pekas ut pa plankartan.

Existerande grénomraden ska bevaras och utvecklas,
med ambitionen att tillgdngen till park- och naturom-
raden samt grona miljoer forbattras i hela staden. Vid
omvandling av stadsutvecklingsomraden behéver nya
grona miljer utvecklas i samspel med bebyggelsen.
Landskapets karaktdrsdrag, Stockholms parktradition
och stadens grona kulturvirden ska tas tillvara.

Vattenrummen ska skyddas mot exploatering och stads-
brynen, dvs. de zoner dir det byggda moéter det grona,
utvecklas med inbjudande entréer, bittre skotsel, bra
parkvigar osv. Strak i gronstrukturen ska i dkad ut-
strdckning anvindas for kommunikation med géng och
cykel mellan stadsdelar. Behovet av skétsel och for-
valtning betonas. Losningar som bidrar till att en bred
uppsittning urbana ekosystemtjinster samtidigt frim-

jas skall planeras in i alla nya eller omvandlade stads-
miljéer. Planen betonar vikten av att behalla den gréna
infrastrukturen med sammanhingande kdrnomraden
och fungerande spridningszoner samt att stirka sva-
ga samband for att bevara den biologiska mangfalden
i Stockholm. Aven smé naturliga vattendrag, vatmar-
ker och naturstrdnder ska bevaras. Sma kulverterade
vattendrag och utdikade vitmarker kan aterstillas. Ett
regionalt samarbete angdende grona och blaa samband
betraktas som nédvindigt.

Planférslagets paverkan pa gronstrukturen

Planens effekter for stadens storskaliga gronstruktur
beddms vara sma. Inriktningen &r att i forsta hand till-
fora ny bebyggelse genom komplettering av existerande
omraden. Detta ger mojligheter att dven fortsatt bibe-
hélla de storre gronomraden som finns intakta. Stadens
"grona infrastruktur” finns markerad pa plankartan, lik-
som omraden ddr forstiarkningar foreslas i den regionalt
betydelsefulla gréna infrastrukturen. Dessa omraden
utgors i forsta hand av smalare gronomraden, ibland in-
tegrerade i bebyggelsen. Planen har tydliga inriktningar
att kommande planering aktivt ska strdva efter att ut-
veckla ekologiska funktioner och kvaliteter, med stdd i
stadens parkriktlinjer Grénare Stockholm. Detta starker
bilden av att gronstrukturen dven i framtiden kommer
att utgora en viktig komponent i stadens struktur.

Risken for att den lokala gronstrukturen och lokala re-
kreationsytor i kvarter och stadsdelar péverkas negativt
av stadens tillvixt dr dock betydande. Detta diskuteras i
avsnitt 6.1 nedan.
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| det har kapitlet

bedoéms planforslagets
konsekvenser for de som
bor och vistas i Stockholm
nu och i framtiden. Pa
vilka satt bidrar planen till
att forbattra skapa goda
levhadsférhallanden?

6. Konsekvenser for de som bor

och vistas i staden

I det hir kapitlet bedoms hur planens paverkar levnads-
forhallandena for de som bor och vistas i Stockholm.
Levnadsférhallanden ska tolkas i en bred bemérkelse -
det handlar bdde om upplevda virden och om faktiska
och mitbara férhallanden (t.ex. buller och luftkvalitet).
Bedomningen av konsekvenserna gors utifran tre per-
spektiv; minniskors miljorelaterade hilsa, fungerande
vardagsliv samt social sammanhéllning.

6.1 Miljorelaterad halsa
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Beddmningen har gérs i foérhallande till de
transportpolitiska malen, de nationella folkhal-
somalen, malen for integrationspolitiken, malen
for boende och byggande, jamstalldhetsmalen,
miljdomalen Frisk luft och God bebyggd miljo
(preciseringarna Hallbar sambhallsplanering;
Kollektivtrafik, gang och cykel; Natur- och groén-
omraden samt God vardagsmiljo) samt de krav
Plan- och bygglagen stéller p3 att planering ska
bidra till en "fran social synpunkt god livsmiljé...”
(2kap.38p2)

Planforslagets konsekvenser for minniskors hélsa dis-
kuteras utifran exponering for buller och luftférore-
ningar, tillgédng till rekreationsmdjligheter, och risken
for olyckor.

Planens innehall: buller och luftkvalitet

Buller diskuteras i planens avsnitt Klimat, miljo, hélsa
och sdkerhet. Det konstateras att hdga nivéer av buller
over tid bland annat kan leda till stress samt sémn- och
koncentrationssvarigheter. Det dr viktigt att i forsta
hand atgirda bullerproblem vid killan och arbeta med



bullerreducerande atgirder i stadsplaneringen. Nya bo-
stdder 4r vilisolerade och skapar goda forutsittningar
for tyst inomhusmiljé vilket enligt planen Skar majlig-
heterna att bygga en tdt stad. Planen siger vidare att
akustisk design och ett helhetsgrepp kring buller moj-
liggor bra stadsmiljoer dven i utsatta ldgen. En viktig
malsittning dr att skapa god ljudmiljo pé offentliga plat-
ser, sdsom torg, parker eller naturomraden.

Vad giller luftkvalitet, hdnvisar planen till luftkvali-
tetsnormer och konstaterar att byggandet inte far resul-
terai att dessa Sverskrids.

[ planens avsnitt Trafik och mobilitet ndimns inte buller
eller luftkvalitet uttryckligen, men det konstateras att
Stockholms stad vill forbattra méjligheterna till resor
och transporter, utan att det ger negativa effekter pa
trafiksdkerhet, miljo, hélsa och klimat. Planen refererar
inte till de bullerriktlinjer som finns i miljéprogrammet.
En av planeringsinriktningarna dr att stadsmiljoer ska
utvecklas sa att det inte uppstér oldgenheter f6r méann-
iskors hilsa med avseende pa buller och luftférorening-
ar och att barns utomhusmilj6er sirskilt ska beaktas.

Planforslagets konsekvenser for halsa

(buller och luftkvalitet)

Det finns riktvdrden for vilka bullernivider som accep-
teras inomhus, vid fasad och uteplats vid olika tider pa
dygnet. Naturvardsverket har dessutom rekommenda-
tioner for bullernivéder i rekreations- och friluftsomra-
den, men bindande riktvirden saknas.

Mal och atgirder for att minska trafikens bullerstor-
ningar i bostadsomraden som redan &r bullerexponera-
de finns i stadens i miljéprogram, och det &r viktigt att
programmets atgirder genomfors parallellt med byg-
gandet av nya omraden, sa att den samlade hilsopaver-
kan av buller i samhillet gér ner.

Planens malsattning att i olika tidsperspektiv omvandla
vagar och genomfartsleder till urbana strak vécker fré-
gor kring vilka bullernivaer som dr acceptabla utomhus,
samt hur vil dessa tdtt bebyggda strék med (eventuellt)
stora trafikfldden ligger i linje med stadens ambition att
bidra till goda livs- och vistelsemiljder i hela staden.

Planen har inga tydliga strategier f6r hur avvigningar i
efterkommande planering ska goras mellan planens mal
att 4 ena sidan skapa forutsittningar for hilsosamma
miljéer och & andra sidan fortita i trafikerade miljGer,
utan att samtidigt begrdnsa biltrafiken. Det finns stor
risk for att bostdder byggs pa platser som negativt kan
paverkan hilsan hos de som bor dér.

Barn och dldre dr sdrskilt kédnsliga grupper for trafikens
omgivningspaverkan, vilket dr viktigt att beakta i kom-
mande planering for all bebyggelse, men framfér allt lo-
kalisering av skolor, forskolor, rekreationsytor och bo-
stdder for dldre. Det uppmirksammas i planen att barns
utomhusmiljé med hénsyn till luft och buller sarskilt ska
beaktas, men den vaga formuleringen kan gora att fra-
gan forbises i efterkommande planering.

Planen lyfter i 16ptexten bade ekonomiska styrmedel
och hastighetsbegrinsning som mdjliga verktyg for att
forbattra ljudkvaliteten i staden. Ingen av dessa atgar-
der regleras dock av en 6versiktsplan.

Sammantaget finns det risk for att planforslagets ger
negativa konsekvenser genom att ljud- och luftmiljon
i tillkommande bebyggelser i utsatta ldgen negativt pa-
verkar méanniskors halsa. Hur stora dessa problem blir
avgors av hur ny bebyggelse utformas och forliggs.
Kommande planering behdver uppméarksamma hilso-
konsekvenser tidigt och lata god inomhus- och utom-
husmilj6 vara vigledande krav i stadsbyggandet.

Planférslagets innehall: rekreation

[ beskrivningen av malet En sammanhingande stad be-
skrivs behovet av att vidareutveckla det sammanhing-
ande park-, promenad- och cykelvdgnitet - en viktig
rekreativ tillgdng for de som bor i staden. Rekreation i
ovrigt diskuteras framfor allt i planens tva avsnitt Gron
och vattennaira stad och Kulturliv, idrott och rekreation.
Planen menar att det dr viktigt att den gréna och bla
strukturen fungerar som en stomme tidigt i planerings-
processen och att tillkommande miljéer ocksa komplet-
teras med grona rekreationsytor med aktiviteter som
tilltalar flera malgrupper. Planen refererar till stadens
parkriktlinjer, ett Gronare Stockholm, som bland annat
ska vara vigledande for att méta stockholmarnas behov
av rekreation.

Planforslagets konsekvenser

for halsa (rekreation)

Planfdrslagets inriktning att utveckla stadens nit av
parkstrdk och grona promenader som en strategi for att
koppla samman stadens olika delar bedoms ge forbatt-
rade forutsittningar for rekreation, idrott och frilufts-
liv i staden. Tillgang till grona miljer kan bidra posi-
tivt till folkhdlsan, frimst eftersom forutsittningarna
for fysisk aktivitet, mental dterhdmtning och kognitiv
utveckling genom utomhusrekreation forbattras. Sam-
tidigt innebar den kraftiga befolkningstillvixten att fler
ménniskor ska dela pa utrymmet, vilket stiller krav pa
generdsa ytor och skotsel for att motverka triangsel och
slitage.
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En aktiv satsning pa att erbjuda upplevelserika miljcer
i offentliga grona miljder, genom exempelvis parksats-
ningar, kan ocksa skapa fler platser for méten mellan
ménniskor, vilket dr en 6vergripande mélsittning i pla-
nen.

Planforslaget bedoms genomgaende ha lyft behovet av
att utveckla nya och befintliga grona ytor och omraden i
syfte att erbjuda stadens invanare tillgang till kvalitativa
allmédnna rum. Det &r positivt att planen lyfter perspek-
tivet av att just utveckla kvaliteten pd bostadsnira gron-
och rekreationsytor, till skillnad fran att fokusera enbart
pa avstandet till bostadsndra natur. Den omfattande
kompletteringsbebyggelsen i staden kommer sannolikt
innebdra att vissa grona ytor byggs bort, varfor det blir
sarskilt viktigt att jobba med kompensationsatgirder
dér de grona ytor som blir kvar utvecklas till kvalitativa
offentliga rum och platser med hog tillginglighet.

Planens innehall: risk fér olyckor med farligt gods
Riskkéllor i stadsmiljon diskuteras framfor allt i planens
avsnitt Klimat, milj6, hdlsa och sdkerhet. For risker
kopplade till transporter av farligt gods menar planfor-
slaget att det 4r nodvindigt med en avvédgning av rimligt
skydd mot olycksrisker med hinsyn till andra mal for en
lamplig och hallbar samhallsutveckling. Detta kan tol-
kas som att stadens fysiska planering ska viga nyttan av
foreslagna projekt mot eventuella olycksrisker i samhal-
let och kontinuerligt géra avvigningar mellan virdet av
nya bostdder och stadskvaliteter mot olycksrisker och
kostnader for olika typer av skydd som 6kar sikerheten,
sdsom fasadforstarkningar och skyddsavstand.

Staden foreslar fordndringar i det rekommenderade
vignitet for transporter av farligt god efter att bland
annat Forbifart Stockholm respektive Tvirforbindelse
Sodertorn ar fardigstdllda. Malpunkter for transporter
av farligt gods bor i forsta hand samlokaliseras till de ut-
pekade verksamhetsomraden (se avsnitt Ndringsliv och
kompetensférsérjning) som ligger i direkt anslutning till
priméra transportleder av farligt gods alternativt lings
dessa transportleder.

Planens konsekvenser: risk

for olyckor med farligt gods

Kraven pa skyddsavstand for bebyggelse i anslutning till
farligt godsleder dr en faktor som i dagsldget begrin-
sar mojligheterna till fortitning. Transporter av farligt
gods 4r till stor del en regional fraga som kréver regi-
onal samverkan, vilket planen ocks& uppméarksammar.
Lokaliseringen av exempelvis hamnar, omlastningsytor
och maélpunkter i andra kommuner innebér att stadens
paverkansférmaga i fragan dr begrinsad.

Planforslaget innebdr att bebyggelse ska lokaliseras till
mark som dr dmnad for dndamdlet, i synnerhet verk-
samheter som innebir en forhéjd olycksrisk. Planfor-
slaget menar att avsteg fran Linsstyrelsens riktlinjer for
skyddsavstand dr mojliga for stadsutvecklingsprojekt
som i dvrigt bedéms innebéra stora nyttor. Fortdtning
och ny bebyggelse kan dock hamna i konflikt med lokali-
sering av farliga verksamheter. Om ny bebyggelse byggs
i ndrheten av befintlig farlig verksamhet kan verksam-
heten behova flyttas till en lampligare plats, vilket kan
fa konsekvenser utanfor stadens grianser. P4 motsvaran-
de sdtt kan befintlig farlig verksamhet behova skyddas
mot ny exploatering genom att omges av tillrdckliga
skyddsavstand och skyddsatgirder.

Fragor som relaterar till risk och sdkerhet bedoms bést i
forhallande till existerande lagar, normer och regelverk.
Ingen aktor har ensam ansvaret for riskerna med farligt
gods pa vigar och jirnvigar. Ansvaret ligger hos flera
aktdrer och flera myndigheter ddr kommunen har ett
lagstiftat ansvar att beakta dessa fragor i planeringen.
De planeringsinriktningar som rér miljo, risk och hilsa
i planen bedéms sammantaget ge god vigledning for att
fragornas hantering i kommande planering.

6.2 Fungerande vardagsliv

Beddémningen har gors i forhallande till de na-
tionella folkhalsomalen, jamstalldhetsmalen,
de transportpolitiska malen, miljomalet God
bebyggd miljo samt de krav plan- och byggla-
gen stéller pd att planering ska bidra till "livs-
miljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper”.



Vad som krévs for ett fungerande vardagsliv ser olika
ut for olika grupper i samhdllet i och med olikheter i
livssituation och behov. Planens konsekvenser for ett
fungerande vardagsliv diskuteras darfor utifran olika
gruppers perspektiv. Grupperspektivet kan likstdllas
med ett jamlikhetsperspektiv — manniskor ska ha sam-
ma mdjligheter oavsett vilken grupp de tillhor. Det be-
grinsade utrymmet tillater inte att konsekvenserna for
samhillets alla olika grupper analyseras har. Beskriv-
ningen begrinsas darfor till att beskriva konsekvenser
for samhaéllsgrupper utifran tre perspektiv:

+  Kvinnor och min (jamstalldhet);
Socioekonomiska grupper
(fordelningseffekter); samt,
+  Aldersgrupper
(i forsta hand barn och dldre).

Jamstalldhet i planering fér transporter

och bebyggelse.

Man och kvinnor utgoér inte homogena be-
folkningsgrupper utan skiljer sig at i flera olika
avseenden, bland annat vad galler alder, yrke,
inkomst osv. Den nationella jamstalldhetspo-
litiken sager att jamstalldhetsperspektivet ska
integreras i samtliga av samhallets offentliga
verksamheter och investeringar, i syfte att sa-
kerstalla en jamlik férdelning av gemensamma
resurser. Kvinnor och man kan ha olika behov
och erfarenheter vad galler transportbehov
och aktivitetsmonster och forskning visar pa
skillnader i tillgang till transporter mellan olika
samhallsgrupper och dar kvinnor drabbas varst
av transportrelaterad social exkludering i de
mest utsatta grupperna. Forskningen har visat
att man generellt sett har storre tillgang till bil
och reser langre strackor an kvinnor. Kvinnor
reser i hogre grad med kollektiva fardmedel
och gor fler korta resor till fots eller pa cykel.
Forutsattningar féor mobilitet, framkomlighet
och tillganglighet ar alltsa inte lika for man och
kvinnor. Det innebar att investeringar i trans-
portsystem och offentliga miljéer ger olika nytta
féor man och kvinnor.

Se vidare: Charlotta Faith-Ell & Lena Levin, 2012,
Jamstalldhet och genusiinfrastrukturplanering
- en studie av tilldmpningen inom jarnvagspla-
neringen. Linképing: VTl Rapport 768

Planens innehall: jamstalldhet

Planen behandlar jamstdlldhet i avsnittet En socialt
sammanhdllen stad, under rubriken "trygg och jam-
stdlld stadsmiljo”. Jamstdlldhetsperspektivet beskrivs
ddr i forsta hand som en fraga om trygghet. En inrikt-
ning i planen dr att oka tryggheten genom att skapa
fler blandade stadsmiljoer med levande bottenvaningar
och aktivitet 6ver dygnet. Vil gestaltade och vil belysta
och 6verblickbara offentliga rum, strék, parker och ga-
tor konstateras i planforslaget bidra till upplevelsen av
trygghet i stadsrummet.

Planen analyserar inte hur kvinnor och mén gynnas av
olika investeringar i transportinfrastruktur eller andra
offentliga investeringar, men konstaterar att det finns
skillnader i médns och kvinnors resebeteende.

Konsekvenser for jamstalldhet

Kvinnor upplever otrygghet i den offentliga miljon i
storre utstrackning dn min, samtidigt dr det min som
i storre utstrickning dn kvinnor utsitts for véld i den
offentliga miljon (vald mellan obekanta). Satsningar
pa att skapa trygga, belysta och Gverblickbara miljoer
bedéms ddrfor ha positiva konsekvenser for saval min
som kvinnor. De positiva konsekvenserna av att skapa
miljéer och platser med aktivitet Gver dygnet behover
eventuellt vigas mot andra intressen som exempelvis
relaterar till buller och stérningar nattetid.
Sammantaget bedoms planfdrslagets inriktningar och
forhallningssdtt bidra positivt till jamstdlldheten, i
forsta hand vad giller upplevd trygghet. Att priorite-
ra ging, cykel och resande med kollektivtrafik ger mer
rdttvist fordelade nyttor dn ensidiga satsningar pa 6kad
framkomlighet och kapacitet for bilen i vignitet. Kom-
mande planering behdver fortsatt betona jamstélldhets-
perspektivet, i synnerhet vad giller fordelningseffek-
terna av investeringar av infrastruktur och férbittrade
transporter.

Planférslagets innehall:

olika socioekonomiska grupper

Socioekonomiska grupper diskuteras framfor allt i av-
snitten En sammanhingande stad och Bostadsforsorj-
ning. Planen tar stéllning for 6kad jamlikhet och menar
att stadsbyggandet har potential att jimna ut befintli-
ga ojamlikheter i fraga om tillging till stadens resurser.
Samtidigt konstateras det att stadens planering inte har
radigheter Gver alla de faktorer som styr bostadsbyg-
gandet och att det dr ett allvarligt problem att socioeko-
nomiskt svaga grupper drabbas mest av bostadsbrist och
hoga priser pa bostadsmarknaden. I planeringsinrikt-
ningarna i avsnittet Bostadsforsorjning framgar det att
staden ska verka for att tillgodose ett varierat utbud av
bostdder, utifran hustyp, pris och upplatelseform.
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Planforslagets konsekvenser for

olika socioekonomiska grupper

Den snabba befolkningstillvixten i Stockholm har inne-
burit att bostadsbyggandet inte har kunnat svara upp
mot bostadsbehovet. Obalansen i utbud och efterfragan
pa bostadsmarknaden har drivit upp bostadspriserna
och skapat uttrangningseffekter. Tillgdngen till stadens
kvaliteter och till bostadsmarknaden &r ojamlikt forde-
lad mellan olika grupper av ménniskor i staden, dir de
ekonomiskt resurssvaga generellt sett har siamre till-
gang. Den generella trenden for staden som helhet 4r
positiv, sett till i allmdnhet 6kade inkomster och valma-
ende. Men samtidigt har de sociala skillnaderna okat i
staden under de senaste 10 aren°.

Tillgangen pa boende med laga kostnader bedéms vara
den viktigaste strategiska fragan for att sdkerstilla att
alla stadens invanare far tillgang till bostad - en forut-
sdttning for en fungerande vardag. Planforslaget beto-
nar att blandningen av hustyper och upplatelseformer
dr ett viktigt bidrag till att motverka den geografiska
segregationen och stdrka den sociala hallbarheten. Dock
ar nyproducerat boende i regel dyrt oavsett upplatel-
seform och kan bara efterfragas av socio-ekonomiskt
starka grupper. Problemet med héga priser for nypro-
duktion uppméirksammas i planen, men det saknas tyd-
liga planeringsinriktningar i fraga om hur staden ska
prioritera i kommande planeringsskeden for att frimja
socioekonomiskt svaga grupper vid nyproduktion. Plan-
forslagets tydliga stdllningstagande att stadsbyggandet
ska ske inom ramarna for marknadsforutsittningarna
beddms inte forbittra situationen for resurssvaga grup-
per, vilka dven fortsdttningsvis kommer att ha svart att
fa tillgang till bostad. Nyproduktion kan i princip bidra
till att skapa flyttkedjor och frigéra dldre, billigare, 14-
genheter. Skatteregler och andra faktorer dimpar dock
denna effekt.

Komplettering med ny bebyggelse i dldre omraden antas
generellt bidrar till socioekonomisk blandning. Om bo-
endekostnader i sddana omraden stiger till f6ljd av upp-
rustning av det befintliga bestandet kan socio-ekono-
miskt svaga hushall tvingas flytta till billigare boenden,
mer perifert eller mer trangbott. Det dr okédnt hur stor
eller stark denna effekt ar och pa vilka tidsskalor den i
sé fall verkar. I planen framgér att staden har tagit fram
en metod for socialt virdeskapande analyser, vilket be-
doms positivt i fraga om att skapa forutsittningar for att
lyfta sociala perspektiv tidigt i planeringen.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra bade po-
sitiva och negativa konsekvenser for olika socio-ekono-
miska grupper i staden, i termer av fungerande vardag.

Trots satsningar pa ett starkt bostadsbyggande i staden
finns det en fortsatt risk fér att befolkningsgrupper med
svag socio-ekonomisk stdllning och smé aktdrer med
lag betalningsforméga (kulturféreningar, hantverka-
re, konstnirer, smé butiker, kooperativ, osv) undan fér
undan trings ut ur staden. Denna risk kan forstarkas av
ett tilltagande fokus pé intdkter och l6nsamhet bland
privata fastighetsdgare och bostadsrattsféreningar som
hyr ut lokaler. Detta &r i sig inte en planfraga men bor
uppmirksammas i kommande arbete med omréidesut-
veckling.

Planférslagets innehall: barns vardag

Gruppen barn synliggors i flera av planens kapitel, dock
framst i avsnittet En socialt sammanhaéllen stad. Dir
framgar det att planeringen behéver ta hinsyn till och
prioritera barnens behov tidigt i planeringen vid avvig-
ningen mellan olika intressen. Det innebar bland annat
att mark for skolor reserveras och att mojligheten till
kvalitativa utemiljer for forskolor beaktas. Gruppen
barn diskuteras ocksa i en socioekonomisk kontext och
planen tar stdllning for att barns behov ska beaktas i ut-
formandet av offentliga miljGer.

Planforslagets konsekvenser for barn
Planforslaget betonar att stadsplaneringen behover ta
hdnsyn till barns behov tidigt i planeringen. Integrerad
barnkonsekvensanalys ndmns som en metod for att sa-
kerstilla att barn och ungas behov prioriteras och lyfts
fram i planeringen.

Det betonas att utvecklade arbetssitt och verktyg for
att omhénderta barnperspektivet och social héllbarhet
dr viktiga delar i omradesplaneringen. Dar bor riktlinjer
ges hur skol- och forskolemiljéer samt andra offentliga
rum ska utformas och lokaliseras for att sdkerstdlla en
god miljo for barn att vistas och rora sig i.

Nér bostédder och infrastruktur tillkommer i hela staden
kommer storningar att uppstd i samband med byggske-
den, vilka kan p&ga under en ldng tid - i relation till ett
barns barndom eller vistelsetid pa en forskola eller sko-
la. Buller, generering av partiklar och luftféroreningar
och férandringar i mobilitet och framkomlighet i sam-
band med byggnation kommer generellt sett drabba
barn i storre utstrackning dn vuxna, da de dr en kénsli-
gare grupp med sma eller inga majligheter att vilja an-
dra platser for utomhusvistelse.

Det planerande omfattande byggandet kommer att vara
en utmaning i férhallande till stadens mal och riktlinjer
gillande att sdkerstilla kvalitativa utemiljGer i f6rsko-
lors och skolors ndromraden liksom att vdgen dit skall

5 Skillnadernas Stockholm, 2015, Stockholms stad



vara trygg och siker. Kompletteringsbebyggelsen kan
ocksa innebdra att gronomraden och friytor byggs bort,
vilket kan paverka barns hilsa negativt i och med den
begransade tillgdngen till ytor for fysisk aktivitet och
till grona miljéer som framjar deras mentala utveck-
ling. Barn har ett storre behov av bostadsnéra natur och
rekreationsmojligheter dn vuxna, eftersom de har mer
begrinsad rickvidd. Darfor dr det sdrskilt viktigt i den
kommande planeringen att arbeta med att i forsta hand
undvika och i andra hand kompensera forluster av mil-
joer som anvinds av barn och unga.

Den generella bedomningen dr att planforslaget lyfter
barnperspektivet men att det krdvs tydligare vigled-
ning for att den kommande planeringen ska kunna bidra
till att skapa hdlsosamma och trygga vistelsemiljoer for
barn och unga.

Planférslagets innehall: dldres vardag

Gruppen dldre diskuteras i planens avsnitt En socialt
sammanhéllen stad dir planen har ett tydligt fokus mot
att offentliga miljGer ska utformas med god tillginglig-
het for dldre och att dldres behov av att kunna delta i all
form av stadsliv och rekreation ska tillgodoses. I avsnit-
tet Bostadsforsorjning diskuteras den 6kande dldre be-
folkningen och behovet av att f4 flyttkedjor att fungera,
sd att dldre kan flytta till mindre och billigare bost4der.

Planforslagets konsekvenser for aldre

Nir bostdder och infrastruktur tillkommer i hela staden
kommer storningar att uppstd i samband med byggske-
den, vilka kan pagéd under en lang tid. Buller, generering
av partiklar och luftféroreningar och férandringar i mo-
bilitet och framkomlighet i samband med byggnation
kommer generellt sett drabba &ldre i storre utstrack-
ning, di de &r en kédnsligare grupp. I och med att manga
dldre dr begrinsade utifran rorelseformaga innebar det
att denna grupp har en mer begrinsad rickvidd. Det-
ta kan innebira att manga dldre bara kommer ut fran
sitt boende med hjilp av andra, och vil ute, ror sig i sitt
omedelbara niromrade. Platsspecifika storningar kan
dérfor komma att drabba denna grupp dldre i omfattan-
de utstrickning, da de alltsd drabbas av stérningarna
under hela tiden de pagér. Detta perspektiv lyfts inte
fram i planen.

Planen &r inriktad mot att planeringen fér bostdder
till grupper med sdrskilda behov ska sdkerstillas, vil-
ket bedéms positivt ur ett dldreperspektiv da dldre ofta
behéver funktionsanpassade miljder. Aven socialt vir-
deskapande analyser har potential att fungera som ett
st6d och generera bra beslutsunderlag i arbetet med att

utveckla goda livsmiljGer att dldras i. I och med é&ldres
begrinsade riackvidd dr det viktigt att dldreanpassade
boendemiljder utvecklas i omraden med nérhet till ser-
vice. Detta uppmarksammas i planen och sammantaget
beddms planen bidra till att dldreperspektivet beaktas i
kommande planeringsskeden.

6.3 Social sammanhallning

Beddémningen har gors i forhallande till de na-
tionella folkhalsomalen, jamstalldhetsmalen,
de transportpolitiska malen, miljomalet God
bebyggd miljé samt de krav plan- och byggla-
gen staller pa att planering ska bidra till "livs-
miljé som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper”.

Planférslagets innehall

Oversiktsplanens sociala ambitioner kommer i forsta
hand till uttryck i stadsbyggnadsmalen Sammanhing-
ande stad och God offentlig miljé och i ett antal av de
allmédnna intressena med tillhérande planeringsinrikt-
ningar. Planférslagets utbyggnadsstrategi har stor be-
tydelse for utfallet for stadens fysiska utveckling i och
med att strategin ska vara vigledande for vilka stads-
byggnadsprojekt som ska prioriteras.

I utbyggnadsstrategin konstateras att stadsbyggandet
ska utvecklas ur ett "socialt hallbart perspektiv’ med
jamlik tillgdng till stadskvaliteter. Ett genomgdende
tema i utbyggnadsstrategin dr att mark ska utnyttjas
mer effektivt, i syfte att skapa en tdt och sammanhing-
ande stad.
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Social sammanhalining

En bred och anvandbar definition av social
sammanhallning ar att den beskriver ett sam-
halle dar manniskor kanner gemenskap och
tillit till varandra, dar de upplevda avstanden
och konflikterna mellan grupper ar sma, dar to-
leransen for olikheter ar stor, och dar det finns
en stark kansla av tillhérighet, delad identitet
och att man delar ett gemensamt 6de. Det ar
ett samhalle dar det finns en utbredd "kansla
for det allmanna”

Svenska framtidsutmaningar - Slutrapport
frdn regeringens framtidskommission. Ds
2013:19. Stockholm: Regeringskansliet, stats-
radsberedningen

I planforslagets kapitel om lokala utvecklingsmgilig-
heter redovisas olika omradens potential att antingen
omvandlas helt eller kompletteras till att bli stadsdelar
med blandad bebyggelse. Samband mellan stadsdelar
ska stdrkas genom att fysiska barridrer 6verbryggas och
mellanrum som skiljer stadsdelar fran varandra fylls ut
genom kompletterande bebyggelse. Tio s.k. strategiska
samband pekas ut som prioriterade i arbetet med att
skapa ett sammanhingande Stockholm. Sambanden har
valts bl.a. utifran att de dr viktiga att stdarka ur ett socialt
héllbarhetsperspektiv.

Flera av stadens végar och trafikleder identifieras som
platser med stadsutvecklingspotential som pa sikt kan
omvandlas frdn renodlade trafikrum till urbana strak
med omgivande bebyggelse.

Planens konsekvenser for social
sammanhallning

Kommunal planering i sig skapar inte social samman-
héllning. Ddremot kan planering och byggande skapa
forutsdttningar for att social sasmmanhéllning vidmakt-
hills, okar eller minskar. Att stadsbyggandet bidrar till
att ménniskor med olika bakgrund och férutsittningar
mots och delar pad gemensamma resurser (t.ex. parker
och stadsrum) lyfts ofta fram som ett exempel pa kopp-
lingen mellan planering och sammanhéllning.

Situationen i Stockholm idag priglas av ckande soci-
oekonomisk ojdmlikhet som manifesterar sig bland
annat genom boendesegregation, diar marginaliserade
grupper av ménniskor i stérre utstrickning bor i omra-
den med sdmre tillgang till stadens kvaliteter. Valdel-

tagandet varierar mellan stadsdelar, liksom ohilsotal,
medelinkomst, upplevd trygghet, upplevd tillit och for-
véntad livsldngd, med mera. Skillnaderna har beskrivits
i rapporter fran stadens Kommission for social hallbar-

het.

Det dr ddrfor positivt att en socialt sammanhallen stad
lyfts fram som ett allmint intresse med specifika pla-
neringsinriktningar. Detta ger goda férutsittningar for
att fragorna kommer att hallas aktuella och ges stort ut-
rymme i kommande planering och byggande.

Hur utbyggnadsstrategins fyra delar ska vdgas mot var-
andra och vilka behov eller méjligheter som ska ges fo-
retrdde i planeringen beskrivs inte. I vilken utstrackning
stadsutvecklingsinsatser kommer att riktas mot de delar
av staden dir de socio-ekonomiska behoven dr storst dr
alltsd svart att avgora. Planforslagets bidrag till 6kad so-
cial sasmmanhallning blir ddrfor svarbedomt. Att stadens
resurser riktas mot fokusomridena i stadens yttre om-
raden bedéms dock vara viktigt for att motverka boen-
desegregationen och for att uppna en rittvisare fordel-
ning av stadens investeringar samt en jamlikare tillgdng
till stadens resurser.

Nir satsningar i de geografiska fokusomradena samord-
nas med utbyggnad av kollektivtrafik, och forbattrade
forutsittningar for gdng och cykel kan konsekvenserna
av utbyggnadsstrategin bli manga och positiva.

Om satsningarna resulterar i att arbetsgivare i 6kande
utstrackning vill etablera sig i dessa omraden kan detta
innebdra att fler minniskor far 6kad néarhet till en lo-
kal arbetsmarknad. Forutsittningarna for 6kad narings-
livsndrvaro ir storre i Kista, dir det redan finns en stor
mingd arbetsplatser, 4n i de andra tre omridena.

Planen lyfter att medborgardialog &r ett viktigt verktyg
i stadsbyggandet och att delaktighet och inflytande fran
stockholmarna ska ge tydlig riktning i planeringen. Med-
borgardialog skapar férutsittningar for att ménniskor i
kdnner sig sedda och horda, vilket kan 6ka tilliten till
samhillet och dess institutioner. Dock finns det en risk
for att det framst ar vissa samhallsgruppers synpunkter
som fors fram, d4 andra grupper kanske saknar sprakli-
ga forutsittningar eller kunskaper om processer i vilka
det dr mojligt att forma och paverka stadsbyggandet.
Metoder for uppsokande medborgardialog bor anvin-
das, for att sdkerstilla att marginaliserade gruppers be-
hov representeras i stadsbyggandet, vilket planen upp-
marksammar.



Omvandlingen av vigar till levande stadsgator och sto-
ra trafikleder till urbana strak minskar flera av stadens
fysiska barridrer och ddrmed troligen den mentala upp-
levelsen av avstdnd mellan stadsdelar och platser. Mins-
kade barridreffekter och nya métesplatser kan tillsam-
mans bidra till ett 6kat socialt utbyte, till stéd for social
sammanhdillning. Dessa processer dr dock komplexa och
paverkas av en mingd faktorer och strukturella feno-
men i samhillet. Om gaturummet utformas for att vistas
i, till skillnad frén att enbart firdas genom kan de offent-
liga rummen i stérre utstrickning komma att upplevas
som kvalitativa stadsmiljoer, vilket dr positivt.

Sammanfattningsvis dr planens bidrag till social sam-
manhallning svart att bedéma. Det finns mycket goda
ambitioner i planforslaget men planeringsinriktning-
arna dr for fa och for vaga for att tydliga konsekvenser
- savil positiva som negativa - ska kunna identifieras.
Att staden lyft social sammanhéllning som ett allméint
intresse ger dock en bra bas att std pa i kommande pla-
nering och byggande.
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| det har kapitlet redovisas vilka miljokonse-
kvenser planférslaget kan ge. Bedomningen
gors utifran sex perspektiv: naturmiljé, vatten,
kulturmiljé, markanvandning och hushallning,
klimatpaverkan samt risker och stérningar.
Beddmningarna gors i forsta hand mot miljok-
valitetsmal och miljokvalitetsnormer.

7. Konsekvenser for miljon

7.1 Naturmiljo och ekosystemtjanster

Planférslagets innehall

Planforslaget har hoga ambitioner att vdrna och utveck-
la stadens naturmiljs, den gronbla strukturen, och dér-
till kopplade ekosystemtjinster i samspel med bebyggel-
se. Planen uppméirksammar och integrerar fragor kring
landskap, ekologiska samband, och naturmiljévirden
l6pande i hela plantexten. I kapitlet om allménna intres-
sen ges anvisningar om att en livskraftig gronstruktur

Beddmningen har gors i férsta hand mot de na-
tionella miljdmalen Ett rikt vaxt- och djurliv och
God bebyggd miljé. Aven delar av Sveriges fri-
luftsmal samt miljéomalen Levande skogar och
Ett rikt odlingslandskap har baring pa planen.

Av FN:s Globala mal fér hallbar utveckling (Ag-
enda 2030) ar mal nr 15 fér Ekosystem och bio-
logisk mangfald relevant for bedémningen.

med rik biologisk mangfald ska tryggas. Inriktningar
anger att planeringen ska tydliggora hur funktionerna i
den grona infrastrukturen kan uppratthallas i samband
med stadsutveckling, samt att utvecklingen av och till-
gang till urbana ekosystemtjdnster ska stirkas och inte-
greras i stadsbyggandet. Fyra nya naturreservat utreds
for narvarande: Kyrkhamn, Arstaskogen-Arsta holmar,
Hagsdtraskogen och Ragsveds friomrade.



Planens konsekvenser

Planens samlade negativa konsekvenser for naturmiljon
bedoms bli begrinsade, men kan pa enskilda platser bli
betydande. Planen uppméirksammar att grona ytor och
16sningar skapar ekosystemtjdnster férutom bara natur-
vérden. Planen betonar att dessa ekosystemtjdnster pa
ett battre sitt 4n idag behover integreras i planering och
byggande, i alla skeden. Stadens parkriktlinjer Grénare
Stockholm kan starkt bidra till detta. Pa sikt kan det for-
héllningssétt som planen forordar leda till ett stadsbyg-
gande som tydligare dn idag integrerar grona perspektiv
i planering och utformning. Planeringsinriktningar som
betonar behovet av mellankommunal samverkan f6r de
regionala grona kilarna saknas dock.

For naturmiljon dr det positivt att planen inriktas pa att
klara de stora behoven av nya bostdder utan att bygga i
de storre omraden som idag dr avsatta utifran sina re-
kreations- eller naturvirden, samt att nya naturreservat
samtidigt pekas ut.

Den okande befolkningen i Stockholms stad och om-
kringliggande kommuner ger ett Skat besokstryck i
park- och naturomraden. Detta kan ge positiva konse-
kvenser, om det driver fram en mer aktiv skotsel och
hogre standard pa och dkad tillgidnglighet med kollek-
tivtrafik. Risken for att ekologiska virden gér forlorade
av det 6kade besokstrycket bedoms som sma - med styr-
ning av besdkare till robusta ytor och strak kan ekologis-
ka vdrden kopplade till vatten och specifika ekologiska
vdrden pd land (t.ex. 4dellévskog) skyddas.

Planférslagets ambitioner ndr det giller naturvirden
och ekosystemtjdnster gor att behovet av tydlighet i
kommande beslutsfattande blir stort - Sversiktsplanen
maste ge konkret avtryck. Resurser behover avsittas till
skotsel och forvaltning, och ldget f6ljas upp 16pande. I
forsta hand giller det kinsliga miljéer dir férandrings-
trycket dr stort. I arbetet med omradesprogram och de-
taljplaner behdéver utredningsresurser avsittas sa att
dessa beslut pa mindre skala kan avspegla mélen pa ho-
gre niva.

Planforslaget bedoms varken positivt eller negativt bi-
dra till malet Ett rikt vaxt- och djurliv. Bidraget till att
malet God bebyggd miljé nas bedoms vara positivt, i for-
sta hand i relation till preciseringen som ror tillgang till
natur- och gronomraden och gronstrak med hog kvali-
tet och i ndrhet till bebyggelsen.

7.2 Vatten

Beddmningen har gors mot de nationella mil-
jomalen Levande sjéar och vattendrag och God
bebyggd miljo, samt mot miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten. Andra relevanta mal ar
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans
samt levande kust och skérgdrd

Rent vatten och sanitet ar ett av FN:s Agenda
2030 globala mal foér hallbar utveckling, som
syftar till att sdkerstalla en hallbar vatten- och
sanitetsférvaltning som alla har tillgang till. M&-
let Hav och marina resurser ar inriktat pa att
bevara och nyttja haven och de marina resurser-
na pa ett hallbart satt i syfte att uppna en hall-
bar utveckling.

Planférslagets innehall

[ avsnittet om miljo, hilsa och sikerhet betonar planfor-
slaget vikten av att i stadsplaneringen se vattnets behov
och forutsittningar med hénsyn till avrinningsomréa-
den. Stadens vattenomréaden har stor betydelse for upp-
levelsen av stadslandskapet, rekreation och friluftsliv.
Flertalet av Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten
ar klassade som vattenforekomster och ska till ar 2021
eller senast ar 2027 uppna miljckvalitetsnormerna god
ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus. Bara en
fjardedel av stadens 23 vattenforekomster uppnar idag
god ekologisk status. De storsta problemen orsakas av
overgddning, miljogifter och fysiska férandringar.
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Endast en mindre del av dagvattnet i Stockholms stad
renas idag. Planen konstaterar att féroreningshalterna
kan vara s hoga att det i ménga fall krévs sirskilda re-
ningsatgarder for att stadens vattenomraden ska kunna
nd god vattenstatus. Ett betydande arbete behovs for att
minska braddning av avloppsvatten och liackage av for-
orenat vatten frin ledningsnitet samt minska paverkan
fran férorenade markomraden och sediment.

Klimatférandringarna medfoér en okad risk for Gver-
svimning. Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for
Stockholms ldn frdn 2015 bedéms savil arsnederbor-
den som maximala dygnsnederborden cka med 20 till
30 procent till &r 2100. De extrema skyfallen blir ocksa
vanligare. Aven havsnivin kommer att stiga pa lang sikt.
[ planforslaget ndmns att grundprincipen for att bygga
vattenndra "bdr vara att ingen ny bebyggelse ska plane-
ras i omrdden med risk f6r 6versvimning”. Losningar till
oversvimningsproblematiken ses vara den nya Slussen,
framtida utbyggandet av dagvattensystem, fler mang-
funktionella infiltreringsytor, byggandet pa ldmpligt
niva alternativt hojning av markytor fér bebyggelsen,
samt utformning av bebyggelse med skyddsatgirder.
Planférslaget betonar att planeringen fér den vixande
staden maste ha framtida vattenforsorjningsbehov och
en minskning av féroreningsbelastningen pa stadens
vattenomriden som viktiga utgangspunkter. De forore-
ningar som tillfors via tillrinnande dagvatten, lackande
avloppssystem och andra fororenande verksamheter
maste reduceras.

Avloppshanteringen byggs ut och moderniseras for
kommande stadsutvecklingsbehov samt for att mins-
ka problemen med lickage fran ledningssystem samt
andra foérorenande verksamheter och briddning av
avloppsvatten. En klimatanpassad och hallbar dagvat-
tenhantering ska byggas ut i nya stadsdelar i enlighet
med stadens dagvattenstrategi. Stadens dagvattenstra-
tegi betonar nyttan med mangfunktionella ytor som tar
hand om dagvatten och skapar mervirden i stadsmiljon.

Planforslagets konsekvenser

Den kraftiga befolkningstillvixten till 2040 kommer
att sdtta stadens vattenforsorjning, avloppsrening och
dagvattenhantering under ytterligare tryck. Klimat-
forandringen kommer troligen att forstdrka dessa pro-
blem. Planforslaget uppmirksammar de utmaningar
som staden star infor ndr det gdller att sdkerstdlla en
fortsatt god, eller forbattrad, kvalitet i stadens vatten-
forekomster. Sarbarheten i det nuvarande systemet for
dricksvattenforsorjning uppmarksammas och behovet

av gemensamma insatser over mellan kommunerna
i regionen lyfts fram. Sammantaget bedéms planen i
16ptexten visa pa en stor forstaelse for de utmaningar
som ligger framfor staden och regionen. Samtidigt sak-
nas planeringsinriktningar fér vatten som kan anvindas
i efterf6ljande planering bade i avsnittet om staden som
gron och vattennira, och i avsnittet om teknisk forsorj-
ning. I avsnittet om Klimat, miljs, hilsa och sikerhet
finns planeringsinriktningar for robust dagvattenhan-
tering samt for att lokala atgirdsprogram for vatten ska
beaktas i stadsutveckling.

Om de atgdrder som anvisas i stadens dagvattenstrategi
(2015) och i handlingsplanen for god vattenstatus (2015)
genomfors bedoms planforslaget som helhet inte f4 nag-
ra negativa konsekvenser for stadens och lanets vatten.
De insatser som gors har som mal att Stockholms sjoar,
kustvatten och vattendrag uppnar miljokvalitetsnor-
merna for vatten. Detta innebdr i de flesta fall god ekolo-
gisk och kemisk status till ar 2021 eller senast till ar 2027.
Oversiktsplanen bedoms stodja detta arbete, dven om en
stor midngd insatser ocksa krdvs som inte har med fysisk
planering att gora.



7.3 Kulturmiljo

Beddmningen har goérs i forsta hand mot de
fyra nationella kulturmiljomalen:

Ett hallbart samhalle med en mangfald av
kulturmiljoer som bevaras, anvands och ut-
vecklas;

Manniskors delaktighet i kulturmiljbarbetet
och modjlighet att forstd och ta ansvar for
kulturmiljén;

Ett inkluderande samhalle med kulturmil-
jon som gemensam kalla till kunskap, bild-
ning och upplevelser; samt,

En helhetssyn pa forvaltningen av landska-
pet som innebar att kulturmiljén tas till vara
i samhallsutvecklingen.

Miljomalet God bebyggd miljé sager att stader,
tatorter och annan bebyggd miljoé ska utgdra en
god och halsosam livsmiljo samt medverka till
en god regional och global miljé. Natur- och kul-
turvarden ska tas tillvara och utvecklas. Byggna-
der och anlaggningar ska lokaliseras och utfor-
mas pa ett miljdanpassat satt for att framja en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten
och andra resurser.

Hallbara stdder och samhallen ar ett av FN:s
Agenda 2030 globala mal fér hallbar utveck-
ling. Malet sager att stader och bosattningar
ska vara inkluderande, sdkra, motstandskraftiga
och hallbara. Ett delmal ar att starka insatserna
for att skydda och trygga varldens kultur- och
naturarv.

Planens innehall

Stadsbyggnadsmalet God offentlig miljé sdger att stads-
byggandet genom att ta tillvara stadsdelarnas olikheter
och forstarka uppskattade karaktirsdrag och kulturmil-
joer kan bidra till att skapa ett sammantaget rikare och
mer dynamiskt Stockholm. Samtidigt kan det lokalt bi-
dra till en kénsla av tillhorighet och kontinuitet.

[ avsnittet Kulturmiljo i en vixande stad konstateras att
en stor del av Stockholms attraktionskraft ligger i motet
mellan stadens historia och minniskorna som ger staden
liv idag. Stockholm ska dven i framtiden vara igenkdnn-
bart och ha kvar grundldggande kvaliteter - utveckling
ska kombineras med ett bevarande av kulturhistoriska
vérden. Dessa vdrden ska fortlopande identifieras, var-
das och utvecklas.

De fem planeringsinriktningarna faststéller tydligt att
stadsutvecklingen ska priglas av ett kunskapsbaserat
forhallningssatt till stadslandskapet och stadens bebyg-
gelsekaraktdrer. Kulturmiljons vdrden ska fortlopande
identifieras, tas om hand och utvecklas. Férandringar i
befintliga miljGer ska géras med omsorg och féregas av
gedigna analyser. Bebyggelse som dr kulturhistoriskt
vardefull och har betydelse for stads- och landskapsbil-
den ska ses som en resurs i stadsutvecklingen.

Staden ska i sin roll som fastighetsidgare agera som en
forebild i vard och férvaltning av stadens byggnader.

Stadens syn pa hur riksintressen enligt miljobalken ska
tillgodoses i kommande planering och byggande redovi-
sas i en separat bilaga.

Konsekvenser for kulturmiljon

Sammantaget priglas planen av en utvecklad och ambi-
tids syn pa hur kulturmiljévirden ska hanteras i kom-
mande planering och byggande. 1 skapandet av tdta
stadsmiljer finns dock sirskilda utmaningar nir det
gdller att virna, forvalta och utveckla kulturmiljovar-
den. Det kan t.ex. handla om att dven i framtiden gora
det mojligt att utldsa historien i landskapet, att vdrna
bebyggelse med sirskilda kulturhistoriska virden och
att behélla stadsplanekvaliteter ddr bebyggelsen sam-
spelar med naturen ndr omraden ska fortitas. Detta
samspel forekommer dven i omriden fran efterkrigs-
tiden. Utmaningarna forstérks i en situation dér stora
omraden och kompletteringar ska planeras och byggas
pa mycket kort tid.

Planens konsekvenser uppstdr genom att problembe-
skrivningar och forslag pa inriktningar ger avtryck i
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efterf6ljande byggande och planering. Konsekvenserna
uppstér darfor lika mycket av det som inte star i texten
som av det som star; om det saknas stédllningstaganden
eller utpekade prioriteringar i planen kan fragan betrak-
tas som underordnad i kommande planering.

Stadsbyggnadsmalen och avsnittet Kulturmiljé i en vax-
ande stad hinger samman. I mélen ndmns att kulturmil-
jon ska forstirkas samt att det handlar om karaktdrsdrag
och kulturmilj6é som ar uppskattad. I kulturmiljéavsnit-
tet beskrivs sedan hur den ska ses: som en resurs i en
véaxande stad. Det finns dock en risk for att malen i forsta
hand tolkas som ett stadsbyggande med estetiska, funk-
tionella och sociala fortecken. Historiskt tidsdjup och
bevarande av befintliga kulturhistoriska virden podng-
teras inte lika starkt.

Planforslagets oOvergripande strategi for att hante-
ra tillvixten 4r att i forsta hand komplettera existe-
rande bebyggelseomraden. Fortitningen kan dock fa
konsekvenser for kulturmiljon d& ursprungliga stads-
planekvaliteter med bebyggelse i samspel med natur
forsvinner. Det dr positivt att planen slér fast att forind-
ring, fornyelse och fortitning ska géras utifran kunskap
om stadens stadsbyggnadskaraktirer. Konstaterandet
att stadsbyggandet kraver kunskap om savil kulturhis-
toriska som estetiska och sociala aspekter ar bra, men
konkretiseras inte i planeringsinriktningarna.

Med planforslagets stora fokus pa nybyggnation finns
det risk fér att man missar potentialen i dteranvandning
och integration, till exempel av industribebyggelse, ddr
den ursprungliga anvindningen inte finns kvar.

Helheter i kulturmiljéer och grénomréaden i virdefulla
stadsplaner fran efterkrigstiden kan paverkas negativt
vid fortdtning. Dessa inkluderar dven ett stort antal
fornldmningar, vilket ofta dr en forklaring till att mar-
ken inte bebyggts tidigare. Avsnittet Kulturmiljé i en véx-
ande stad saknar skarpa skrivningar om fornldmningar
och hur de ska hanteras i planeringen.

I staden finns idag ett stort antal “gronvirderade”,
kulturhistoriskt virdefulla byggnader. Ménga av dessa
byggnader ligger i ytterstaden, i omraden som planen
generellt beskriver som i behov av kompletteringar el-
ler som platser dér stora tillskott av bebyggelse relativt
enkelt kan ske. Utifrdn nuvarande skrivningar i planen
finns det risk for att de sérskilt viardefulla byggnaderna
i ytterstaden inte ges tillrdacklig uppmarksamhet och att
de virden de representerar skadas.

Riksintressebilagan ger sammantaget en bra grund for
fortsatt planeringsarbete. I delar saknas dock foérdjupa-
de historiska perspektiv pa stadsbyggnadsideal genom
tiderna. Riksintressebilagan presenterar vidare en tim-
ligen forenklad och konfliktfri version av Stockholms
historia. Konsekvensen fér den som ldser dr att samtiden
far bilda filter i uppfattningen av staden. Kulturvirde in-
begriper dven "svar” historia och kultur samt motsatt-
ningar i samhallsutvecklingen.

Planen betonar att den bebyggelse som finns behover
anpassas till ”var tids behov”. Konsekvenser av detta
kan vara att bebyggelse byggs om och kulturhistoriska
vérden forsvinner, hyrorna 6kar och de sociala virden
som i det bredare begreppet kulturvirden gar forlorade.
Vir tids behov ar forstas tillgdnglighet, sdkerhet, god ar-
betsmiljo, 14g energianvindning osv. Men det finns risk
att behov av att kunna bo kvar eller fortsitta verka i be-
byggelse med stora kulturvirden paverkas pa grund av
uppfattningar om vad "var tids” behov &r. Det finns ett
stort behov av poetiska och konstnirliga upplevelser,
kdnsla av tillhorighet och autentiska livsmiljcer som be-
hover lyftas fram - kulturvirden som &r svara, men inte
omdjliga, att méata. Kommande planering i Stockholm
behover mer kritiskt ifrdgasitta vilka behov som far sty-
ra planering, och vilka konsekvenser detta ger.

Stadens kulturhistoriska vérden ses i dag som en stor
resurs, bade fér medborgare i staden och for besoksna-
ringen. Kulturvirden &r forstas inte enbart en resurs,
attraktivitet, stadskvalitet eller vilgestaltade miljGer,
utan dr framfor allt knuten till identitet och ménnisk-
ors liv; Stockholms sjil. Denna sjdl ska inte tas for given,
utan arbetet med att ta bevara, anvinda och utveckla
kulturmiljon behéver genomsyra all fysisk planering.
Detta uppmarksammas i avsnittet om kulturmiljé i pla-
nen och finns uttryckt i planeringsinriktningarna. An-
svaret for kulturmiljon delas av alla - och ar séledes inte
en friga enbart for myndigheter eller andra experter.
Potentialen finns i det som uppstar nir medborgarna
och besckarna "gor” staden vilket ska uppméarksammas
i planeringen.

Sammantaget bedoms planen kunna bidra till att mal
for kulturvarden uppnas. For att riskerna for negativa
konsekvenser ska kunna begrdnsas kommer ett aktivt
arbete med att férankra planeringsinriktningarna som
beskrivs i avsnittet om kulturmiljé att behovas, liksom
nodvindiga underlag i form av integrerade platsana-
lyser, klassificeringsarbete och Stockholms reviderade
byggnadsordning.



7.4 Markanvandning och
hushallning med resurser

Beddmningen har gors mot miljobalkens
hushallningsbestdmmelser® samt Mal 12 i de
Globala malen for hallbar utveckling: hallbar
konsumtion och produktion. Aven i miljépoli-
tikens generationsmal finns malsattningar om
konsumtionsmoénster for varor och tjanster som
orsakar sa sma miljé- och halsoproblem som
mojligt.

Planférslagets innehall

Planforslagets inriktning for markanvindningen kan
sammanfattas i att en okad effektivitet i ska efterstra-
vas (mer nytta per yta) och att goda ldgen ska anvindas
for de behov for vilka de 4r bdst limpade. Tekniska for-
sorjningssystem ska ha liten eller ingen klimatpaverkan,
och transportsystemet ska gradvis goras mindre bero-
ende av fossila brinslen. VA-system ska moderniseras
och avfallshantering ska i 6kande utstrickning bygga
pa kretsloppslosningar. Plankartan pekar ut omraden
for verksamheter, teknisk f6rsorjning, hamn och termi-
naler. Planeringsinriktningar anges for att skapa funge-
rande logistik genom att nédvindiga ytor, tillfartsvigar,
uppstillningsplatser och omlastningscentraler f6r han-
tering av gods sékras i strategiska lagen.

Terminalomradena i Vistberga-Arsta och Lunda virnas
i sin nuvarande funktion, i enlighet med stadens riktlin-
jer for foretagsomraden. Planforslaget saknar dock re-
sonemang om i vilken utstrickning dessa tvd omraden
(i samspel med liknande omraden i grannkommuner)
tillsammans klarar de behov som en kraftigt vixande
befolkning innebdr, i staden och i regionen som helhet.
Aven en analys av kapaciteten i det mer finmaskiga ni-
tet av terminaler och omlastningsplatser, samt deras
markbehov, saknas.

Planens konsekvenser

Att de omraden som idag dr oexploaterade undantas
fran ytterligare bebyggelseutveckling ligger i linje med
lagstiftningens krav pa att ekologiskt kinsliga omraden
sa langt mojligt ska skyddas mot atgérder som kan skada
naturmiljon.

Staden som system forbrukar stora méangder energi och
resurser och skapar stora miangder godstransporter, sé-
val till och fran som lokalt inom staden. Bortsett insatser
for att uppmuntra en 6vergang till cykel- och gang- samt
kollektivtrafik saknar planen uttalade mél eller vigled-
ningar for hur fysisk planering och stadsutveckling kan
stodja miljoeffektiva livsstilar eller verksamheter, med
sikte pa minskad resursférbrukning. Mélsittningar for
néringslivet beskrivs uteslutande i termer av innovation,
internationell konkurrenskraft och kompetensforsor;j-
ning. Planens svar pd dessa behov &r i forsta hand for-
mulerade i termer av attraktivitet och stadsmissighet.
Skrivningar om ansvarstagande och globala utmaningar
som behover 18sas genom lokalt agerande saknas. Det dr
dérfor inte troligt att planen i ndgon betydande omfatt-
ning kommer att resultera i minskad miljopaverkan fran
hushéllens konsumtion. Dessa fragor skulle med fordel
kunna fa stérre utrymme i kommande planering och
kopplas till stadens parallella ambitioner fér minskad
miljépaverkan. Den fysiska planeringen skulle da tydli-
gare kunna ses som en av flera komponenter som kan
bidra till att hushéllning, resurseffektivitet och minskad
miljopaverkan fran konsumtion uppnas.

¢ Miljobalk (1998:808) 3 kap 1§: Mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de &ndamal foér vilka omradena ar mest
ldampade med héansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Féretrade skall ges sddan anvandning som medfér en fran
allman synpunkt god hushallning.
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7.5 Klimatpaverkan

\

NN

Beddmningen har gors mot miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan samt stadens egna
mal fér klimatarbetet, i forsta hand Strategi for
fossilbranslefritt Stockholm 20407

Planens innehall

Stockholm har linge arbetat med att minska klimatut-
sldppen i staden. Stadens ambition &r i den nya strategin
att vara fossilbrénslefri till ar 2040 och sdnka koldiox-
idutsldppen till 2,3 ton per invanare till ar 2020. Frin
2021 ska alla nya byggnader vara "nira-noll-energi-
byggnader”. En stor del av stadens utsldpp kommer fran
trafiken och uppvirmning av byggnader. De indirekta
utsldppen orsakade av invénarnas konsumtion och re-
sor utgor ett betydande bidrag. I termer av radighet har
staden sma mojligheter att paverka invanarnas konsum-
tion. Férutom att paverka de egna utsldppen (inkl. det
samagda Fortum Virme) utgors stadens handlingsut-
rymme i férsta hand av atgérder i transportinfrastruk-
turen, de tekniska forsdrjningssystemen och krav pa lag
energiforbrukning i nya byggnader.

Stadens mal att skapa en “klimatsmart” stad innebdr
att stadsstrukturen behdver utvecklas s& att hallbart
resande gynnas resursférbrukningen minskar. De for-
héllningssétt som &r integrerade i texten innebdr i hu-
vudsak:

+  Okad andel av kortviga resor ska ske med
gang och cykel

+  Forbittra majligheterna att resa med
kollektivtrafiken

+  Stora och moderna system for att omhénderta
olika typer av avfall

«  Minska energidtgéngen i ny bebyggelse.

+  Okad lokal produktion av férnybar energi.

«  Tillrdcklig tillgang till férnybara drivmedel.

Under planens mal att vara en klimatsmart och télig stad
papekas behovet for att anvdanda byggmaterial "med sa
lag miljopaverkan som mojligt”. Detta preciseras nar-
mare i planen i relation till transporter av byggmaterial,
dock inte t.ex. med hinsyn till materialets framstéllning
eller lackage.

Specifika planeringsinriktningar for minskad klimatpa-
verkan saknas, och avsnittet om klimat, miljo, hilsa och
sdkerhet saknar helt skrivningar om stadens och invan-
arnas bidrag till klimatférandringarna. Istillet hdnvisas
till Strategi for ett Fossilbréanslefritt Stockholm 2040.

Planens konsekvenser

For omriden som staden har radighet 6ver dr de fore-
slagna dtgdrderna positiva och kan skapa synergier med
andra mélomraden. Att forbattra den lokala tillgénglig-
heten genom bittre forutsittningar for lokal service och
bittre gang- och cykelinfrastruktur dr positivt inte bara
for stadsmiljokvaliteten utan ocksa for klimatet om det
kan ersitta korta och langa bilresor. Okad framkomlig-
het for kollektivtrafiken verkar pd samma sitt genom
att majliggora en overflyttning fran biltrafik till kollek-
tivtrafik.

De klimatpaverkande utsldpp som uppstér i byggskedet
ar betydande. De uppstar i framstéllningen av material
och frén transporter och arbetsmaskiner. Nya projekt
bor utvdrderas med hdnsyn tagen till detta.

De planeringsinriktningar som behandlar de tekniska
systemen syftar till att 6ka storskalighet och effektivi-
tet. Det kan antingen vara genom att cka samarbetet
med andra kommuner och pa sa sitt fa upp volymerna
i systemen eller ta till vara pa de resurser man har idag
i form av att samla in mer avfall av olika slag. Detta dr
positivt — den hir typen av processer har skalférdelar
vilket gor att klimatavtrycket kan minskas. Fragan om
hur vissa energiformer (t.ex. biogas) bist anvinds for
att skapa storsta mojliga samhillsnytta behdver belysas
ytterligare.

7 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 - faststalld decem-
ber 2016.



Planeringsinriktningarna i oversiktsplanen syftar till,
och dkar mojligheten att, staden blir fossilbrinslefri till
2040. Staden kan dock inte paverka alla de individuel-
la beslut som fattas av dess invanare. Planen kan ska-
pa forutsdttningar for minskad klimatpaverkan frin t.ex.
fordonstrafik, t.ex. genom insatser som underldttar for
de trafikslag som har liten eller ingen klimatpaverkan.
Stadens kommande arbete behdver skapa strategier for
hur de som bor och verkar i staden lattare ska kunna
implementera och tillgodogodra sig nya tekniker.

Samtidigt finns det andra kommuner och aktérer som
kanske inte delar stadens ambitioner men som har stort
inflytande 6ver mojligheterna. Det kan vara t.ex. krans-
kommuner vars planering inte ligger i linje med stadens
vad giller t.ex. bilens roll i transportsystemet, eller stat-
liga aktorer som kanske har andra intressen. Hir har
dock staden mojlighet att genom férhandlingslésningar
skapa samsyn och pé sikt fa storre inflytande andra ak-
torers agerande.

Staden &r landets till befolkningen stérsta kommun har
forstas en stark rost i den nationella debatten och i dia-
logen med staten. I dessa sammanhang skulle t.ex. krav
pa 6kad brinsleeffektivitet for bilar, skatteférandringar
eller investeringar i sparinfrastruktur kunna driva ut-
vecklingen mot minskad klimatpéverkan fran boende
och verksamma inom stadens grinser.

7.6 Risker och storningar

De hilsorisker som &r férenade med transporter av far-
ligt gods beskrivs och bedéms i avsnitt 5.1 ovan.

Beddmningen gors mot regeringens stallnings-
tagande i Kontrollstation fér de klimat- och en-
ergipolitiska mdlen till 2020 samt klimatan-
passning (Skr 2015/16:87): "Foér att bygga ett
klimatsakert och hallbart samhalle behover
kommuner och andra aktérer sakerstalla att
forebyggande atgarder vidtas for att begran-
sa konsekvenserna av de mer intensiva och
frekventa vaderhandelser som vi star infoér. Det
innebar bl.a. att fysisk planering och byggande,
arbete med olycks- och krisberedskap samt
hantering av allvarliga storningar bor ses i ett
helhetsperspektiv.”

For ovriga risker och stérningar goérs bedom-
ningen mot de nationella malen for krisbered-
skap:

att minska risken for olyckor och kriser som ho-
tar var sdkerhet, och

att varna manniskors liv och halsa samt grund-
laggande varden som demokrati, rattssakerhet
och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och
hindra eller begransa skador pd egendom och
miljoé da olyckor och krissituationer intraffar.

Planens innehall: risker

Planen betonar att den fysiska planeringen tar hdnsyn
till kdnda risker och sarbarheter. Risk- och sdkerhetsfra-
gor ska identifieras och analyseras i ett tidigt skede av
planeringen.

De risker som planen belyser och hanterar &r i forsta
hand kopplade till farligt gods och andra riskkallor,
samt till klimatférandringen. Det konstateras ocksa att
de tekniska foérsorjningsystemen r tekniskt komplexa
och ménga funktioner &dr beroende av varandra, vilket
kan utgora en risk om en ovintad hindelse eller stor-
ning slar ut nagon del.

For farligt gods sdger planen att ny bebyggelse i anslut-
ning till vdgar, jarnvagar och industrier dar farligt gods
hanteras ska utformas efter platsspecifika analyser och
atgdrder.

Planen hanterar de nya férutsittningar som ett forand-
rat klimat innebdr. Planeringsinriktningar finns for att
bebyggelse ska utformas med skyddsatgérder, déar det
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finns en okad risk for exempelvis dversvimning i och
med ett fordndrat klimat. Ny bebyggelse ska hojdsattas
och utformas for att klara skyfall och stadsutveckling
ska ske utifran en robust och klimatanpassad dagvatten-
hantering ddr naturliga avrinningsomraden beaktas.

Planens konsekvenser: risker

Sammantaget bedoms planférslaget ha lyft vikten av
riskhantering och klimatanpassning tillfredsstillande
och pé ett sdtt sa att det ger genomslag i den kommande
planeringen. Detta minskar risken for negativa konse-
kvenser for miljon, for individers hilsa och fér samhil-
lets funktion.

Utifrdn de osdkerheter som dr forknippade med hur kli-
matférandringen kommer att paverka staden, bor trans-
portinfrastruktur och tekniska system ha en hog troskel
for att klara av storningar men ocksa vara flexibla och
kunna aterhidmta sig efter en storning. Det bor betonas
att dven dagens klimat innebdr risker, vilka samhillet i
manga fall inte dr anpassat efter. Det dr darfér positivt
att planen sa tydligt lyfter behovet av att "skyfallssdkra”
staden redan idag.

For att minska klimatrisker ytterligare framéver bor sta-
dens arbete vidgas till att ocksa inkludera medborgarnas
férmaga och beredskap att hantera stérningar i sin var-
dag.

Planforslaget lyfter i stadsbyggnadsmalet En samman-
hingande stad fram vikten av att skapa fler tvirkopp-
lingar i staden, vilket bedoms minska sarbarheten i
transportinfrastrukturen och innebdra positiva konse-
kvenser f6r bade individer och niringsliv i och med den
minskade risken for stora kostnader som stdrningar i
regel medfor.



| det har kapitlet redovisas
planens ekonomiska konse-
kvenser.

8. Ekonomiska konsekvenser

8.1 Konsekvenser for foretagen
och naringslivet

Planens inriktning

Naringslivet i Stockholm préglas av de kunskapsinten-
siva och hogproduktiva tjanstendringarna, hdg for-
varvsfrekvens, mycket nyféretagande men ocksé en
stor servicesektor. Samtidigt som manga kompetenser
ar mycket efterfragade, stir stora grupper langt fran
arbetsmarknaden. Arbetsplatserna dr ojimnt férdelade
over regionen, med en 6vervikt i innerstaden, Solna och
Sundbyberg.

Beddmningen har gors i férhallande till re-
geringens mal fér naringspolitiken, vilket ar att
"starka den svenska konkurrenskraften och ska-
pa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxan-
de féretag.”

Relevanta mal i Agenda 2030: Anstandiga ar-
betsvillkor och ekonomisk tillvaxt (nr 8), Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur (nr 9),
Hallbara stdder och samhallen (nr 11), Hallbar
konsumtion och produktion (nr12).

Det rader pa flera omrdden kompetensbrist, och den
svara bostadssituationen gor det svért for foretagen att
locka personer att flytta till staden for att ta nya jobb.
For hogspecialiserad arbetskraft dr mdjligheterna att
matcha arbetstagarna med arbetena mycket viktig. M6j-
ligheterna till detta &r till stor del beroende av rorlig-
heten pé bostadsmarknaden.

Planen innehéller férhallandevis fa planeringsinrikt-
ningar som &r riktade direkt mot foretagens behov och
prioriteringar. Planeringsinriktningar finns for att be-
akta niringslivets behov av kontor, lokaler och bostdder
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i planeringen, samt att "ndringslivsspecifika avvigan-
den” ska goras nér ytor ndra dagens verksamhetsomra-
den utvecklas.

Planen har dock flera planeringsinriktningar som &r in-
riktade pa att forbittra den lokala bostadsmarknadens
funktionssitt, bade kopplat till sjdlva bostadsbyggandet
men ocksa att bevara stadens kvaliteter och attraktivi-
tet samt sdkerstalla att ndringslivet har utrymme att ut-
vecklas.

Planens konsekvenser

Staden har begrinsad radighet 6ver bostadsmarknadens
funktionssitt i stort. Ddremot har staden betydande ra-
dighet nir det kommer till nybyggnation. Har har sta-
den goda mojligheter att premiera ett hogt byggtempo
och laga kostnader tack vare kontrollen 6ver markan-
visningar och detaljplaner. Att se till att det finns bygg-
klar mark och att det finns méinga aktorer ar viktigt for
att byggtakten ska hallas uppe och indirekt ocksa for att
foretagen langsiktigt ska kunna rekrytera den kompen-
tens de efterfragar. Har dr det ocksa bra att pa olika sdtt
verka for en storre blandning bland upplételseformer-
na eftersom féretagen i manga fall efterfragar personal
nyutexaminerade fran universitet och hogskolor, eller
inflyttare med sma ekonomiska méjligheter att képa en
bostad direkt.

Att sdkerstilla att foretagen har utrymme att vixa fy-
siskt dr ocksa mycket viktigt och péverkas inte bara av
hur staden agerar utan dven hur angransande kommu-
ner utvecklar sina verksamhetsomraden. Planfdrslaget
lyfter tre sdtt att sdkerstilla foretagens utrymmesbe-
hov. Det forsta dr att utveckla de lokala centrumen och
dirigenom skapa majlighet fér smaféretag och service
att utvecklas. Den andra &r att sdkerstilla att de verk-
samhetsomriden dir foretag som dr viktiga for stadens
funktionssitt kan utvecklas. Den tredje dr att verka for
att fler arbetsplatser lokaliseras till S6derort.

Planens samlade konsekvenser for féretagen och fore-
tagarna i staden dr generellt sett svara att bedoma - det
saknas vedertagna metoder for denna typ av analys.
Sverige dr en liten och mycket exportberoende ekono-
mi, och de omvérldsfaktorer som paverkar niringslivets
internationella konkurrenskraft finns inte med som un-
derlag i planeringen. Naringslivets utveckling paverkar
forutsittningarna att na andra mél i planférslaget, inte
minst de som ror sysselsdttning och social utveckling.
Andelen sysselsatta paverkar stadens skatteintdkter
samtidigt som arbetsmarknadens dynamik har betydel-
se for kommunens attraktivitet for inflyttare.

For foretag som verkar pé den lokala marknaden (i forsta
hand inom handel, service, fastighet, bygg, vard och om-
sorg, skola och utbildning, kultur och néjen, och i viss
utstriackning hotell och restaurang) 4r faktorer som nér-
het till kunder, tillgang pa ldmpliga lokaler i ldgen med
goda kommunikationer och tillgang pa lokal arbetskraft
med ritt kompetens avgérande for att kunna véxa och
utvecklas. Planforslagets inriktning mot ckad tdthet och
tydliga sammankopplingar av stadsdelar med innehalls-
rika och kontinuerliga strak &r positiv i detta avseende.
Om handel och service i minskande utstrackning kon-
centreras i externt placerade handelsplatser och istéllet
ges utrymme pa platser i stadslandskapet gynnas mang-
fald och battre mojligheter 6ppnas dven for andra dn de
etablerade och storskaliga aktorerna. En hog tillgang pa
lokaler for lokal service dr dock inte det samma som hég
efterfragan pa dem. Utvecklingen av lokala centrum och
strak behover goras mot bakgrund av befolkningsunder-
lag och efterfragan.

For foretag och aktérer som verkar pa den nationella och
internationella marknaden (kunskapstjénster, teknik, FoU,
tillverkning, inkl. universiteten) ar tillgang pa kvalifi-
cerad kompetens, internationell tillgdnglighet och ett
gynnsamt foretagsklimat faktorer som brukar lyftas
fram som centrala for att uppratthélla konkurrenskraf-
ten. Planen har ett par inriktningar som syftar till att
sdkerstdlla kompetensforsérjningen och trygga utrym-
mesbehovet for de kunskapsintensiva foretagen. Dessa
beddms vara positiva men ska stadens stadsmiljo och
andra kvaliteteter utgoéra den huvudsakliga attraktio-
nen for kompentent arbetskraft krivs att det ocksa finns
tillgédngliga bostdder i omradden med dessa kvaliteter.

8.2 Samhallsekonomiska konsekvenser




Planens innehall

Néringslivet i Stockholm priglas av de kunskapsin-
tensiva och hogproduktivatjinsteniringarna, hoég for-
vérvsfrekvens, mycket nyféretagande men ocksa en
stor servicesektor. Samtidigt som manga kompetenser
ar mycket efterfragade, stir stora grupper langt fran
arbetsmarknaden. Arbetsplatserna dr ojaimnt fordelade
over regionen, med en dvervikt i innerstaden, Solna och
Sundbyberg.

Staden har igenom sitt stora markinnehav monopol pa
markanvisningar.

Planens konsekvenser

Att 6ka den lokala tillgdngligheten och kollektivtrafiken
dar positivt eftersom det minskar det totala trafikarbe-
tet och de externa effekter som det ger upphov till med
bibehillen tillginglighet genom nirhet - istillet for
tillgdnglighet genom rorlighet. Detta ger effekter som
dr positiva fér miljon (t.ex. utsldpp och buller) men ger
framfor allt effekt genom att de stora kostnader som
tringseln (i termer av tidsforluster) ger upphov till
minskar. Staden har mgjlighet att minska dessa kostna-
der inte bara med hjdlp av investeringar i infrastruktur
och mojliggorande av lokal service utan kanske framst
med hjdlp av styrmedel.

De styrmedel som kan anvindas for att reducera trang-
seln dr trangselskatten och kostnaderna for parkering-
en. Parkering dr en viktig fraga eftersom den inte bara
paverkar trafiken utan ocksa paverkar tillgangen pa
byggbar mark. Att staden tillater billig parkering i goda
ldgen okar efterfragan trots att marken har en mer vér-
defull alternativ anvindning, t.ex. fér exploatering. Sub-
ventionen av biltrafiken som de underprissatta parke-
ringarna innebdr paverkar alltsa tillgangen pa byggbar
mark men ocksa de kommunala utgifterna i form av 6kat
underhll. Okat underhall av gator medfdr i sin tur ett
okat behov av skattemedel, vilket det ocksa dr daligt for
ekonomin eftersom det skapar skattekilar. Sammanta-
get har de ekonomiska styrmedlen goda mojligheter att
skapa stora samhillsekonomiska nyttor.

Det dr problematiskt om staden inte kan markanvisa i
den takt som kravs, i de ldgen som efterfragas. Resulta-
tet blir att marknaden for nybyggnationer begrinsas.
En annan risk kopplat till markanvisningar ar att bygg-
herrarna kan anvinda sin starka stillning till att inte ut-
veckla mark de anvisats, for att pa sa sitt uppritthalla
hog 16nsamhet i enskilda projekt. Detta dr ndgot staden
har mojlighet att motverka genom att anvisa till fler oli-
ka aktdrer och pa sa sdtt fa upp konkurrensen i sektorn.

Bostadsbestdndet utnyttjas idag ineffektivt - manga
hushéll dr trangbodda, samtidigt som stora lagenheter
och smahus bebos av ldngt firre personer &r de dr bygg-
da for. Detta kan delvis motverkas genom att bostéder i
flerfamiljshus byggs med sikte pa de som idag bor i sma-
hus (s4 att de i sin tur frigors for idag trangbodda famil-
jer). Om dessa manniskor hade haft attraktiva ligenhe-
ter att flytta till hade man kunnat fa igang flyttkedjorna
och pa sa sitt mojliggora att manga manniskor kunde fa
bittre boende. Stora samhéllsekonomiska vinster skulle
kunna goras pa detta sitt. Detta ska samtidigt vigas mot
behovet och viljan att ldgga resurser pa atgarder riktade
direkt mot ekonomiskt resurssvaga grupper.

Planen innehéller forhallandevis fa planeringsinrikt-
ningar som &r riktade direkt mot foretagens behov och
prioriteringar. Planeringsinriktningar for att beakta né-
ringslivets behov av kontor, lokaler och bostider i pla-
neringen, samt att "niringslivsspecifika avviganden”
ska gbras nir ytor nira dagens verksamhetsomraden
utvecklas.

Planen har dock flera planeringsinriktningar som &r in-
riktade pa att forbdttra den lokala bostadsmarknadens
funktionssitt, bade kopplat till sjdlva bostadsbyggandet
men ocksa att bevara stadens kvaliteter och attraktivi-
tet samt sdkerstélla att ndringslivet har utrymme att ut-
vecklas.

Atgirder for att férebygga risker och negativa effekter av
klimatférandringen dr kostsamma, men de samhillseko-
nomiska kostnaderna av otillriacklig klimatanpassning
kan bli betydande. Etablerade utvarderingsmetoder sak-
nas. I vintan pa sddana metoder bor staden sdkerstilla
att man tillimpar ett s transparent arbetssétt som moj-
ligt ndr kostnader och nyttor med klimatanpassningsat-
garder berdknas.

Att sammantaget bedéma planens samhillsekonomis-
ka kostnader i kvantitativa termer later sig inte goras.
Déremot dr det uppenbart att sévil beslut att planera,
investera och bygga som beslut att inte gora detsamma
for med sig kostnader for foretag, hushall och samhallet
i stort. Detta perspektiv bor utvecklas ytterligare i un-
derlag for kommande planering.
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8.3 Effekter pa offentlig ekonomi och taxor

Planens inriktning

Stockholms stad &dr en av de absolut mest ekonomiskt
stabila kommunerna i Sverige. Detta 4r i forsta hand en
foljd manga invanare, lag arbetsléshet och hog produk-
tivitet, vilket resulterar i hoga skatteintikter. En kraftig
vixande besoksndring och handel gynnar tillvaxt, inte-
gration och motverkar arbetsloshet, sarskilt bland unga.
Samtidigt har staden intdkter fran stadens bolag och
stora tillgdngar i markinnehav. Men staden har ocksa
stora utgifter for olika typer av offentliga tjanster, ut-
gifter som kommer att dka i takt med en 6kande befolk-
ning. Sammantaget dr ekonomin sé god att staden &r en
stor nettobidragare till det kommunala omférdelnings-
systemet.

Oversiktsplanen ger viss ledning om hur stadens utgif-
ter kan komma att fordndras Gver tid. Planeringsinrikt-
ningar som paverkar stadens utgifter dr bland annat att
ett hogt och kontinuerligt bostadsbyggande ska majlig-
goras och att atgirder ska vidtas som behdvs for att in-
gangna overenskommelser med staten om bostédder och
infrastruktur ska kunna genomféras.

Avsnittet om trafik och mobilitet betonar att ekonomis-
ka styrmedel som tringselskatt och parkeringsavgifter
genererar intikter, men ocksa ska styra mot oversikts-
planens 6nskade bebyggelse och infrastruktur.

Okad konkurrens bland aktérerna pa bostadsmarknaden
ses som mojlighet for att minska byggkostnaderna.

Planens konsekvenser

Oversiktsplanen syftar till stor del att mgjliggdra en 5kad
befolkning, en vixande stad, genom att bidra till ett 6kat
bostadsbyggande. Att gora det i jamn takt &dr bra av fle-
ra skil. Det ger jimna intdkter frdn markanvisningarna,
ger jamna utgifter for tekniska system, ger produktivi-
tetsvinster genom kompetensuppbyggnad samt ger for-
utsdttningar for jimna demografiférandringar vilket dr
en forutsdttning for stabila kommunala intdkter och ut-
gifter. Planforslaget vill 6ka méangfalden bland byggher-
rar, vilket bor kunna leda till 6kad byggtakt och till att
staden kan fa mer betalt fo6r sin mark. Detta ger staden
bittre majligheter att hantera de kostnader f6r kommu-
nal infrastruktur som uppstar i samband med exploa-
tering. Samtidigt innebdr dagens markanvisnings- och
exploateringsmodell att det finns mark som véarderas
hogt som inte exploateras, trots att det kan finnas bade
potential i ett sddant omréde.

Att Ska den regionala integreringen av de tekniska sys-
temen kan bade leda till minskade kostnader, men kan
ocksd paverka sarbarheten genom att systemen far
minskat inslag av redundans och &verskottskapacitet.
Kostnadsminskningen méjliggor att resurser frigors till
okade reinvesteringar och underhall i den befintliga in-
frastrukturen. Att anvinda sig av ekonomiska styrme-
del for att minska behovet av de tekniska systemen kan
ocksa vara ett sitt att undvika stora kommunala inves-
teringar.

Ett av stadens mest kraftfulla ekonomiska styrmedel ar
radigheten 6ver de kommunala parkeringarna. En ho-
gre prissdttning av kommunala parkeringar och flexibla
parkeringsnormer i nybyggnation kan férutom att ka-
de intdkter ocksé leda till att transportsystemets utrym-
mesbehov minskar vilket i forldngningen frigér mark
som kan anvindas till annat. Det finns dock restriktio-
ner pé hur parkeringsavgifter far tas ut.

De omfattande investeringar i transportsystemet som
ska genomféras enligt 2013 ars Stockholmsférhandling
och Sverigeférhandlingen 2017 kommer att innebéra
stora utgifter fran staden. Att vara vaksam pa vilka av-
tal man sluter 4r viktigt for att kunna behélla den goda
ekonomi man har.

Sammantaget bedéms riskerna for att planférslagets ge-
nomfdérande skulle paverka kommunens ekonomi nega-
tivt som sma. Att staden dven i framtiden har en stabil
ekonomi dr en forutsittning for kommunala tjanster ska
kunna tillhandahéllas pé det sitt som idag gér Stock-
holm attraktivt att bo och verka i.



| det har kapitlet fors
resonemang om hur
planens genomférande och
de krav som stalls pa staden
och andra aktorer for att
stadsbyggnadsmalen ska
kunna uppnas.

9. Planens genomforbarhet

Under hela arbetet med hallbarhetsbedémningen har
fragor kring planforslagets genomforbarhet analyserats.
For att planforslagets mal for stadsbyggande ska kunna
uppnas krivs att ett flertal aktérer samordnar sina be-
slut och investeringar - staden har stor men dnda bara
begrdnsad radighet 6ver den faktiska utvecklingen in
staden.

Genomforbarheten av planforslaget, bade vad giller
stadens och andra aktorer agerande, paverkas till stor
del av bedomningar av framtida nyttor av investering-
ar (var uppstar de och vem gynnas?), samt de kostnader
som dr férknippade med investeringarna bade initialt
och i driftskedet.

Nedan fors resonemang om planens genomférande ut-
ifran tre perspektiv: radighet och péverkansférmaga,
beroendet av andra aktérers investeringar och priorite-
ringar, samt beroendet av teknik- och systemldsningar
som inte finns pd marknaden dnnu.

9.1 Radighet och paverkansformaga

Jamfort med manga andra kommuner har Stockholms
stad mycket goda forutsittningar att genom fysisk pla-
nering styra stadens utveckling. Det kommunala mark-
innehavet dr stort, man har kunniga tjanstemin resurss-
tarka kommunala bolag, och stadens ekonomi dr mycket

god. Historiskt sett har Stockholms stad haft en myck-
et stark roll i det mellankommunala samarbetet och i
manga fragor har stadens stéllningstaganden i prakti-
ken utokats till den regionala skalan.

Planforslaget har ett vil utvecklat avsnitt om genom-
férandet av planens utbyggnadsstrategi. Markanvis-
ningspolicyns roll for stadsutvecklingen beskrivs, och
resonemang fors om den viktiga roll marknadsforutsatt-
ningarna spelar for byggandet.

Icke desto mindre krdver flera av de ambitioner som
staden har med 6versiktsplanen att andra aktérer fol-
jer planens intentioner. Detta giller inte minst stadens
egna forvaltningar och bolag - d4ven internt har ju 6ver-
siktsplanen bara en radgivande funktion. Det finns inga
formella hinder for att program och detaljplanearbete
i framtiden avviker fran oversiktsplanens intentioner
eller logik. Intern forankring och dialog mellan savil
stadsdelar och central férvaltning som mellan olika
forvaltningar och bolag framstar darfér som en central
komponent under de kommande aren nér ett kraftfullt
och effektivt genomférande ska sikerstillas. Planforsla-
get betonar kopplingen mellan 6versiktsplanen och sta-
dens styrsystem med mal, budget och investeringsstra-
tegi. En stark sadan koppling &r en férutsittning for att
stadsbyggnadsmélen ska kunna nés.

41



42

9.2 Beroende av andra aktorers
investeringar och prioriteringar

Staden kan inte ensam realisera sina visioner utan &r
beroende av andra aktorers beslutsfattande och inves-
teringar. Dessa aktdrer dr i forsta hand foretagen, an-
griansande kommuner och staten. Deras agerande pa-
verkar inte bara utvecklingen i staden utan ocksa vilka
mdjligheter staden har att fatta beslut utifran sina egna
prioriteringar. De angransande kommunerna bade kon-
kurrerar och kompletterar Stockholm med béde bosta-
der, arbetsplatser och offentliga tjinster. Staten har ra-
dighet Gver stora delar av transportsystemet och flera
viktiga skatter och regelsystem for framférallt bostads-
marknaden och transportsystemet. Féretagen har makt
att bestimma G6ver var de vill lokalisera sig och vilken
typ av verksamhet de vill bygga upp.

Planforslaget har flera planeringsinriktningar som ar
beroende av foretagens och statens agerande. Planfor-
slaget behandlar dock inte uttryckligen hur staden avser
formé dem att anpassa sig till stadens planer. Exempel
pa planeringsinriktningar som dr beroende av att ock-
s& andra &n staden agerar i linje med intentionerna &r
de som séger att stadens ska verka fér en méangfald av
byggherrar och byggbolag; mojliggéra att Stockholms-
férhandlingen och Sverigeférhandlingen genomférs; att
forutsattningar for en jamnare férdelning av arbetsplat-
ser i staden ska skapas genom storre satsningar i stadens
sodra delar; samt ambitionen att genom tidtare stads-
bygd ka inslaget av lokal service i stadsdelarna.

Planen menar att dess tydliga mal ger férutsittningar
for att arbeta med generella detaljplaner i stérre ut-
strdckning dn idag. Sddana planer kan praglas av storre
flexibilitet och mindre detaljstyrning av exempelvis ge-
staltning, och kan vara en lamplig arbetsform vid plane-
ring av stadsutvecklingsomraden. Planen menar ocksa
att detaljplaner som foregér markanvisningar kan vara
ett arbetssitt som skulle kunna effektivisera processer-
na i vissa projekt.

Planforslagets ambition att oka lokal service och ska-
pa fler arbetsplatser i S6derort &r helt beroende av att
foretag vill etablera sig i och utveckla sin verksamhet i
dessa omraden. For den lokala servicen har staden moj-
lighet att skapa goda forutsittningar genom att bygga
tiatt kring kollektivtrafikens strak och bytespunkter
och dirigenom bidra till det befolkningsunderlag och
de samlingspunkter som gor att det blir intressant for
service att etablera sig. Planforslaget lyfter de behov
styr var foretag i tjdnstendringar vill lokalisera sig. Ge-
nerellt sett soker foretagen "innerstadsmissighet”. Mot

den bakgrunden dr planférslagets inriktning att i forsta
han fokusera pd de omraden i Séderort som ligger néra
innerstaden, t.ex. Globenomradet och Liljeholmen, som
rimlig.

For att bolag ska kunna ge sig in och konkurrera pé bo-
stadsmarknaden krivs att de ges mojligheter att gora
det. Manga av de sma byggbolagen har inte samma moj-
ligheter som de stora bolagen att binda kapital i [anga pl-
anprocesser. Ska inslaget av sma byggare dka sa behover
staden se over sdttet man markanvisar och planldgger sa
att de mindre byggbolagen finner det intressant. Flera
av planens forslag for bostadsmarknaden 4r i hog grad
beroende av vilka atgirder som genomfors av staten for
att 6ka rorligheten i det befintliga bestandet men ocksa
forutsdttningarna for att minska produktionskostnader-
naiform av flexiblare krav, 6kad konkurrens och enkla-
re markanvisning.

Statens intresse for infrastruktur i Stockholm har de
senare dren tagit sig uttryck i form av de férhandlings-
16sningar som Stockholmsférhandlingen och Sverige-
forhandlingen innebdr. Har har staden goda méjligheter
att paverka hur staten investerar. Har dr det viktigt att
dels bevaka sin trovirdighet som foérhandlingspart (och
hélla det man kommer éverens om) men ocksa att se till
att utfallet av férhandlingarna gynnar staden och dess
medborgare.

9.3 Beroende av annu nya system-

och tekniklosningar

Teknikutveckling sker stidndigt men inte all teknikut-
veckling paverkar stadens funktioner direkt. De innova-
tioner som paverkar hur stader fungerar tar ofta lang tid
att implementera och kraver i manga fall att offentliga
aktdrer tar stora kostnader. Just nu 4r det flera nya tek-
niker som pé sikt kan komma att padverka system i stider
och hur stdder fungerar pad genomgripande sitt. Dessa
tekniker kan komma att ha bade positiva och negativa
effekter i forhallande till planens mal for stadsbyggan-
det.

Fa planeringsinriktningar berér hur ny teknik ska an-
vindas eller stodjas. Planforslaget i sig férutsitter i stort
sett ingen teknikutveckling trots att de tekniker som
kan komma inom den ndrmsta tiden faktiskt kan ha gan-
ska stor paverkan. Planforslagets skrivningar kopplade
till teknikutveckling innebdr i stort att staden ska frimja
ny teknik for energidtervinning och att stadens utform-
ning ska karaktidriseras av flexibilitet for att kunna mgj-
liggéra att ny teknik introduceras. Digitala system ska
utvecklas och vilket mojliggor smarta tekniska 16sning-



ar. Dessa intentioner &r positiva men innebdr i praktiken
ganska lite trots att det sker teknikutveckling som inne-
bir stora majligheter och stora utmaningar.

En omfattande minskning av transporternas utsldpp de
ndrmsta artiondena forutsitter en fordonsutveckling, i
forsta hand kopplad till eldrift. Hybridisering och elek-
trifiering av fordon kommer att leda till ldgre lokal pa-
verkan av sjdlva fordonet. Stadsmiljon kommer att pa-
verkas positivt bade vad giller buller och luftkvalitet.
Detta kan frigéra mark ldngs storre gator och trafikle-
der for exploatering som tidigare inte varit tillgidnglig.
Samma teknikutveckling kan ocksa leda till att kostna-
derna for att kora bil minskar, vilket i sin tur leder till
att fordonstrafiken ckar med 6kad trdngsel som f6ljd.
Staden bor striva efter att ha en tydligare beredskap for
dessa processer. Virt att papeka dr ocksa att el- eller hy-
briddrift i sig inte paverkar det utrymme en bil tar, eller
den mingd minniskor som reser med den. Trangselpro-
blematiken finns kvar d4ven med en fossilbrinslefri for-
donsflotta.
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| det har kapitlet fors
resonemang om hur
planens genomférande och
de krav som stalls pa staden
och andra aktorer for att
stadsbyggnadsmalen ska
kunna uppnas.

10. Uppfoljning och styrning

Ett uppfdljningsprogram bor upprittas och beslutas,
inte minst eftersom manga av de konsekvenser av pla-
nen som identifierats dr osikra, och bara kan bedémas
i kommande, mer detaljerade, planerings- och besluts-
processer. Lagstiftningen kriver att de miljékonsekven-
ser som uppmirksammas konsekvensbeskrivningen
foljs upp. Rekommendationen hir dr dock att samtliga
de betydande konsekvenser som uppméarksammats ovan
ges plats i den kommande uppfdljningen. P4 sa sitt ska-
pas en samlad bild av de resultat planens tillimpning far
i stadens utveckling.

Av uppfiljningsprogrammet ska framgé uppféljningens
omfattning, tillvigagangssitt och tidsutstrackning. Vi-
dare behdver anges vilken forvaltning eller vilket kom-
munalt bolag som ansvarar for respektive moment i
uppfoljningen, hur dokumentationen ska goras och till
vilken instans som avrapportering ska ske.

Uppf6ljningen bor inte vara begrinsad till tillstdnds-
beskrivningar och effekter (t.ex. luftkvalitet, resvanor,
markanvindning osv.), utan ocksé inkludera faktorer
tidigare i orsakskedjan (t.ex. inflyttning, tillkommande
bebyggelse, beslut om kollektivtrafiksystemets utveck-
ling) sa att en framférhallning kan uppratthallas och
nodvindiga atgirder for att parera en negativ utveck-
ling kan vidtas innan de negativa effekterna upptritt.

For att sdkerstdlla kostnadseffektivitet behover uppfolj-
ningen av Oversiktsplanens konsekvenser samordnas
med annan pagdende uppfdljning i staden, i forsta hand
uppféljningen av budgeten och stadsledningskontorets
"hallbarhetsrapport” Stadens budget bor kompletteras
med ett separat kapitel d4gnat 4t planens genomforande.
Dar bor resultatet av uppfdljningen 16pande redovisas.



Bilaga A. Bedomningsmodell
och bedéomningsgrunder

Beddmningsmodell

Manga av 6versiktsplanens konsekvenser f6r méanniska
och miljé uppkommer bara indirekt av planen. Mot den-
na bakgrund delas analysen upp i en bedémning av den
paverkan planforslaget har pa rumsliga strukturer, foljt
av en bedémning av vilka konsekvenser detta har for de
som bor och verkar i staden, for miljon och vilka eko-
nomiska konsekvenser den medfér f6r kommunen och
samhillet. I bedomningen av konsekvenserna vigs dven
planférslagets fyra mal in dér sa ar lampligt.

Den modell som anvints for att strukturera analysen
och redovisningen bygger pa de behov och fragestall-
ningar som funnits under planprocessen. Arbetet har
genomforts i tre steg. I steg 1 kartldggs vilka struktu-
rella forutsdttningar som 6versiktsplanen skapar fér en
langsiktigt hallbar utveckling fér manniskor, miljé och
verksamheter. Analysen inriktas pa planens paverkan
pa fyra strukturer: transportinfrastruktur, bebyggelse,
tekniska forsdrjningssystem och gronstruktur.

I steg 2 bedoms de konsekvenser oversiktsplanen far.
Konsekvenserna beror mycket pd utvecklingen av sta-
dens struktur men ocksd pd Gversiktsplanens Gvriga
stdllningstaganden, i forsta hand mal och planeringsin-
riktningar.

Konsekvenserna har delats upp i tre huvudsakliga kate-
gorier:

1. Konsekvenser fér de som bor och vistas i staden
« Hilsa

«  Fungerande vardagsliv

+  Social ssmmanhéllning

2. Konsekvenser for miljon

«  Naturmilj6 och ekosystemtjénster

«  Kulturmiljo

¢ Vatten

«  Markanvindning och hushallning med resurser
¢« Klimatpaverkan

+  Risker och stérningar

3. Ekonomiska konsekvenser

«  Foretag och néringsliv

+  Samhillsekonomi

«  Kommunalekonomi

[ steg 3 identifieras mojligheter och svarigheter som dr
forknippade med planens genomférande. Vad kravs for
att stadsbyggnadsmal ska uppnas och de negativa konse-
kvenser som identifierats ska kunna undvikas? Arbetet
avslutas med en samlad bedémning av 6versiktsplanens
konsekvenser och dess bidrag till hallbar utveckling.
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Beddmningsgrunder

Bedémningen av planférslagets miljckonsekvenser har
gjorts inom ramen for de nationella malsittningar och
prioriteringar som finns. Nedan beskrivs kortfattat de
viktigaste av dessa.

FN:s globala mal fér hallbar utveckling

FN:s nya globala mal fér hallbar utveckling dr en ut-
veckling av milleniemélen och har gatt fran 8 (med
malar 2015) till 17 stycken med det nya malaret 2030.
Dessa mal sdtter en ram for samhéllsutvecklingen och
svensk politik anpassas gradvis till detta ramverk. Ma-
len dr dock for allmént formulerade for att i denna om-
gang av konsekvensbedémningen av Stockholms stads
oversiktsplan 2040 kunna fungera som ensamma be-
démningsgrunder - de anger en ram inom vilken andra
(svenska) mélsdttningar kan inordnas.

Utrota all form av fattigdom 6verallt
Utrota hunger, trygga tillgang till mat, sdkra en for-
battrad kosthéllning och ett hallbart jordbruk

3. Setill att alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for
att minniskor i alla dldrar mar bra

4. Se till att alla far en bra utbildning och frimja livs-
langt ldrande for alla

5. Uppna jamstdlldhet och stirka alla kvinnors och
flickors egenmakt

6. Se till att alla har tillgdng till vatten och sanitet och
att dessa resurser forvaltas pa ett hallbart sitt

7. Garantera tillgang till prisvard, palitlig, hallbar och
modern energi for alla

8. Verka for en stadig och hallbar ekonomisk tillvaxt
for alla, full och produktiv sysselsdttning och an-
standiga arbetsvillkor for alla

9. Bygga upp en talig infrastruktur, verka fér en in-

kluderande och hallbar industrialisering och framja

innovation

Minska ojamlikheter inom och mellan ldnder

Se till att stidder och bosdttningar &r inkluderande,

sdkra, motstandskraftiga och hallbara

Garantera héllbara konsumtions- och produktions-

monster

Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa klimat-

forandringen och dess konsekvenser

Bevara och nyttja haven och marina resurser pa

héllbart vis

Skydda, aterstilla och framja en héllbar anvandning

av landekosystemen, sdkerstilla ett hillbart skogs-

bruk, bekdmpa Skenspridningen och stoppa mark-

forstoringen och férlusten av biologisk méngfald

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16. Frimja fredliga och inkluderande samhillen for att
skapa en hallbar utveckling, se till att alla har till-
gang till rdttslig provning och bygga dndamalsenli-
ga, ansvariga och inkluderande institutioner pa alla
nivaer

Starka formerna for verkstéllandet av malen och
ateruppta det globala partnerskapet fér hallbar ut-
veckling

17.

Miljépolitik och miljékvalitetsmal

"Det Overgripande malet for miljpolitiken dr att till
nista generation ldmna &ver ett samhille ddr de stora
miljéproblemen dr 16sta, utan att orsaka ckade miljo-
och hilsoproblem utanfér Sveriges granser.”

- Riksdagens definition av generationsmdlet.

Generationsmdlet ar ett inriktningsmal for miljopoliti-
ken. Malet ger vigledning om de virden som ska skyd-
das och den samhillsomstéllning som krévs for att na
onskad miljokvalitet. Fér att nd malet krdvs en ambiti-
6s miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang. Generationsmalet dr vigledande f6r mil-
joarbetet pa alla nivéer i samhillet.

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmal med preci-
seringar, samt 24 etappmal. Malen beskriver och preci-
serar det tillstand i miljon som behovs for att samhallet
ska vara ekologiskt héllbart.

Arbete med miljokvalitetsmalen och etappmalen vilar
pa fem grundliggande virden, ndmligen att ekologisk
utveckling ska:

+ frdmja ménniskors hilsa

 virna den biologiska méangfalden

« tatill vara de kulturhistoriska vardena

+ bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsférméaga

« trygga en god hushallning med
naturresurserna

Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen har tolv bedomts
vara relevanta med avseende pa Stockholms stads 6ver-
siktsplan genomforande. De mal som bedémts kunna péa-
verkas av ett genomforande av planforslaget dr foljande:

Mal 1: Begrinsad klimatpaverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig forsurning
Mal 4: Giftfri miljo

Mal 7: Ingen 6vergddning



Mal 8: Levande sjoar och vattendrag

Mal 9: Grundvatten av god kvalitet

Mal 10: Hav i balans samt levande kust och skargérd
Mal 11: Myllrande vatmarker

Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap

Mal 15: God bebyggd miljo

Mal 16: Ett rikt vixt- och djurliv

I manga fall dr planforslaget sa 6vergripande till sin ka-
raktdr sd att ingen meningsfull analys kan géras av dess
bidrag till att de nationella mélen nés. I dessa fall fung-
erar relevanta miljomal mer som en ram inom vilken
overgripande resonemang kan foras.

Malen 6 (Sdker stralmiljo), 14 (Storslagen fjallmiljo),
och 15 (Skyddande ozonskikt) bedéms inte paverkas av
oversiktsplanen.

Riksintressen

Att ett omrade dr av riksintresse betyder att det dr
skyddsvirt ur ett nationellt perspektiv dirfor att det
inrymmer nyttigheter eller besitter virdefulla egen-
skaper. Riksintresset betyder i sig inte att omradet eller
miljon inom omradet automatiskt har ett lagligt skydd.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmil-
jovard regleras i 3 kap. 6§ miljobalken som siger att
omradena ska skyddas mot ingrepp eller atgirder som
kan innebira "pataglig skada” pa riksintresset. Riksin-
tressen enligt 4 kap. miljobalken 4r omréden som beslu-
tats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det giller
ett antal geografiskt avgrinsade omraden med syfte att
skydda omradena mot exploatering.

Bestdmmelserna innebér dock inte nagon restriktion for
utvecklingen av tétorter och det lokala néringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som &r sdrskilt
lampade for anldggningar for industriell produktion,
energiproduktion, kommunikationer, vattenforsorjning
eller avfallshantering. Dessa omraden ska sa langt moj-
ligt skyddas mot dtgirder som péatagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar.

3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for total-
forsvaret.

Sveriges friluftsmal

Friluftslivet ger oss hilsa, naturforstaelse och regional
utveckling. Det dr utgangspunkten for de tio mélen for
friluftslivspolitiken:

« Tillginglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet

«  Allemansritten

«  Tillgang till natur for friluftsliv

«  Attraktiv titortsndra natur

«  Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
« Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

+  Ettrikt friluftsliv i skolan

+  God kunskap om friluftslivet

*  Friluftsliv for god folkhilsa

Folkhalsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal for folk-
hilsan (Propositionen 2002/03:35). Det o&vergripande
malet dr att skapa samhilleliga forutsittningar for en
god hilsa pa lika villkor fér hela befolkningen. De forsta
sex malomradena handlar om férhéllanden i samhillet
och var omgivning som skapar vara livsvillkor. De sista
fem malomradena rér levnadsvanor som individen sjdlv
paverkar mer direkt, men dar strukturella faktorer ofta
spelar en stor roll.

De nationella folkhilsomélen:

Delaktighet och inflytande i samhallet

Ekonomisk och social trygghet

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Okad hilsa i arbetslivet

Sunda och sédkra miljer och produkter

En mer hilsofrdmjande hilso- och sjukvard

Gott skydd mot smittspridning

Trygg och sdker sexualitet och en god

reproduktiv hilsa

9. Okad fysisk aktivitet

10. Goda matvanor och sikra livsmedel

11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhaille fritt
fran narkotika och dopning samt minskade skade-
verkningar av 6verdrivet spelande

SN R

Beddmningen &r Stockholms stads oversiktsplan mal,
atgdrder och forhallningssatt har direkt baring pa sex av
folkhélsomalen: Delaktighet och inflytande i samhillet,
Ekonomisk och social trygghet, Trygga och goda upp-
vaxtvillkor, Sunda och sdkra miljéer och produkter, Gott
skydd mot smittspridning samt Okad fysisk aktivitet.

Barnperspektiv

Enligt FN:s barnkonvention ska barns bidsta sittas i
framsta rummet. Enligt konventionens fyra grundprin-
ciper kravs att:

« Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen
ska diskrimineras oavsett kon, etnicitet, handikapp,
alder eller dylikt.

+  Barns bista ska beaktas i alla atgdrder som rér dem
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«  Barns ritt till liv och utveckling till det yttersta av
sin férmaga ska sdkerstillas
+  Barn ska fa komma till tals i alla frdgor som rér dem

Konsekvensbedémningens analys av planforslagets kon-
sekvenser for barn har utnyttjat barnkonventionen som
ramverk.

Miljokvalitetsnormer

Bestimmelserna om miljékvalitetsnormer (MKN) infdr-
des i samband med att miljobalken trddde i kraft den 1
januari 1999. Miljkvalitetsnormer &r foreskrifter om
lagsta godtagbara miljokvalitet inom ett geografiskt
omrade. En miljokvalitetsnorm ska tas fram pé veten-
skapliga grunder och ange den ldgsta godtagbara mil-
jokvalitet, till exempel i form av halt av ett &mne, som
minniskan och/eller miljon kan anses tala. Det finns
idag griansviardesnormer for utomhusluft och for fisk-
och musselvatten, grund- och ytvatten. For omgivnings-
buller finns en mélsittningsnorm.

Annan hansyn och riktvarden for

oversiktlig planering

Andra hdnsyn och riktvirden som kan och bor hanteras
i regional planering beskrivs nedan. Ddr sa dr lampligt
sd har konsekvensbedomningen gjorts med dessa som
referenspunkt.

Beddémningsgrunder for buller

Buller ir, framforallt i stérre titorter, ett stort folkhil-
soproblem. I Sverige utgor trafiken den vanligaste orsa-
ken till bullerstorningar.

For beskrivning av buller vars styrka adr konstant i ti-
den anvinds ofta ljudniva i decibel med beteckningen
dB(A). Detta stérningsmatt dr enkelt att arbeta med och
kan direkt matas med ljudnivimétare. I Sverige anvands
tva olika storningsmétt fér bland annat trafikbuller;
ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent
ljudnivé avses en form av medelljudnivd under en given
tidsperiod. For trafikbuller &r tidsperioden i de flesta fall
ett dygn. Den maximala ljudnivan dr den hogsta fore-
kommande ljudnivan, under exempelvis fordonspassa-

ge.

Enligt Boverkets Allmédnna Rad 2008:1 Buller i planering-
en bor samma krav kunna uppfyllas vid planering av nya
bostdder som ovanstaende riktvédrden. I vissa fall kan det
vara motiverat att gora avsteg fran huvudregeln, till ex-
empel i centrala delar av stdder i storre tdtorter med be-
byggelse av stadskaraktér. Vid dessa avsteg bor en tyst
sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent
ljudniva som dr lagre dn 45 dB(A). Nivén &r satt som fri-

faltsvirde (totalniva). Det betyder att det 4r nivan pé det
sammanlagda ljudet fran olika killor, till exempel trafik,
flaktar och industri som inte far vara hogre dn den satta
gransen.

Riskhdnsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal rekommendationer for riskhantering
i fysisk planering. Enligt plan- och bygglagen ska bebyg-
gelse lokaliseras till mark som &r ldmpad for &ndamalet
med hinsyn till boendes och 6vrigas hilsa. Sammanhal-
len bebyggelse ska utformas med hinsyn till behovet av
skydd mot uppkomst av olika olyckor och 6versiktspla-
ner ska redovisa riskfaktorer.

Dagvatten

Regler kring dagvattenhantering finns i miljébalken, Bo-
verkets byggregler samt i Naturvardsverkets foreskrif-
ter.

Landskap

Den Europeiska landskapskonventionen syftar till att
skapa en gemensam europeisk ram for arbetet med de
europeiska landskap som &r utsatta for ett férandrings-
tryck. Konventionen giller dven for det sa kallade var-
dagslandskapet, det vill sdga omraden som saknar spe-
ciella naturvirden, men som &r viktiga som ménniskors
narmiljo och dar det behovs riktlinjer for skydd, forvalt-
ning och planering.

Landskapskonventionen tradde i kraft 1 maj 2011 i Sve-
rige. Det dr ingen enskild myndighet som har nagon ut-
pekad sérstillning eller ansvar fér konventionen.

Nationell avfallsplan

"Fran avfallshantering till resurshushéallning - Sveriges
avfallsplan 2012-2017 (Rapport 65:02))

Prioriterade omriden:

« Avfall i bygg- och anldggningssektorn
«  Hushallens avfall

¢ Resurshushéllning i livsmedelskedjan

« Avfallsbehandling

+ Illegal export av avfall till andra ldnder

Nationella mél f6r jamstalldhet

+ Enjdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor
och min ska ha samma ritt och méjlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren fér be-
slutsfattandet

«  Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och min ska ha
samma mojligheter och villkor i frdga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandig-
het livet ut




« Nationella mal for integrationspolitiken

«  Ett effektivt system for mottagande och introduk-
tion for nyanlidnda

«  En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utan-
forskap

Nationella mal fér samhaéllsplanering, bostadsmarknad,

byggande och lantmdteri

+ Overvdga mojligheterna att stirka hyresrittens
stédllning pa bostadsmarknaden

+ Fortsdtta utvecklingsarbetet med stadsdelar med
brett utanforskap i samverkan med boende, fastig-
hetsédgare och berérda kommuner.

¢+  Underlitta studenters och ungas boende

« Forenkla byggreglerna for att skapa mdjligheter att
bygga fler och billiga bostdder f6r unga.

+  Fortsitta bredda stodet for boendeldsningar for ld-
re s att fler dldre far mojlighet att vélja en funge-
rande boendeform t.ex. i form av trygghetsbostider
eller sdrskilt boende.

« Inom ramen for den fortsatta boendesatsningen, ge
stimulansmedel till kommuner som erbjuder 16s-
ningar for dldre att fortsitta bo tillsammans.

Nationella méal f6r kulturpolitiken

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riks-
dagen i december 2009. Méalen ska styra den statliga kul-
turpolitiken men ska dven kunna vigleda kulturpoliti-
ken i kommuner och landsting.

Nationella kulturpolitiska mal: “Kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kul-
turlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet
ska prégla samhillets utveckling.”

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

« framja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och till att utveckla sina skapande férmagor,

«  frdmja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

« frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands
och utvecklas,

«  fridmja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan,

+ sdrskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur.

Nationellt mal f6r ndringspolitiken

"Att stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande féretag,
for att ddrigenom bryta utanfoérskapet. De niringspoli-

tiska insatserna ska dven bidra till att uppna mélen i EU:s
gemensamma strategi for tillvixt och sysselsdttning.”

Nationellt mal for regional tillvaxt

Nationell strategi for héllbar regional tillvaxt och att-
raktionskraft 2015-2020 (N2015:31)

Prioriterade omraden:

+  Engod tillgang till kommersiell och offentlig service
for medborgare och niringsliv i alla delar av landet.

+  Okat fokus pa demografiska utmaningar, internatio-
nalisering och hallbarhet med sirskilt starkt fokus
pa miljo, klimat och energi, jamstélldhet, folkhilsa
samt integration och mangfald i det regionala till-
véxtarbetet.

+ Regionala strategier och program som genomfors i
partnerskap och i samspel med nationell och euro-
peisk niva i syfte att stdrka det lokala och regionala
tillvaxtarbetet

Nationella mél f6r energipolitiken

Den svenska energipolitiken ska bygga pa tre grundpe-
lare: ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och f6rsérj-
ningstrygghet.

« Andelen férnybar energi ar 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianviandningen.

«  Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent ar 2020.

« 20 procent effektivare energianvandning till ar 2020
jamfort med 2008.

Nationella transportpolitiska mal (2001/2002:20)

«  Funktionsmal: Tillgdnglighet: Transportsystemets
utformning, funktion och anvidndning ska medver-
ka till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet
med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot
kvinnors respektive méins transportbehov.

« Hinsynsmal: Sdkerhet, miljé och hélsa: Transport-
systemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas sa att ingen ska dodas eller skadas allvar-
ligt. Det ska ocksa bidra till att miljckvalitetsmalen
uppnds och att 6kad hilsa uppnas.

*  Precisering av funktionsmalet:

»  Medborgarnas resor férbittras genom 6kad till-
forlitlighet, trygghet och bekviamlighet.

»  Kvaliteten for néringslivets transporter forbatt-
ras och stirker den internationella konkurrens-
kraften.

»  Tillgidngligheten forbdttras inom och mellan re-
gioner samt mellan Sverige och andra lander.
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Arbetsformerna, genomforandet och resultaten
av transportpolitiken medverkar till ett jam-
stéllt samhadlle.

Transportsystemet utformas sa att det ar an-
viandbart for personer med funktionsnedsatt-
ning.

Barns mdjligheter att sjdlva pa ett sdkert sdtt
anvinda transportsystemet, och vistas i trafik-
miljoer, okar.

Forutsdttningarna for att vilja kollektivtrafik,
gang och cykel forbittras.

Precisering av hdnsynsmalet:

»

»

Antalet omkomna inom vigtransportomradet
halveras och antalet allvarligt skadade minskas
med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fri-
tidsbatstrafiken minskar fortlépande och anta-
let allvarligt skadade halveras mellan 2007 och
2020.



Bilaga B. Regelverk kring

miljobedéomning

For alla planer och program som obligatoriskt ska upp-
rdttas eller faststdllas av en myndighet eller en kommun
ska en miljobedémning géras om ett genomférande av
planen eller programmet kan antas medféra en betydan-
de miljopaverkan. Regionplaner anger grunddragen for
anvindning av mark- och vattenomraden, riktlinjer for
lokalisering av bebyggelse samt dr vigledande for kom-
munala beslut. De ska dérfér alltid anses ha betydan-
de miljopaverkan. Som en del av den miljobedémning
som gors ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

Miljobeddmningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljobedomning ar att inte-
grera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Vidare syftar processen till att ge allmadnheten,
organisationer, myndigheter och andra intressenter
mdjlighet att paverka planen.

Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av-
ses sjdlva dokumentet. I MKB:n ska den betydande mil-
jopéaverkan som kan antas uppsté av planens genomfor-
ande beskrivas och bedomas.

De metoder som anvinds for att genomféra en miljobe-
démning bor saledes viljas bade med utgangspunkt fran
att identifiera, och vérdera planens betydande miljopa-

verkan och med avsikt att reda ut vilka miljéaspekter
som - och pa vilket sdtt - bor integreras i planen for att
en hallbar utveckling ska framjas. Miljobeddmningspro-
cessen och innehallet i MKB:n regleras i 6 kap. miljobal-
ken, samt i MKB-forordningen.

Miljdlagstiftningens krav pa innehall i

MKB i forhallande till dispositionen i

denna rapport

Dispositionen av den samlade konsekvensbedémningen
har fler avsnitt och delvis andra rubriker dn konventio-
nella MKB for planer och program. Detta &dr en direkt
konsekvens av det bredare anslag som valts, och ambi-
tionen att beskriva planforslagets samlade konsekven-
ser for miljon och alla de som bor och verkar i staden.

For att hjdlpa ldsaren att orientera sig redovisas nedan
hur det innehéll i en MKB som féreskrivs i miljobalken
12 § principiellt sorterats in i den foreliggande rapporten

Det fortjdnar dock att padpekas MKB:n bara ska redovisa
den betydande miljopdverkan som planens eller program-
mets genomférande kan antas medféra. Den avgrans-
ning som gjorts i arbetet med den samlade hallbarhets-
bedomningen betyder att alla de miljéaspekter som
nimns i tabellen nedan inte nédvindigtvis redovisas
under egen rubrik i huvudtexten.
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Miljcbalken 6 kap. 12§: Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehalla...

Aterfinns i konsekvensbeskrivningen pa foljande satt

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och férhallande till
andra relevanta planer och program,

Kap. 4. Oversiktsplanens syfte och innehall

2. en beskrivning av miljoférhéllandena och miljons
sannolika utveckling om planen, programmet eller dnd-
ringen inte genomfors,

Avsnitt 3.3 Stadens utveckling utan den nya 6versikts-
planen - "nollalternativet”

3. en beskrivning av miljéférhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

Det nuvarande tillstdndet for olika delar av miljon
beskrivs i anslutning till konsekvenserna for respektive
del, i forsta hand i Kap. 6 Konsekvenser f6r miljon

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem

som har samband med ett sddant naturomrade som av-
ses 17 kap. eller ett annat omrade av sdrskild betydelse
f6r miljon,

Kap. 7. Konsekvenser for miljon

5. en beskrivning av hur relevanta miljékvalitetsmal
och andra miljéhdnsyn beaktas i planen eller program-
met,

Kap. 3. Utgangspunkter och metod samt
Kap. 1. Samlad bedomning

6. en beskrivning av den betydande miljépaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa...

biologisk mangfald Kap. 7.1 Naturmiljo
befolkning, minniskors hilsa Kap. 6. Konsekvenser fér de som bor och vistas i staden
djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft Kap. 5. Paverkan strukturer och system samt

Kap. 7. Konsekvenser for miljon

klimatfaktorer Kap. 6. Konsekvenser for miljon

materiella tillgangar Kap. 5. Paverkan strukturer och system samt
Kap. 6. Konsekvenser for miljon

landskap Kap. 5. Paverkan strukturer och system samt
Kap. 7. Konsekvenser for miljon

bebyggelse Kap. 5. Paverkan strukturer och system samt

Kap. 7. Konsekvenser for miljon

forn- och kulturlimningar och annat kulturarv...

Avsnitt 7.3 Kulturmiljo

(6. forts.) ... samt det inbdrdes forhallandet mellan dessa
miljéaspekter

Kap. 1. Samlad bedomning




7. en beskrivning av de atgdrder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljépaverkan,

Kap. 9. Planens genomfdrbarhet

8. en sammanfattande redogérelse f6r hur beddmning-
en gjorts, vilka skl som ligger bakom gjorda val av
olika alternativ och eventuella problem i samband med
att uppgifterna sammanstilldes,

Kap. 3. Utgangspunkter och metod

9. en redogorelse for de atgirder som planeras for upp-
foljning och 6vervakning av den betydande miljopaver-
kan som genomforandet av planen eller programmet
medfdr, och

Kap. 10 Uppfdljning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter
som anges i 1-9. Lag (2004:606).

Kap. 1. Samlad bedémning
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WSP é&r ett globalt analys- och teknikféretag som er-
bjuder konsulttjanster for hallbar samhallsutveckling
inom Hus & Industri, Transport & Infrastruktur samt Mil-
jo & Energi. Vi finns i 40 lander. | Sverige har vi omkring
3700 medarbetare. Bredd och mangfald kdnnetecknar
vara medarbetare, kompetensomraden, kunder och
typer av uppdrag.

WSP finns i 40 lander pa 6ver 500 kontor i Afrika, Asien,
Europa, Nordamerika och Oceanien. Koncernen har

36 500 medarbetare i varlden, i Sverige ar vi omkring
3700.

WSP Sverige AB
Arenavagen 7

121 88 Stockholm-Globen
Tfn: 010-722 50 00

wsp.se
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