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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Exempel pé reglering av byggnadsverks hojder och
vaningsantal” hdnvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Boverket har tagit fram ett exempel pa hur en foreskrift som ska anviandas vid
tolkning av en detaljplans bestimmelser om hojd och vaningsantal skulle kunna se
ut. Exemplet avser vilka regler foreskriften kan innehalla och hur foreskriften kan
utformas utseendemassigt. Foreskriften &r tankt att kunna anvéndas for alla drenden
dar en detaljplan behover tolkas, framfor allt i &renden om bygglov.

Om regeringen bedomer att det ar lampligt att Boverket ges rétt att besluta om
foreskriften kommer ett forslag att tas fram.

Utover exempel pa foreskrift innehaller drendet ocksa ett forslag pa éndring i
plan- och byggforordningen (2011:338). Bakgrunden é&r att mark- och
miljodomstolen under 2015 och 2016 genom domar har fastslagit att definitionerna i
1 kap 3 och 4 §§ i plan- och byggforordningen, avseende byggnadshéjd och
vaningsantal, endast géller for detaljplaner som beslutats med stdd av nya plan- och
bygglagen (2010:900), och inte tidigare lag.

Boverket anser att det ar viktigt att samma regler alltid giller for berdkning av
hojd och vaningsantal. Med anledning av detta har Boverket tagit fram ett forslag pa
tillagg till 1 kap 9 § i plan- och byggforordningen (2011:338), som lyder: ”Nér det i
en detaljplan som antagits med stdd av plan- och bygglagen (2010:900) eller éldre
bestammelser anvénds termer och uttryck som definieras i 3-4 §§, ska dessa ha
samma betydelse som i denna forordning om inte annat &r sérskilt angivet”.

Néringsdepartementet har remitterat Boverkets rapport till staden for yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet p4 Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.


http://www.boverket.se/contentassets/f92bd42827524152bf66e6fbb7c75351/exempel-pa-reglering-av-byggnadsverks-hojder-och-vaningsantal.pdf

Stadsledningskontoret uppfattar att exemplet pa foreskrift inte ér ett fardigt
forslag utan att det framsta syftet 4r att visa pa hur en foreskrift skulle kunna
utformas. Stadsledningskontoret anser att definitionerna av vaningsantal och
byggnadsh6jd behdver bearbetas ytterligare och konsekvenserna analyseras djupare, i
synnerhet om Boverkets avsikt &r att definitionerna ska gélla retroaktivt.

Stadsbyggnadsndmnden anfor tre sérskilt problematiska effekter av de foreslagna
foreskrifterna och avréder fran att inféra bestimmelserna retroaktivt.

Mina synpunkter

Tydliga begreppsdefinitioner ar en central del av en rittsséker och effektiv planering
och bygglovsprovning. Det dr sdledes positivt att regeringen tar initiativ till att
tydliggora begreppsdefinitioner samt att undanrdja oklarheten. Jag forutsitter dock
att foreliggande forslag ar att betrakta som ett exempel och inte ett fardigt forslag och
att foreskrifterna kommer bearbetas ytterligare. I stadsbyggnadsnimndens utlatande
aterfinns tre aspekter som ar sarskilt viktiga att utreda vidare. Jag vill ocksa starkt
avrada fran att infora de nya definitionerna retroaktivt da det skulle innebéra att det
materiella och rattsliga innehéllet i befintliga detaljplaner fordndras. Det kan ocksa
innebédra en paverkan pa omgivningen som dr en annan én den som avséags vid
detaljplanens upprittande och att den lamplighetsprovning som genomfordes i
planprocessen sétts ur spel.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Exempel pa reglering av byggnadsverks hdjder och

vaningsantal” hdnvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 juni 2017
ROGER MOGERT
Bilaga
Remiss av Boverkets rapport Exempel pé reglering av byggnadsverks hdjder och

véningsantal

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket har tagit fram ett exempel pé hur en foreskrift som ska anvéndas vid
tolkning av en detaljplans bestimmelser om hojd och vaningsantal skulle kunna se
ut. Exemplet avser vilka regler foreskriften kan innehélla och hur foreskriften kan
utformas utseendemadssigt. Foreskriften &r tinkt att kunna anvindas for alla drenden
dér en detaljplan behover tolkas, framfor allt i &renden om bygglov.

Om regeringen bedomer att det &r 1ampligt att Boverket ges rétt att besluta om
foreskriften kommer ett forslag att tas fram.

Utover exempel pa foreskrift innehaller drendet ocksa ett forslag pd dndring i
plan- och byggforordningen (2011:338). Bakgrunden é&r att mark- och
miljodomstolen under 2015 och 2016 genom domar har fastslagit att definitionerna i
1 kap 3 och 4 §§ i plan- och byggférordningen, avseende byggnadshdjd och
vaningsantal, endast géller for detaljplaner som beslutats med stod av nya plan- och
bygglagen (2010:900), och inte tidigare lag.

Boverket anser att det r viktigt att samma regler alltid géller for berdkning av
hojd och vaningsantal. Med anledning av detta har Boverket tagit fram ett forslag pa
tillagg till 1 kap 9 § i plan- och byggforordningen (2011:338), som lyder: ”Nér det i
en detaljplan som antagits med stdd av plan- och bygglagen (2010:900) eller dldre
bestammelser anvéinds termer och uttryck som definieras i 3-4 §§, ska dessa ha
samma betydelse som i denna férordning om inte annat &r sarskilt angivet”.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hog takt i bostadsbyggandet och en effektiv och transparent planprocess ér prioriterat i
Stockholms stad. Stadsledningskontoret ser ddrmed generellt positivt pa regeringens initiativ
till att undanrdja onddiga hinder i planprocessen inklusive tvister som grundar sig i oenighet
kring begreppsdefinitioner.

Stadsledningskontoret har i tidigare remiss stillt sig positivt till Boverkets forslag att enkla
och allmént hallna definitioner av begreppen byggnadshéjd, nockhojd, totalhéjd, vaning, vind,
suterrdngvaning och kéllare fors in i plan- och byggforordningen (2011:338).
Stadsledningskontoret positivt pa att Boverket nu tagit fram ett exempel pa hur en foreskrift
skulle kunna utformas.

Stadsledningskontoret uppfattar att exemplet pa foreskrift inte &r ett fardigt forslag utan att
det frimsta syftet &r att visa pa hur en foreskrift skulle kunna utformas. Stadsledningskontoret
anser att definitionerna av vaningsantal och byggnadshjd behover bearbetas ytterligare och
konsekvenserna analyseras djupare, i synnerhet om Boverkets avsikt ar att definitionerna ska
gilla retroaktivt.

Stadsledningskontoret anser att Boverkets forslag tillagg till 1 kap 9 § i plan- och
byggforordningen (2011:338), som innebar att nya definitioner av byggnadshdjd och



véaningsantal ska gélla retroaktivt dr oldampligt. Om en dldre detaljplan ska tolkas utifrdn nya
definitioner kan det innebéra att det materiella och réttsliga innehallet i planen foréndras. Det
kan ocksé innebéra en paverkan pa omgivningen som &r en annan &n den som avsags vid
detaljplanens upprittande och att den lamplighetsprovning som genomfordes i planprocessen
satts ur spel.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 maj 2017 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 10 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att bestimma byggnadshdjd och vaningsantal dr grundldggande for att styra stadsbyggnad
genom planldggning. Sedan borjan av forra seklet har man i Sverige forsokt skapa ett system
for planldggning, men det har varit svart att skapa lattbegripliga och réttssékra definitioner.
Vid provningen av bygglov dr begreppens innebdrd avgorande for byggrétten. Definitioner
som frangér vedertagna begrepp har fatt svara rattsliga konsekvenser.

Foreslagna foreskrifter kommer att padverka det materiella och rittsliga innehéllet i dldre
detaljplaner. Nuvarande réttigheter bade inskrénks och utdkas vilket innebar en oforutsdgbar
paverkan pé omgivningen som sannolikt dr en annan dn den som avséags vid detaljplanens
uppréttande. Lamplighetsprovningen som genomforts i planprocessen kan séttas ur spel om
plantolkningen fordndras. Olika fragor kan da inte heller anses vara avgjorda i detaljplanen,
vilket skapar nya mdjligheter att 6verklaga. Stockholm stad avrader darfor bestdmt fran att
nya foreskrifter infors retroaktivt.

Om regeringen véljer att retroaktivt inféra nya, oetablerade definitioner och tolkningar ar
det av stor vikt att en parlamentariskt tillsatt granskningsgrupp genomfor en bred och djup
analys for att belysa forslagens olika rittsliga konsekvenser i praktiken. Aven frigan om
tillsyn behover analyseras eftersom foreskrifter med retroaktiv verkan inte far tillimpas i
denna typ av drenden.

I planbestimmelsekatalogen pa Boverkets hemsida finns bade dldre handbdcker och ett
valgenomtédnkt plantolkningsverktyg som ger bade allménheten och myndigheter stod i
tolkning av dldre planbestimmelser. Dessa utgér ifrén varje enskild tidsepoks vedertagna
tolkningsprinciper. Stockholm foreslér att denna tjénst och verktyg utvecklas till att omfatta
tidigare tolkningsprinciper for byggnadshéjd och vaningsantal, vilket skulle ddrmed medf6ra
en forutsdgbarhet utan att riskera att befintliga réttigheter fordndras.

Kommentarer pa Boverkets rapport
Med hénvisning till den korta svarstiden véljer Stockholms stad att ge exempel pa tre sérskilt
problematiska effekter av de foreslagna foreskrifterna.

Byggnadshdjd

Enligt gillande praxis berdknas byggnadshdjden utifran den fasad som har stdrst paverkar pa
stadsmiljon. Foreslagna foreskrifter utgar istéllet fran den hogsta fasaden pa byggnaden,
dven om den inte paverkar stadsmiljon eller upplevs fran den allménna platsen. Det nya
berdkningssattet skulle innebéra att ett stort antal fastigheter i Stockholms kuperade omraden
skulle forlora mdjligheten att nyttja sin byggrétt.

Exempelvis skulle en befintlig byggritt pa en fastighet med mark som sluttar ifrdn den
allménna platsen paverkas negativt. Byggnadshojden beréknas i detta fall dndras
berdkningsgrundade fasad fran gatufasaden till gardsfasaden eftersom den ar hogst. Om
marknivéerna &r stora ar det sannolikt att byggnadshéjden 6verskrider den i planen tillatna



—_—r

maxhdjden. Enligt en 6vergangsbestimmelse i foreslagna foreskrifter skulle byggnaden inte
bli planstridig om den har bekréftats i ett tidigare bygglov. Daremot skulle en ny tillbyggnad
med samma hdjd som befintlig byggnad inte kunna uppforas mot garden. Om den befintliga
byggnaden &r placerad pd minsta mojliga avstdnd fran tomtgrans mot gata och grannfastig-
heterna innebér det att byggnaden inte gér att bygga till 4t ndgot hall. I en sddan situation
skulle det kunna innebéra att fastighetsdgare véljer att plana ut den kuperade tomten, vilket
skulle paverka naturvdrdena pé platsen och anpassning till férutsattningar pa platsen.
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[lustrationerna visar i plan och sektion hur den dndrade berdkningen av byggnadshdjden
fordndras fran gata till gard. Med en maximal byggnadshojd pa Sm skulle en tillbyggnad mot
gard inte vara mdjlig trots att byggritten medger en utdkning av byggnadsarean

Nér byggnadshdjden ska rdknas fran den hdgsta fasaden kan det lika ovanstaende
exempel dven att paverka befintliga byggritter i stadskérnor. I sluten kvartersbebyggelse kan
en nedsankt gard eller uppskjutande byggnadsdelar innebéra att byggnadens hojd avgors
utifran gérdsmiljon trots att gdrden inte paverkar stadsmiljon och den allméinna platsen.

Vaningsantal

Enligt dldre praxis och foreskrifter fanns en tydlig definition pa nér en kéllare utgjorde en
berdkningsgrundande vaning. Berdkningen beaktade inte hur killaren anvéndes eller om en
eller flera fasader var frilagda. Begrepp som sluttningsvéning och suterringvéaning fanns inte
innan plan- och bygglagens inforande. Likasé fanns tidigare tydliga foreskrifter som angav
nér ett dvre plan var att anse som en vind och inte en vaning. Réttspraxis och tillkommande
allménna rad har inneburit att vaningsbegreppen har blivit alltmer otydliga och fragan om
bygglov ér alltmer komplicerade att avgora. Exempelvis kom nya definitionen att inskrinka
byggritten pa fastigheten Terrasserna 2, i Mark- och miljééverdomstolens dom, MOD P
6673-13. Den vedertagna tolkningen av kéllarvaningsbegreppet ldg till grund for byggritten
vid detaljplanens antagande och foljande bygglovsprovning. Domstolen hinvisade trots detta
till nyare allmédnna rad och tekniska begrepp, vilket kom att paverka byggritten for
fastigheten negativt.

Foreslagna foreskrifter visar hur en byggnad ska delas upp i byggnadskroppar och hur
véaningsantal ddrifran ska beréknas r ytterligare exempel pé hur nya tolkningar kan leda till
oonskade effekter. Berdkningen utgar fran golvbjélklagets nivaer i de olika byggnads-
kropparna. Genom att placera en golvniva nagot under bjélklaget pa intill liggande
byggnadskropp riknas inte forskjutningen som en vaning. Diaremot om bjélklaget till sin
helhet ligger ovanfor intill liggande byggnadsvolym ska detta riknas som en vaning.
Effekten skulle kunna innebéra att en byggnad med flera forskjutna etage endast riknas som
en véaning trots att den upplevs som ett flertal vaningar. En fastighet som har en byggritt for



en vaning kan av omgivningen upplevas som tre véningar, vilket sannolikt inte var
intentionen vid detaljplanens uppréittande.

Ilustrationen till vanster riknas endast som en vaning, medans illustrationen till hdger
utgor tre vaningar.

De foreslagna foreskrifterna innehéller flera dndrade berdkningsgrunder som géar utéver
vedertagen tolkningspraxis. Det &r av stor vikt att alla delar av foreskrifterna analyseras djupt
och brett oavsett om de kommer att gilla retroaktivt eller inte.



