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§3

Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och
likvardighet (SOU 2017:35)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-823/2017

Beslut

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutlatande fran
18 maj 2017, dnr 1.6.1-3463/2017

Skolkommissionens slutbetinkande innehaller genomgripande
forslag géllande 1 stort sett alla delar av det svenska utbildnings-
systemet avseende forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan.

Kommissionen anser att det svenska skolsystemet idag har en lang
rad fundamentala brister, dven om det ocksa har styrkor som det dr
viktigt att bevara. Bland annat anser kommissionen att svensk skola
kénnetecknas av en splittrad och dver tid oenig nationell styrning av
skolan liksom av sviktande kapacitet och ansvars-tagande hos
manga skolhuvudmén. Kommissionens samlade forslag innebir
enligt dess beddmning en reformering av det svenska skolsystemet
som kommer att gora det till ett robust skolsystem.

Forvaltningen delar i huvudsak kommissionens bedomningar och
stoder huvuddelen av dess forslag. Forvaltningen betonar ocksé att
mycket av det som kommissionen foreslar for de skolformer som
har utgjort dess uppdrag, ndmligen forskoleklassen, grundskolan
och gymnasieskolan, ocksa ar tillampligt pa forskola, fritidshem,
grundsérskola, gymnasiesérskola och vuxenutbildning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samrad med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, avdelningen for ekonomi och styrning,
avdelningen for personal och kompetensforsorjning och
forskoleavdelningen.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:
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1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Yrkanden
Ordforande yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordférande Lotta Edholm (L) framlade ett eget foreslag till
beslut och yrkade bifall till detta.

Ledamoten Cecilia Brinck (M) framlade ett eget foreslag till beslut
och yrkade bifall till detta.

Tjanstgorande ersittaren John Kéberg (C) framlade ett eget foreslag
till beslut och yrkade bifall till detta.

Beslutsgang
Ordf6randen stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med hans yrkande.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (L) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att dérutdver anfora:

Liberalerna anser att mycket i Skolkommissionens slutbetdnkande
gar 1 ratt riktning men beklagar att viktiga fragor for skolans
utveckling inte adresseras. Vi vilkomnar forslaget om stérkt
kompetensutveckling for ldrare genom professionsprogram, men
saknar ett fokus pa hur lararyrket langsiktigt ska stiarkas genom
hojda lararloner och stirkt auktoritet.

I en skola dér undervisning och kunskapsférmedling sétts frimst, i
trygg miljé med studiero, far varje elev den béasta chansen att na till
toppen av sin formaga, oavsett fordldrars studiebakgrund. Det ar
kvaliteten i sjdlva undervisningen som avgor skolans kvalitet och
for det dr lararna den enskilt viktigast faktorn.

Darfor ar det en besvikelse att kommissionen inte presenterar en
langsiktig strategi for hur lararlonerna ska hojas. Sa lange vi inte har
det riskerar lararkrisen bara att fordjupas. Att kommunerna i ménga
ar har avstétt fran att satsa pa ldararna har varit en bidragande orsak
Utbildningsnamnden till den kommunaliserade skolans misslyckande. Hér borde
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for skolan i Stockholm genomftrdes l16nesatsningar som ledde till
att en ldrares 16n i snitt hojdes med 7500 kronor i ménaden,
inklusive den sista hdjning dér initiativet togs pa forsommaren -14,
jamfort med 2006. Sedan (S) kom till makten i Stockholm har det
inte genomforts nagra sddana satsningar.

Vi beklagar ocksa att kommissionen inte har 16pt linan ut och
foreslagit ett aterforstatligande av svensk skola, trots att man ser
problemen som f6ljt av kommunaliseringen. Istédllet landar man i en
halvmesyr. Kommunaliseringen av skolan har medverkat till djupa
kunskapsklyftor och det méste atgirdas. For att svensk skola ater
ska till Pisa-toppen krivs ett forstatligande.

Forslaget om aktivt skolval &r bra. Alla har inte samma kdnnedom
om mdjligheten att paverka i vilken skola barnen ska ga. Om fler
anvander sin mgjlighet att vélja skola &r det positivt. Det bér dock
sdgas att Stockholm ligger mycket néra ett aktivt skolval redan idag.
Har viljer de flesta skolplacering for sina barn.

Skolkommissionen har foreslagit lottning som urvalsgrund d&
friskolor har fler sékande dn lediga platser, ett forslag som
sedermera tonats ned av ansvarigt statsrad. Vi vill poéngtera att
lottning, eller andra liknande forslag for att modifiera det fria
skolvalet, sannolikt skulle leda till att friskolor skulle 6verga fran
kotid till néarhetsprincip. Manga friskolor har ju valt koétid som
urvalsprincip for att uppné stérre blandning av eleverna. Med en
atergang till niarhetsprincipen blir elevsammansittningen sannolikt
dérfér mindre blandad. De som har rad att kdpa sig en bostad néra
en populér skola gar ddrmed foére dem som inte har rad att gora det
— s& som det var innan skolvalets inférande. Utan skolval far vi en
skola med en starkare boendesegregation.

Menar vi allvar med att bryta problemen med
kunskapssegregationen maste fokus istéllet ligga pa att alla skolor
ska vara bra skolor.

Reservation
Cecilia Brinck m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens beslut till
forméan for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att dérutover anfora:

Slutbetédnkandet innehéller en del analyser och forslag for svensk
skola som vi kan stilla oss bakom. Rollerna inom skolan bér
fortydligas, lararyrket behdver goras mer attraktivt och
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mojligheterna till professionsutveckling stédrkas. Vi dr dock av
uppfattningen att kommissionen fortfarande 6verskattar mojligheten
att astadkomma betydande positiva resultat genom
organisationsfordndringar.

Vi delar den analys som ligger till grund fér Skolkommissionens
uppdrag, att rollfordelningen for skolans ansvar behéver vara tydlig.
En tydlig rollférdelning som mojliggor ett tydligt ansvarstagande
kraver dock att ansvar och befogenheter hianger ihop. Flera av
Skolkommissionens forslag, diribland de i kapitel 8.2, gér i helt
motsatt riktning. Betydande statlig styrningen genom finansiering ir
inget som kan diskuteras utan att diskutera utdkat statligt ansvar i
form av huvudmannaskap, nagot som vi inte stiller oss bakom.

Aven i forslagen gillande det aktiva skolvalet och den minskade
skolsegregationen finns en oroande otydlighet. Aktivt skolval 1
kombination med att huvudmannens ska ansvara for den sociala
sammansédttningen samt lottning som urvalskriterium framstar for
oss som en omdjlig kombination. Det kvarstar betydande
fragetecken om hur dessa delar praktiskt ska 16sas och som
forvaltningen skriver finns andra alternativ én lottning som
urvalskriterium. Vi vill dock understryka att vi stodjer forslaget om
aktivt skolval, men dven framhaélla vikten av att friskolor ska ha
mojlighet att behélla inflytandet 6ver sina urvalssystem.

Vi stiller oss 1 6vrigt bakom stora delar av forvaltningens svar. I
manga delar kravs fortydliganden av skolkommissionens
slutbetédnkande, inte minst gillande de socioekonomiska resurserna
vars omfattning pa forhand verkar bestimda. Som férvaltningen
skriver i svaret anser dven vi att ménga storre férindringar kommer
behdva genomforas i ldngsammare takt dn vad slutbetdnkandet
anger for god forankring i skolan.

Reservation
John Kaberg (C) reserverade sig mot nimndens beslut till forman
for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att darutover anfora:

Kommissionen har under lang tid genomlyst det svenska
skolsystemet och har, enligt Centerpartiet, kommit fram till manga
insikter och forslag pa 16sningar som kommer gora den svenska
skolan mer robust och tydligare for elever, skolpersonal samt
huvudmén 1 ménga avseenden.
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Centerpartiet anser att kommunerna och de fristdende huvudménnen
ska fortsdtta vara huvudmain for skolan, en statlig skola riskerar att
flytta besluten for langt fran fordldrar och elever. Kommissionen
foreslar en myndighetsdversyn av skolmyndigheterna och dar
igenom ta fram en myndighet som stddjer och stiarker
skolhuvudménnen. Utifrdn den forskning som Kommissionen pekar
pa ser vi i Centerpartiet att det dr en god idé med en myndighet som
stodjer och granskar skolhuvudmaénnen, trots att Centerpartiets
vurm for nya myndigheter aldrig har varit stor ser vi vissa fordelar
med forslaget. Det &r viktigt att staten har mojlighet, och faktiskt
genomfor, beslut som innebar att daliga skolor stings, oavsett om
de 4r kommunala eller fristdende. Kvalitén i verksamheten dr och
méste fortsitta vara grundbulten. Aven forvaltningen pekar p3 att
det &r viktigt att denna nya myndighet har kraft och mandat att
ingripa mot regelbrott och 14g kvalitet, ndgot vi instdmmer i.

Kompetensforsorjningen till Stockholms skolor ar ett prioriterat
omrade som forvaltningen gor ett gediget och viktigt arbete inom.
Det svenska hogskoleutbildningsvédsendet har genomgatt ménga ar
av urholkning av resurserna och ingen har lyckats presentera forslag
pa hur detta ska kunna stoppas. Bade Kommissionen och
forvaltningen stéller sig positiva till att ldrarutbildningen behdver
mer resurser och framst mer ldrartid, det stéller &ven Centerpartiet
sig bakom. Dock ér vi skeptiska till att infora vissa dedikerade
behorighetskrav till lararutbildningen eftersom det kommer leda till
ett Annu otydligare antagningssystem till den svenska hogskolan. I
grund och botten har en bra och populér utbildning hoga
behorighets- och intagningskrav och det dr svart, om inte omdjligt,
att skapa sddana pa artificiell vag.

Léararlonerna maste fortsétta att 6ka och det maste fortsétta finnas
karridrvagar for larare i skolan. Stockholm Stad har genomfort
manga 6kningar av lararnas I6ner men det arbetet har stannat av
fran majoriteten. Trots att det dr arbetsgivarna som ska sétta 16nen
infors det ytterligare ett stadsbidrag med tillhérande administration
och otydligheter. De I6neséttande systemen maste vara transparanta
och enkla att forstd hur du som lérare.

Att digitalisera de nationella proven maste ske skyndsamt. Som
Kommissionen pekar pa har lidrare och skolledare mindre tid for
undervisning och ledarskap nir mer administration blir en del av
arbetsuppgifterna. Centerpartiet har lange foreslagit att rektorerna
ska for storre stod for att kunna anstilla lararassistenter till sina
medarbetare. Centerpartiet har ocksa papekat det stindigt vixande
antal mal som Stockholms skolor styrs utifran, det &r nagot mirkligt
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dé att forvaltningen stodjer Kommissionen forslag om férre och
tydligare mal och samtidigt inf6r flera i sin egen verksamhet.

Centerpartiet stodjer att infora ett aktivt skolval i Sverige. I
Stockholm nyttjar nist in till alla fordldrar skolvalet och fordldrarna
viljer skolplacering till sina barn. Vi {fOrstar att det &r latt att landa i
slutsatsen att lottning av skolplaceringar skulle 16sa den segregation
som uppstétt pa vissa skolor men vi saknar den analys av vad ett
sddant system skulle innebéra. Ett fransteg frén att lata de fristdende
skolorna anvénda kotid som urvalssystem kan leda till att friskolor
infor en nérhetsprincip istillet. Med en sddan nérhetsprincip
kommer boendesegregationen, som Kommissionen papekar har stor
betydelse i fragan, spas pé ytterligare. Det svenska skolsystemet ar
unikt pa sa sitt att alla kan vilja alla skolor och vi har i stort sett
inga privatskolor i parallella system. Det aktiva skolvalet har lett till
att alla skolor i Sverige har blivit béttre.

Avslutningsvis vill Centerpartiet meddela att vi gédrna ser ett system
som visar skolornas framgéngar genom ett matt for value-added”.
Manga fantastiska skolor med engagerade larare och rektorer
hamnar orittvist langt ner 1 sorteringslistorna éver skolors
prestationer. Ett value-added-métt skulle ge fordldrar, elever och
allménhet en ny syn pa de enskilda skolorna och deras viktiga
uppdrag i samhéllet.

Sarskilt uttalande
Freddy Grip (V) anmélde ett sarskilt uttalande enligt nedan:

Skolkommissionen har gjort ett gediget arbete och kommer med
forslag som vi till storsta del vdalkomnar och anser nddvindiga.
Aven forvaltningen kommer med manga kloka synpunkter som vi
delar. Maélet for allt utvecklingsarbete inom skolan bor hérledas till
att alla barn fér ritt till en bra och jdmlik skola som utgér frén
barnets behov. Darfor ar det olyckligt att kommissionen inte lagger
fler skarpa forslag som kan minska segregationen i svensk skola.
Det ar till och med sa att forslaget om aktivt skolval riskerar att 6ka
segregationen och cementera det marknadssystem som skolan idag
ar utsatt for. Detta forslag tar vi tydligt avstand ifrén.

Det dr mycket bra att kommissionen foreslar att i skollagen ange
att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social
sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Detta maste dock
komma med ritt verktyg. Kommunerna behover fi ett storre
inflytande Over etablering av nya skolor, savdl kommunala som
fristaende.
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Kommissionens forslag om inrdttandet av en karridrstruktur for
larare och skolledare 4r mycket bra. Déaremot ser vi inte behovet av
att det méste goras i precis samma struktur som redan prévats utan
det behdver byggas upp pa ett sitt som skapar stor legitimitet i hela
skolorganisationen.

I Stockholm kan vi vara stolta dver att vart resursfordelningssystem
som tar hansyn till socioekonomiska faktorer. Dock &r skolan en
nationell angeldgenhet och véart system kan inte std iviagen for att
alla skolor far nédvéndiga tillskott till elevhélsa och undervisning.
Vi vilkomnar darfor forslaget om ett villkorat statsbidrag som kan
betyda mycket for manga kommuner runt om i landet

Ersattaryttrande
Christan Carlsson (KD) anmailde ett ersattaryttrande enligt nedan:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att darutdver anfora:

Skolkommissionen har kommit fram till flera bra forslag. Rollerna
inom skolan bor fortydligas, ldraryrket behdver goras mer attraktivt
och mgjligheterna till professionsutveckling stérkas.

Kristdemokraterna efterstrivar en skola med ordning och kunskap 1
fokus dér varje elev ges mojlighet att utvecklas som person och
forverkliga sin potential. Vi menar att det dr kvaliteten i
undervisningen som avgor skolans kvalitet och att elevens
viktigaste verktyg &r lararen. Starkt kompetensutveckling for larare
genom professionsprogram ar darfor ndgot som vi vilkomnar och vi
anser att kompetensutveckling nar det kommer till ldrarnas
ledarskap i klassrummet ar sarskilt viktigt.

Vidare anser vi att ldrarna behdver fa vara just ldrare. Det innebar
att de ska kunna fokusera pa undervisningen. Darfor ar det bra om
den administrativa bordan kan minska, exempelvis genom att
utveckla och digitalisera de nationella proven.

Vi kristdemokrater delar for 6vrigt kommissionens bedémning att
inforandet av karridrtjénster for larare och hojda lararloner har varit
viktigt for att stirka ldraryrkets attraktivitet och status. Det vore
ocksa bra om ldmplighetsbedomning for antagning till
lararutbildningarna infordes.

Ett annat forslag som vi kristdemokrater stodjer dr det om att infora
aktivt skolval. I Stockholm véljer néstan alla skolplacering for sina
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barn inom ramen for det fria skolvalet, men det &r viktigt att f4 dnnu
fler att aktivt och medvetet vilja skola.

Skolkommissionen har dock dessutom foreslagit lottning som
urvalsgrund i vissa fall om det &r si att skolorna har fler sékande én
lediga platser. Ett sddant lotteri kan inte vi kristdemokrater stilla
oss bakom. Ett skollotteri som modifierar det fria skolvalet pa
bekostnad av nérhetsprincipen och syskonfortur ar fel vag att ga.
Det skulle minska barns mgjlighet att g i skolan nidra hemmet eller
dér barnets syskon redan gar och det skulle forsvara for enskilda
manniskor och familjer i vardagen.

Menar vi allvar med att bryta problemen med
kunskapssegregationen maste fokus istéllet ligga pé att fa fler att
gora aktivt val och att alla skolor ska vara bra.

Avslutningsvis kan tilliggas att i manga delar kravs fortydliganden
av skolkommissionens slutbetédnkande, inte minst géllande de
socioekonomiska resurserna. Vi anser exempelvis att huvudménnen
sjdlva ska f4 ta ansvar for den socioekonomiska fordelningen och att
det finns anledning att ifragasétta 6kad statlig styrning i form av
miniminivaer for hur huvudménnen ska spendera sina ekonomiska
resurser.



