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Yttrande Over stadsrevisionens rapport nr 21, 2017

Forvaltningens forslag till beslut
Som yttrande dver rapporten hénvisar idrottsndmnden till
forvaltningens tjansteutlitande.

Marina Hogland Carina Braun

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Idrottsndmnden ska ldmna yttrande dver stadsrevisionens arsrapport
for idrottsndmndens verksamhet under 2016. Revisionskontoret
beddomer sammantaget att idrottsndmnden 1 allt vésentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt. Bedomningen grundas pé att
nidmndens budgethillning varit tillrdcklig och att nimndens
verksamhetsmassiga resultat for 2016 1 allt vésentligt 4r forenligt
med de mal som fullmdktige faststéllt. Ett nettooverskott om 8,4
mnkr redovisas.

Néamndens interna kontroll bedoms inte vara helt tillracklig.
Bedomningen grundas pa att brister har noterats i granskningar
avseende direktupphandling och féreningsbidrag.

Néamnden ser mycket allvarligt pd den kritik som framfors i

revisionsrapporten. Nér det géller de atgédrder som genomfors for att
rétta till pdtalade brister har nimnden dven gjort ett sérskilt yttrande
over revisionens granskning av investeringsbidrag och idrottsbonus.
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Arendet
Idrottsndmnden har mottagit stadsrevisionens arsrapport for
idrottsndmndens verksamhet under 2016. Yttrande fran

idrottsndmnden &ver arsrapporten ska ldmnas senast den 30 juni
2017.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom avdelningen for lednings- och
verksamhetsstod efter samrdd med berdrda avdelningar.

Arsrapporten
Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rikenskaper

Verksamhetens indamaélsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att idrottsndmnden 1 allt vésentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.

Intern kontroll

Néamndens interna kontroll bedoms inte varit helt tillracklig.
Bedomningen grundas pd att brister har noterats 1 granskningar
avseende direktupphandling och foreningsbidrag. Namnden har inte
uppfyllt krav i LOU pa dokumentationsplikt for direktupp-
handlingar 6ver 100 tkr. Granskningen av foreningsbidrag visar
bland annat att bidrag utbetalats utifran ofullstindiga ans6kningar.
For dessa brister limnar nimnden dven ett sarskilt yttrande.

Néamnden har ett 1 huvudsak tillfredsstédllande system for styrning,
uppfoljning och kontroll av ekonomi och verksamhet.

Bokslut och rikenskaper
Bokslut och rikenskaper bedoms 1 allt vésentligt vara réttvisande
samt foljer gillande regler och god redovisningssed.
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Forvaltningens synpunkter gallande 2016 ars
granskningar av den interna kontrollen

Forvaltningen har i detta yttrande valt att kommentera f6ljande
papekanden i revisionens arsrapport.

Investeringsbidrag och idrottsbonus

I drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Den interna kontrollen beddms inte vara helt tillrdcklig avseende
ndmndens hantering av foreningsbidrag i form av
investeringsbidrag och idrottsbonus. Flertalet av de ansdkningar
som revisionskontoret granskade for idrottsbonus var ofullstindiga.
Vidare gors inte verksamhetskontroller genom platsbesok.
Uppfoljning sker dock genom deltagarenkiter, utvardering av
projektet och ett uppfoljningsmoéte per dr med foreningen som
erhallit idrottsbonus.

Vidare anser revisionskontoret att nimnden behdver fortydliga
reglerna for investeringsbidrag och dessutom kréva att féreningen
utfor seriositetskontroll av de leverantorer som ldmnat offert.

Enligt reglerna ska investeringsbidrag sokas i god tid innan
foreningen genom anlitad entreprendr pabdrjar byggnation. Arbetet
ska vara slutfort inom ett ar efter bidragets utbetalning och redovisat
senast tre manader efter slutforande. Ndmnden behdver fortydliga
vad god tid och slutférande innebir.

Forvaltningens synpunkter: Idrottsnamnden har till stadsrevisionen
lamnat ett sdrskilt yttrande om hur ndimnden ska hantera de brister i
den interna kontrollen som stadsrevisionen noterat i hanteringen av
investeringsbidrag och idrottsbonus till foreningar. I det yttrandet
framgar bland annat att idrottsforvaltningen har startat en storre
oversyn av bidragsreglerna, bland annat for att skapa tydligare
regler och underlitta uppf6ljning och kontroll. For
idrottsbonusprojekt ska forvaltningen bland annat infora
verksamhetskontroller genom platsbesok och antalet platsbesok for
kontroll av andra bidragsformer ska 6ka. Rutinerna for
forvaltningens handldggning av ans6kningarna for idrottsbonus har
tydliggjorts, bland annat vad géller kontrollen av att samtliga
handlingar som krivs enligt reglerna inkommit. For
investeringsbidrag har férvaltningen infort regeln att forening ska
ha begirt minst tre offerter pa arbete som det soks bidrag for. I
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reglerna beskrivs nu ockséd hur foreningar ska utfora
seriositetskontroll av levererande foretag. Reglerna for
investeringsbidrag ska fortydligas med att ansdkan ska ldmnas till
forvaltningen senast sex manader fore byggnationen péborjas.
Arbetets slutférande ska innebéra tidpunkten nir anldggningen
tagits i drift efter byggnationen. I reglerna om investeringsbidrag
ska ocksé inga en verksamhetskontroll, en form av slutbesiktning, 1
samband med slutredovisningen av en investering.

Direktupphandling

1 drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Den interna kontrollen &r inte heller tillricklig nir det giller
nidmndens foljsamhet mot lag och stadens riktlinjer avseende
direktupphandling. Nimnden har inte uppfyllt krav i LOU pa
dokumentationsplikt for direktupphandlingar 6ver 100 tkr. Skélen
till beslut och annat av betydelse vid upphandlingen har inte
dokumenterats vid en direktupphandling 6ver 100 tkr.

Idrottsndamnden har till och med 31 juli 2016 kopt tjénster fran olika
lasforetag till ett totalt belopp om ca 500 tkr. Vid érets slut kommer
sannolikt direktupphandlingsgriansen enligt LOU ha 6verskridits.
Detta innebdr att det finns en uppenbar risk att nimnden gjort
otillatna direktupphandlingar. Tjénsterna borde ha upphandlats i
konkurrens med anbudsforfarande.

Vidare saknas rutiner som sékerstéller att dokument 1
direktupphandlingar hélls ordnade vid forvaltningen. Granskningen
visar ocksa att underlaget till upphandlingarna inte hélls ordnade.
En samlad dokumentation ar en forutséttning for mojligheter till
uppfoljning och ett underlag till beslut om direktupphandling eller
annonserad upphandling ska genomforas.

Enligt stadens riktlinjer bor skriftliga offerter infordras frén minst
tre leverantdrer vid anskaffningar verstigande 30 tkr. For fem av
de granskade ink&pen har detta inte uppfyllts.

Den mall som finns for avtalsuppfoljning anvénds i1 begransad
utstrdckning. For kop over 30 tkr ska tre offerter inhdmtas. Det
utfors ingen kontroll av att detta foljs.

Forvaltningens synpunkter:

Forvaltningen planerar under 2017 en rad atgérder for att forbattra
foljsamheten mot lag och stadens riktlinjer avseende
direktupphandling. Rutiner for dokumentation samt hur
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dokumentation ska sparas kommer att ses over for att mojliggora en
forbéttrad kontroll. Detta arbete kommer att kombineras med
forbattrad information till bestéllare 1 verksamheten via intranit och
vid behov dven via utbildningsinsatser. Vidare kommer arbetet med
stickprov och kontroll av ink&p att intensifieras, likasé arbetet med
att se over vilka inkdpskategorier som dr aktuella for tecknande av
ramavtal. Under 2017 kommer bland annat lastjanster att
upphandlas. Det &r ett avtalsomrdde som finns med i forvaltningens
plan f6r upphandling som togs i verksamhetsplanen for 2017.
Forvaltningen kommer ocksa att forstarka inkdpssidan.

Lonehantering

1 drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Den sammanfattade beddmningen &r att den interna kontrollen 1
huvudsak éar tillrdcklig. Genomforda stickprovskontroller av
personalenheten bor dock dokumenteras i storre utstrackning.
Checklista for att underlétta enhetschefers dokumentation av
genomforda kontroller avseende personalforteckning, utbetald 16n
och dvertidsjournal anvinds i1 begridnsad omfattning.

Forvaltningens synpunkter:

Idrottsforvaltningens personalenhet har under borjan av 2017
genomfort en kartliggning av enhetschefernas arbete med
l6nehanteringen och hur checklistan for internkontroll anvénds.
Personalenheten genomfor stickprovskontroller under var
respektive host 2017 och dokumenterar samt aterkopplar eventuella
avvikelser till 6verordnad chef. Utforda stickprovskontroller
dokumenteras.

Faktureringsrutiner

I drsrapporten skrivs bland annat foljande:

Det saknas en 6vergripande beskrivning 6ver hela processen med
kundfakturering, fran det att en kund gor en bokning till att
inbetalning sker. I en sadan beskrivning bor framga de kontroller
som ingdr samt ansvar for dessa.

Forvaltningens synpunkter:

Idrottsforvaltningen ska under 2017 fardigstélla en beskrivning dver
processen med kundfakturering. Forvaltningen har flera
verksamhetssystem som ger upphov till fakturor. Booking for
planhyror, Boat for erbjudandefakturor av batplatskoer, LEB for
hyror och evenemang, och Entry Event for kassaforsédljning. Det
forekommer dven manuella underlag for fakturering. Processerna
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for de olika systemen ser darfor olika ut. En 6vergripande
beskrivning tas fram av forvaltningens ekonomienhet.

Bilaga
Arsrapport 2016 Idrottsnimnden.



