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SKOLES 2015:28
Skolverkets foreskrifter Utkom fran trycket
om insamling av uppgifter for uppfoljning och den 27 maj 2015

utvirdering av det kommunala aktivitetsansvaret;
beslutade den 13 maj 2015.

Skolverket foreskriver f6ljande med stod av 9 § andra stycket forordningen
{2006:39) om register och dokumentation vid fullgfrandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar.

Inledande bestimmelse

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestdnunelser om vitka uppgifter som en
kommun ska limna till Skolverket for uppfoljning och utvardering av hur
kemmunen uppfyller sina skyldigheter entigt 29kap. 9§ skollagen
(2010:300).

Ungdomar som omfatias

2§ Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2610:800) omfaitar en kommuns akfivi~
tetsansvar ungdomar i kommunen som har fullgiort sin skolplikt men inte har
fyilt 20 Ar och inte genom{dr eller har fuilfsljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskola eller gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.

Uppgifter som ska limnas

3§ For varje individ som avses i 2 § ska hemkemmunen ldmna uppgift om
t. personnummer,
. datum ndr en individ registreras inom aktivitetsansvaret,
. sysselsiittning vid registreringen,
. sysselséittning efter registrering innan atgérd sétts in,
. om en atgird sétts in, datum for start av atgirden,
. Atgirdens innehafl,
. datum da Atgérden avslutas,
- orsak till att dtgdrden upphdr,
9. sysselsitining efter atgirden,
10. datum d4 individen inte lingre omfattas av kommunens aktivitetsan-
svar, samt
11. orsak till att individen inte lingre omfattas av kommunens aktivitetsan-
svar. 1
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Nir uppgifter senast ska Eimnas

4§ Uppgifterna ska limnas till Skolverket senast den 1 september befraf-
fande uppgifter som avser tiden den 1 januari-30 juni samma &r, samt senast
den 1 februar betriffande uppgifter som avser tiden den 1 juli-31 december

aret innan.

Om den 1 februari respektive 1 september 4r en helgdag ska uppgifterna i

stdllet limnas senast nirmaste vardagen darefier.
Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 juli 2015.
P4 Skolverkets végnar

ANNA EXSTROM
Stefan Erson

Ansvarig utgivare: Jonas Nordsirom

Redaktir: Ingela Bystrém

Redaktionens adress: Skolverket, 106 20 Stockholm
Telefon: 08-527 332 06

Telefax: 08-24 44 20
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Konsekvensutredning avseende forslag till andring av
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:28) om
insamling av uppgifter fér uppféljning och utvdrdering
av det kommunala aktivitetsansvaret

Bakgrund

Den 1 juli 2015 tradde Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:28) om insamling av
uppgifter for uppfolining och utvirdering av det kommunala aktivitetsansvaret 1 kraft. [
dessa foreskrifter finns preciserat vilka uppgifter hemkommuner ska lamna till
Skolverket. Uppgifterna ska rapporteras in till Skolverket tva ginger om éret.
Skolverket foreslar nu dndringar i foreskrifterna.

Skolverket bedomer att foreskrifterna behover dndras av tva skil. Dels for att fortydliga
vilka uppgifter som kommunema ska rapportera till Skolverket, dels f6r att yiterligare
uppgifter behdvs for att f6lja upp och utvirdera det kommunala aktivitetsansvaret.

Innehallet i konsekvensutredningen utgdr fran 6-8 §§ i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

A Allmént

1. Beskrivning av problemet och vad som ska uppnds

Andringarna i foreskrifterna syftar till att ge Skolverket ett battre underlag for att ta
fram statistik vilket i forléingningen ska leda till att kvaliteten p& kommunernas arbete
med det kommunala aktivitetsansvaret hojs och att ungdomarnas tid 1 inaktivitet dirmed
forkortas.

Skolverket foreslar dndringar i 3 § foreskrifterna med information om att de uppgifter
kommunerna ska limna till Skolverket maste vara forenliga med 3-5 §§ forordningen
(2006:39) om register och dokumentation vid fullgérandet av kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar. Dér framgér vilka personuppgifter som kommunen far
behandla.

Skolverket foreslar vidare féljande dndringar 1 3 § foreskrifterna.

e Uppgift om orsaken till att individen registreras fors in i foreskrifterna.

Btt av Skolverkets syften med uppfoljningen av det kommunala
aktivitetsansvaret 4r att 8ka kunskapen om den grupp ungdomar som omfattas av
ansvaret, ddrmed blir uppgift om orsaken till att ungdomen registreras viktig.
Anledningen #r att kunna sdrskilja ungdomar som inte har pabérjat ett nationellt
program frdn ungdomar som avbrutit studier pd nationellt program, ungdomar pé
introduktionsprogram, samt ungdornar som avslutat studier pa nationellt
program med eft studiebevis. Uppgiften kommer att samlas in med cn bestdmd

1(5)



virdemingd (dvs. olika svarsalternativ) som Skolverket tilthandahaller via
Statistiska Centralbyran (SCB).

o Uppgift om sysselsittning vid registrering utgir ur foreskrifterna. Det har
kommit till Skolverkets kdnnedom att kommunerna inte sillan saknar kunskap
om vad ungdomen har for sysselsitining vid registreringstillfallet, da
registeringen manga ginger sker per automatik i IT-systemen. Tidigare
rapporteringar frin kommunemna har visat att det férekommer att kommuner
darfor misstolkar vilken sysselsitining de ska ange. Skolverket bedomer darfor
att denna uppgift inte bor samlas in, utan att det istillet finns behov av att samla
in information om ungdomens sysselsittning vid kontakitillfillena med
kommunen (se nedanstiende).

o Uppgift om vad individen har for sysselsiitining vid kontakt med
kommunen, samt datum f6r kontakt, fors in i foreskrifterna. Vid
kontakttillfillen med ungdomen har kommunen mdéjlighet att informera sig om
vad ungdomen har for sysselsatining. Till skillnad fran information om
sysselsittning vid registrering 4r denna uppgift dessutom kontinuerlig, eftersom
kommunerna Iopande haller sig informerade om ungdomens sysselsittning.
Uppgiften kommer att samlas in med en bestimd virdemingd som Skolverket
tilthandahaller via SCB. Datum f6r kontakt visar nér kontakten &ger rum i
forhallande till eventuell atgard. Skolverket bedtmer att insamling av
information om ungdomens sysselsdtining okar kunskapen om de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret.

s Uppgift om individens sysselsiittning efter registrering innan &tgird sitts
in utgér ur foreskrifterna. Om sysselsdttning vid kontakt och datum for
kontakt tillférs insamlingen, bedémer Skolverket att variabeln sysselsdttning
efter registrering innan digdrd sdtts in inte lingre beh6vs. Datumet {0r kontakt
visar vilket sysselsittning som foregick atgirden.

2. Beskrivning av alternativa [ésningar for det man vill appni och vilka effekterna
blir om nigon reglering inte kommer till stind

Om SKOLFS 2015:28 inte dndras kommer en del uppgifter som Skolverket efterfragar
dven fortsittningsvis vara svara for kemmunerna att limna, vilket kan 4 negativa
konskevenser for kvaliteten pa statistiken som Skolverket tar fram. Vidare kommer
Skolverket sakna betydande information om ungdomen 1 form av sysselséttning och hur
den forindras, samt orsaken till att ungdomen registreras.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Samtliga 290 kommuner i Sverige #r berdrda. Totala antalet ungdomar som
rapporterades av kommunerna for senaste méatperioden (1 januari — 30 juni 2016) var
76 466 vilket ger en indikation om hur ménga ungdomar som berdrs av regleringen.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar
sig pa

Skolverket har med stdd av 9 § forordningen (2006:39) om register och dokumentation
vid fullgsrandet av kommunemas aktivitetsansvar for ungdomar utfdrdat foreskrifterna
SKOLFES 2015:28. De nu foreslagna dndringsforeskrifterna grundar sig p4 samma
bemyndigande som SKOLFS 2015:28 i sin ursprungliga lydelse.
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5. Uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen
medfir ech en jiimforelse av konsekvenserna for de fverviigda
regleringsalternativen

De foreslagna dndringarna i SKOLFS 2015:28 berdknas inte medfora nigra yiterligare
administrativa kostnader for kommunema jamf{ort med de kostnader kommunerna har
idag 1 samband med Skolverkets insamling av uppgifter for uppf6ljning av det
kommunala aktivitetsansvaret. For nagra kommuner bedomer dock Skolverket att
dndringarna i SKOLFS 2015:28 kommier att inneb#ra en utvecklingskostnad. Det géller
kommuner som har egna IT-system. Enligt Skolverkets uppgifter finns det tva system
som ett antal kommuner utvecklar sjilva. Skolverket uppskattar kostnaden till omkring
40 000 kronor per system, totalt 80 000 kronor (jmf. punkt 2-3 C).

De foreslagna dndringarna om vilka uppgifter som ska ldmnas till Skolverket syftar till
att det ska bli tydligare for kommunerna, vilket bor f2 positiva konskevenser for
kvaliteten pé statistiken som Skolverket tar fram om det kommunala aktivitetsansvaret.

6. Minskliga rittigheter

Skolverket tar i sin verksamhet hiinsyn till frigor som ror de ménskliga rittigheterna. I
Skolverkets instruktion lyfts foljande perspektiv fram: barns réttigheter,
jamstilldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet och nationella minoriteter.

Barnets rittigheter, barnkonsekvensanalys

Andringarna i foreskrifterna syftar till att ge Skolverket ett batire underlag for att ta
fram statistik vilket i forlingningen ska leda till att kvaliteten pa4 kommunernas arbete
hojs och ungdomarnas tid i inaktivitet forkortas.

Kommunala register dver ungdomar utanfdr gymnasieskolan kan uppfattas som
staimplande och ett hot mot ungdomars personliga integritet. Regeringen har dock 1
férordningen (2006:39) om register och dokumentation vid fullgbrandet av
kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar meddelat foreskrifter om den behandling
av personuppgifter som 4r nodvéndig for att kommunen ska kunna genomfora sin
skyldighet enligt bestimmelsen. Skolverket fortydligar i och med dndringarna att de
uppgifter kommunerna ska ldmna till Skolverket méste vara forenliga med 3-5 §§ 1
ndmnda forordning.

Enligt 1 kap. 10 § skollagen fSljer att bamnets basta ska vara utgfngspunkt 1 ali
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen. En del av ungdomarna &r barn (dd
det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ungdomar med fullfoljd
grundskoleutbildning, vanligtvis vid 16 ars lder, upp till att de fyller 20 &r). Vid
framtagandet av dndringsforeskrifterna har Skolverket inte inhémtat ungdomarnas egna
asikter genom samrad, men bedémer #nda att myndigheten har tillrickligt underlag for
att avgdra att forslaget dr forenligt med barnets bista.

Jimstilldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet och de nationella
minoriteterna

Skolverket beddmer inte att det 1 dndringsforeskrifterna behdver tas ndgon sirskild
hinsyn med anledning av jaimstalldhetsperspektivet, funktionshindersperspektivet eller
med anledning av de nationella minoriteterna.
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7. Bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utbver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Det finns inga EU-bestimmelser om det kommunala aktivitetsansvaret.

8. Bedémning av om sirskilda hiinsyn behéver tas niir det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna behover trada i kraft den 1 juli 2017. Detta eftersom Skolverket samlar in
uppgifter halvrsvis; senast den 1 september betridffande uppgifter som avser tiden den 1
januari~30 juni samma &r, samt senast den 1 februart betriffande uppgifter som avser
tiden den 1 juli-31 december aret innan. Systernleverantorer och SCB informerades
viren 2016 om de planerade dndringarna av foreskrifterna, och kommunerna kommer
att & information mars-april 2017. I mars 2017 berknas foreskrifterna tryckas och
direfter kan kommuner, systemleverantorer och SCB f& information om exakt vilka
dndringar som har gjorts.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte f effekter for kommunerna utdver det som framkommer
under avsnitt A ovan.

C Foretag

Regleringen bedodms f& vissa effekter av betydelse {or de foretag som tillhandhétler IT-
system till kommunerna, eftersom de fir en utvecklingskostnad.
Konsekvensutredningen innehéller ddrfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

1. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ér
verksamma i samt storleken pé foretagen

For de foretag som tillhandahaller IT-system till kommunerna, totalt tre leverantorer,
innebir dndringarna av SKOLFS 2015:28 en utvecklingskostnad. Tva av leverantdrerna
har firre dn 200 anstillda, och ett foretag har fler &n 13 000 anstillda.

2. Beskrivning av vilken tidsifging regleringen kan fora med sig for féretagen och
vad regleringen innebir for foretagens administrativa kostnader.

Skolverket beddmer att de tre foretag som tilthandahéller IT-system till kommunerna
behover 1 méanad for att utveckla IT-systemen i enlighet med dndringarna 1 SKOLFS
2015:28. De administrativa kostnaderna for det arbetet uppskattas till 40 000 kr per
foretag, totalt 120 000.

3. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan behiva vidta
till foljd av den foreslagna regleringen

Baserat pi uppgift frin en systemleverantdr uppskattar Skolverket kostnaden (il
omkring 40 000 kronor. Enligt uppgifter frin SCB finns det tre stycken leverantdrer
som utvecklar systemen. Detta innebdr en uppskattad total kostnad pé cirka 120 000
kronor.

Foretagen kommer inte behdva vidta ndgra forindringar i verksamhbeten till foljd av de
foreslagna fordndringarna 1 SKOLFS 2015:28.
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4. Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka
konkurrensforhéllandena for foretagen

Regleringen paverkar inte foretagens konkurrensforhéllanden, under forutsitining att
alla leverantorer som tilthandahaller de aktuella IT-systemen till kommunema utvecklar
sina IT-system i enlighet med de foreslagna &ndringarna 1 SKOLFES 2015:28.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen paverkar inte foretagen i andra avseenden &n de som beskrivits 1 andra
delar av konsekvensutredningen.

6. Beskrivning av om siirskilda hiinsyn behover tas till s;mi foretag vid reglernas
utformning
Ingen sérskild hinsyn behover tas till smé foretag vid reglernas utformning.

D Samrad

Skolverket har samratt med Sveriges kommuner och landsting {SKL) 1 december 2016,
samt med kommunerna Stockholm, Géteborg, Malmé, Séderhamn, Berg, Ostersund,
samt med Kalmarsunds gymnasieforbund. Samrédet med kommuner och
gymnasieforbundet skedde vid tva tilifillen: 1 september 2016 och i november 2016.
Skolverket nidrvarade @ven vid ett mote pa SKL dér flertalet kommuner narvarade och
forslag pa andringar i féreskrifterna diskuterades. Vidare har Skolverket samréatt med de
foretag som tilthandahéller IT-system till kommunerna (IST, Tieto, 2 Bra System AB),
samt en ideell forening som utvecklar IT-system (Sambruk), dessa samrad dgde rum i
oktober respektive november 2016. Skolverket har dven |6pande samrétt med SCB.

E Kontaktperson

Vid eventuella fragor kontakta

Karin Darin

Undervisningsrad

Skolverkets enhet for gymnasie- och vuxenutbildningsstatistik
Remiss.aktivitetsansvar@skolverket.se

Tel. 08-527 336 11
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