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Stockholms stads synpunkter pa Europeiska
kommissionens energipaket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Stockholms stads synpunkter pa Europeiska kommissionens energipaket i
enlighet med stadens promemoria, godkénns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr anfor
féljande.

Arendet

Den 30 november 2016 presenterade den Europeiska kommissionen det sé kallade
energipaketet som syftar till att befrdmja unionens 6vergang till ren energi.
Energipaketet innehéller de aterstiende delarna som enligt Europeiska kommissionen
behovs for att genomfora EU:s ram for klimat- och energipolitiken fram till ar 2030.
Lagstiftningsforslagen inom paketet omfattar energieffektivitet, fornybar energi,
elmarknadens utformning, trygg elférsorjning och regler for energiunionens styrning.
Dessutom foreslar Europeiska kommissionen ett nytt sitt att gora framsteg med
ekodesign.

De nya forslagen kan komma att fa betydande konsekvenser for stadens
verksamhet, inte minst for stadens mojligheter att né fossilbranslefrihet ar 2040.
Detta giller i synnerhet dndringsforslagen for direktiven om fornybar energi,
byggnaders energiprestanda och energieffektivitet. Med anledning av detta har
stadsledningskontoret tillsammans med berdrda forvaltningar tagit fram en
paverkansplan som tydliggdr stadens dvergripande stdndpunkter som kan tjdna som
underlag i de diskussioner som fors och kommer foras under de ndrmasta manaderna
pa regional, nationell och europeisk niva.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret i samrad med miljéforvaltningen och
med inhdmtande av synpunkter frén exploateringskontoret, fastighetskontoret,
kyrkogardsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, AB
Familjebostider, Micasa fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm
AB, Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholms Hamn AB, AB Stockholmshem
och AB Svenska Bostéder.



Vara synpunkter

Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU och den syftar till att forena ekologisk hallbarhet och
konkurrenskraft med forsérjningstrygghet.

Stockholm ska vara fossilbrinslefritt senast ar 2040, ett mal fullt nabart med nu
existerande tekniker men som kommer att kriva att vi fortsatt vagar fatta de
strategiska beslut som behdvs for att nd dit. Det kommer ocksa att krava att
Stockholms stad har fortsatt mojlighet att ga fore och inte hindras i dess strdvan mot
det fossilfria samhéllet.

Tyvérr finns det delar i den Europeiska kommissionens energipaket som kan
dventyra Stockholms arbete. Delar sérskilt vasentliga att lyfta aterfinns bland annat i
direktiven om fornybar energi och byggnaders energiprestanda.

Kommissionen foreslar pa tvivelaktiga grunder att taket pd maximalt 7 procent av
energin i transportsektorn fran grodebaserade drivmedel ska sénkas till 3,8 procent,
och orsakerna anges vara ldgre klimateffektivitet och konkurrens om mat.

Svenska biodrivmedelsproducenter har visat att det &r enkelt att producera
drivmedel som minskar CO, utsldppen hogst vésentligt och bara den idag nedlagda
arealen akermark inom EU skulle kunna producera 25 procent av nuvarande
transportenergibehovet i EU. Vi anser att forslaget far stora och mycket negativa
konsekvenser for stadens mojligheter att nd fossilbrénslefrihet i transportsektorn och
att biodrivmedel ska beddmas efter sin klimatprestanda och héllbarhet och inte efter
vilken teknik eller ravara de framstélls med.

I forslaget kvarstar ocksa anvandningen av begreppet primérenergi for
berdkning/definition av byggnaders och tekniska utrustningars energiprestanda.
Lagstiftningen bor dock styra mot energianviandningen i byggnaderna och inte
anviandas som styrmedel for energisystemet da syftet med direktivet &r att frimja en
forbattring av energiprestanda i byggnader i EU. Direktivet bor alltsd forst och framst
fokusera pé anvindarsidan och inte pé tillforselsidan.

Istdllet for primdrenergi bor den tillforda energin (s.k. nettoenergi) anvindas som
matt pa energieffektivisering da tillford energi direkt kopplar till den energi en
byggnad/utrustning kraver for drift. Nettoenergi har exempelvis borjat tillimpas vid
energikrav pa nyproducerade byggnader i Norra Djurgardsstaden.

Vi vill i sammanhanget ocksé podngtera att energieffektiviseringsmal &r viktigt,
dven med en fossilbrénslefti elproduktion, d4 energibesparingar ocksa leder till ett
minskat uttag av naturresurser. Att fortsitta satsa pa en decentraliserad och fornybar
elproduktion dr ocksa viktigt, det skapar mer flexibla och mindre sarbara
energisystemlosningar med en 6kad leveranssikerhet som foljd och kommissionens
forslag bor kompletteras genom att skatteregler som hindrar nettodebitering frén
lokal solelsproduktion undanrojs.



Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Stockholms stads synpunkter pd Europeiska kommissionens energipaket i

enlighet med stadens promemoria, godkénns.

Stockholm den 8 juni 2017

KARIN WANNGARD OCH KATARINA LUHR

Bilagor
1. Stockholms stads synpunkter pa Europeiska kommissionens energipaket
2. Europeiska kommissionens forslag om dndring av direktivet om
energieffektivitet (2012/27/EU)
3. Europeiska kommissionens forslag om dndring av direktivet om byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU)
4. Europeiska kommissionens forslag om éndring av direktivet om fornybar

energi (2009/28/EU)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Den 30 november 2016 presenterade den Europeiska kommissionen sitt sa kallade
energipaket som syftar till att befrimja unionens 6vergang till ren energi. Paketet
omfattar forslag till &ndringar eller inrdttande av ett fyrtiotal rittsakter samt
relaterade dokument, bland annat direktiven om:

e cnergieffektivitet (2012/27/EU);

e byggnaders energiprestanda (2010/31/EU);

e fornybar energi (2009/28/EU).

Europeiska kommissionens forslag om fornybar energi, byggnaders energiprestanda
och energieffektivitet foljer det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 289 av
fordraget om EU:s funktionssitt. I enlighet med detta forfarande maste forslagen
godkinnas av bade Europaparlamentet och radet for att de ska antas. Enligt artikel
288 ska ett direktiv ’vara bindande for varje medlemsstat [...] med avseende pa det
resultat som ska uppnas”. Europeiska kommissionen har uppmanat bade
Europaparlamentet och radet att behandla forslagen skyndsamt, och enligt
Europaparlamentets egen tidsplan ska behandlingen av alla rittsakter vara klar i
slutet av ar 2017.
Energipaketet bygger pd EU:s klimat- och energiram fram till 2030, som antogs
ar2014. Denna omfattar bland annat:
e ctt bindande EU-mal pa en minst 40-procentig minskning av
vaxthusgasutslédppen fram till 2030 (jamfort med 1990);
e ctt bindande EU-mal att minst 27% av energin ska komma fran fornybar
energi 2030;
o ctt vigledande EU-mal pa en minst 27-procentig forbattring av
energieffektiviteten 2030;

I samband med klimat- och energiramens framtagande anordnade Europeiska
kommissionen ett offentligt samrad &r 2013, dér staden deltog genom ett
kontorsyttrande fran stadsledningskontoret (Dnr 024-631/2013). I kontorsyttrandet,
som framtogs 1 samradd med miljoforvaltningen, betonade stadsledningskontoret
bland annat att:

e EU-lagstiftning méste ta hidnsyn till lokala forutsittningar och inte far ldgga
hinder i vigen for de EU-ldnder och stider som har kommit léngre 1 sitt
klimatarbete;

e strukturen som géller for tiden fram till 2020, med réttsligt bindande EU-mél
for vaxthusgasutslapp och andel fornybar energi och icke-bindande mal for
energieffektivitet, borde behallas dven for tiden efter 2020;

o det krévs tydliga mal och stabila forutsattningar for att frimja de nédvandiga
investeringarna i till exempel infrastruktur och
energieffektiviseringsatgérder.



Milj6 och energi dr bland de omraden dir EU har befogenhet att anta bindande
rattsakter. Att driva en ambitids klimatpolitik och frdmja EU:s inre energimarknad
har sedan lange varit en av Europeiska kommissionens huvudprioriteringar.
Energipaketet innehéller de aterstiende delarna som enligt Europeiska kommissionen
behovs for att genomfora EU:s ram for klimat- och energipolitiken fram till &r 2030.
Lagstiftningsforslagen inom paketet omfattar energieftektivitet, fornybar energi,
elmarknadens utformning, trygg elférsorjning och regler for energiunionens styrning.
Dessutom foreslar Europeiska kommissionen ett nytt sétt att gora framsteg med
ekodesign.

De nya forslagen kan komma att fa betydande konsekvenser for stadens
verksamhet, inte minst for stadens mojligheter att na fossilbrénslefrihet ar 2040.
Detta giller i synnerhet dndringsforslagen for direktiven om férnybar energi,
byggnaders energiprestanda och energieffektivitet. Paverkansplanen ska tydliggora
stadsledningskontorets dvergripande stindpunkter, och tjina som underlag i de
diskussioner som fors och kommer foras under de ndrmsta ménaderna pa regional,
nationell och europeisk niva.

Direktiven om byggnaders energiprestanda och energieffektivitet har under
senaste aren genomgétt en 6versyn och det foreslas bland annat att det sedan tidigare
beslutade malet for forbattring av energieffektiviteten ar 2030 ska dka fran 27% till
30%. Malet ska dessutom vara bindande. Férnybarhetsdirektivet har ocksa
genomgétt en 6versyn och med det reviderade forslaget hoppas Europeiska
kommissionen frimja anvdndningen av fornybara energikallor och skapa sékerhet
och forutsédgbarhet for investerare.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret i samrad med miljéforvaltningen
och med inhdmtande av synpunkter fran exploateringskontoret, fastighetskontoret,
kyrkogérdsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, AB
Familjebostéder, Micasa fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm
AB, Stockholm Vatten och Avfall AB, Stockholms Hamn AB, AB Stockholmshem
och AB Svenska Bostéder

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt Stockholms stads EU-policy ska staden verka for att hdja EU:s ambitionsniva for
miljo- och klimatpolitiken. Detta ska gynna ett EU som &r socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
demokratiskt héllbart. Att skapa ett klimatsmart Stockholm &r bland de fyra inriktningsmalen i
stadens “Vision 2040 - Ett Stockholm for alla”, och ingér i stadens mal att na
fossilbranslefrihet 2040. Mot denna bakgrund ser stadsledningskontoret principiellt positivt pa
Europeiska kommissionens arbete for ett hallbarare och mer energieffektivt EU. Overgripande
anser staden dock att Europeiska kommissionens nya forslag innehaller detaljstyrning av ett
slag som riskerar att leda till kontraproduktivitet. Detta géller i synnerhet forslagen om
individuell médtning och debitering av termisk energi, laddinfrastruktur for elfordon, mal for
en koldioxidfri byggnadssektor, stddsystem for fornybar el, tak for biodrivmedel fran grodor
och héllbarhetskriterier for fasta biobrinslen:



Individuell méitning och debitering av termisk energi (direktivet om energieffektivitet)
Enligt Europeiska kommissionens forslag ska individuella métare for méitning och debitering
(IMD) av termisk energi installeras i alla nya byggnader och vid omfattande renovering.
Stadsledningskontoret anser att ett grundldggande problem med IMD for termisk energi &r
tendensen att overfora incitamentet for energieffektivisering fran fastighetségaren till
lagenhetsinnehavaren. IMD for termisk energi brukar innebéra att energikostnaden l4dggs pa
lagenhetsinnehavaren och att fastighetsidgare, som har storst radighet att vidta
energieffektiviserande atgirder, inte far del av den minskade energikostnaden. I framfor allt
dldre bestand finns det ocksd dokumenterade tekniska problem med att férdela
varmeforbrukningen mellan lagenheter for en réttvis debitering beroende pa att
varmetransmissionerna ar olika for olika lagenheter beroende pa var de ligger i byggnaden.
Inte minst i ljuset av detta anser stadsledningskontoret att IMD for termisk energi bor vara
frivilligt for medlemsstaterna eller att ett undantag fran bestimmelserna infors for
medlemsstater som Sverige ddr varmhyra &r den dominerande hyresséttningsprincipen.
Laddinfrastruktur for elfordon (direktivet om byggnaders energiprestanda)

Europeiska kommissionen foresléar krav pa installation av laddstationer pa varje
parkeringsplats i nya och renoverade flerbostadshus som har mer dn 10 parkeringsplatser. For
nya och renoverade lokalbyggnader som har mer dn 10 parkeringsplatser ska var tionde
parkeringsplats ha forberetts for elbilsladdning. Aven om forberedelser for installation av
laddstationer redan idag sker i samband med nybyggnation och stérre ombyggnader i staden,
anser stadsledningskontoret att Europeiska kommissionens krav skulle vara bade
kostnadsdrivande och mycket svéra att genomfora i praktiken, i synnerhet nér det géller det
befintliga fastighetsbestandet. Eftersom varje byggprojekt har sina egna forutsittningar skulle
det vara betydligt mer kostnadseffektivt och realistiskt att dven i fortsdttning satsa pa
individuell projektanpassning och inte detaljreglera andel laddplatser i form av kravstéllning.
Mal for en koldioxidfri byggnadssektor (direktivet om byggnaders energiprestanda)
Enligt Europeiska kommissionens forslag ska kraven pa nationella strategier for
energieffektiviserande renoveringar vidareutvecklas, bl.a. med krav pa mal for en koldioxidfri
byggnadssektor ar 2050. Stadsledningskontoret &r positivt instéllt till Europeiska
kommissionens dvergripande malsittning i denna fridga, men anser att sammankopplingen av
energitillforsel och byggnadens och utrustningens energiprestanda riskerar att underminera
direktivets mojliga effekter. En byggnad ska vara tekniskt utformad for 1&g energianvindning,
byggnaden i sig kan dock inte paverka tillforselsidan. Om staden uppforde exempelvis en
skolbyggnad med fjarrvirme inom ett fjarrvarmeforsorjt omrade och en skolbyggnad som
forsorjdes med virmepump utanfor detta omrade skulle dessa tva byggnader fa olika
energikrav. For att frimja en forbéttring av energiprestanda i byggnader bor direktivet forst
och framst fokusera péa anviandarsidan och inte pa tillforselsidan.

Stodsystem for fornybar el (direktivet om fornybar energi)

Kommissionen foreslér att de nationella stodsystemen ska dppnas for alla producenter av
fornybar el inom EU och elniten 6ppnas for samtliga producenter utan oproportionerligt
tyngande avgifter. Stadens EU-policy klargor att staden ska verka for en vélfungerande inre
EU-marknad, men det ar tveksamt om dagens elcertifikatsystem kan bibehallas om det
Oppnades for samtliga producenter av fornybar el inom EU. Detta skulle riskera att &tminstone
temporart avsevért minska utbyggnaden av fornybar el i Sverige och Stockholm.
Stadsledningskontoret anser dérfor att &ndringar av systemen for att gynna fornybar el inte far
inverka menligt pa redan fungerande system.

Tak for biodrivmedel fran grodor (direktivet om fornybar energi)

Europeiska kommissionen foreslér att det tak pa maximalt 7% av energin i transportsektorn
fran grodebaserade drivmedel ska sinkas till 3,8%. Orsakerna anges vara lagre
klimateffektivitet och konkurrens om mat. Kommissionen vill darfor enbart gynna avancerade
biodrivmedel. Stadsledningskontoret anser att Europeiska kommissionens forslag skulle fa
stora och negativa konsekvenser for stadens mojligheter att né fossilbranslefrihet i



transportsektorn. Tre fjardedelar av dagens fornybara drivmedel baseras pa grodor och
tillgdngen pa avancerade biodrivmedel &r klart begrédnsad. Savdl EU som Sverige har stora
overskott av dkermark och som svenska biodrivmedelsproducenter visar ar det mdjligt att
producera etanol med mer dn 95% CO2-reduktion fran grodor eller biogas med ca 80% CO2-
reduktion. Aven svensk biodiesel fran raps (HVO och FAME) kan minska utslippen med
60%. Stadsledningskontoret anser dérfor att biodrivimedel bor bedomas efter sin
klimatprestanda och hallbarhet — inte efter vilken teknik eller rdvara de framstélls med.
Hallbarhetskriterier for fasta biobrinslen (direktivet om fornybar energi)

Europeiska kommissionen foreslér att &ven fasta biobrénslen ska uppfylla
héllbarhetskriterierna som géller for flytande och gasformiga biodrivmedel. De fasta
biobrinslen som anvénds i staden torde uppfylla de foreslagna kraven och
stadsledningskontoret ser principiellt positivt pa initiativet. De nya kraven riskerar dock att
ligga for stora administrativa bordor pa bioenergianvindare och producenter. Okade
administrativa kostnader kunde i sin tur leda till en minskning av biobrénslens
konkurrenskraft mot fossila, vilka utgér ett betydligt storre hot mot klimatet och den
biologiska mangfalden. For att nd EU:s klimatmal krévs det att fossila brénslen ersétts med
andra energikéllor och stadsledningskontoret anser att bioenergi ar en oundgénglig del av
dessa. Mot denna bakgrund bor forslaget framforallt inriktas pa att ta bort sd ménga hinder
som mojligt for fornybar energi. Som Sverige och staden visat kan detta goras utan storre
kostnader och med positiva effekter for naturen.



