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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fitt Valfardsutredningens slutbetdnkande
”Kvalitet 1 vdlfarden — bittre upphandling och uppf6ljning”
(SOU2017:38) frdn kommunstyrelsen pd remiss. I betdnkandet
lamnas forslag som syftar till att 6ka forutséttningarna for
tillsynsmyndigheter och offentliga huvudmaén att planera,
kontrollera, f6lja upp och kvalitetssikra valfardsverksamhet.
Forvaltningen delar i huvudsak Vilfardsutredningens beddmningar
och stoder dess forslag. Méanga av forslagen har dock inte framst
biring pa skolomradet utan hir hanvisar Vilfardsutredningen till
tidigare forslag fran Skolkommissionen och Skolkostnads-
utredningen. Forvaltningen hinvisar dérfor till tidigare ldmnade
synpunkter pd dessa. Forvaltningen foreslar att utbildningsndimnden
overldmnar tjansteutldtandet som svar pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade i mars 2015 att uppdra at en sdrskild utredare
att utreda forutsittningarna for och foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda vilfardstjinster bor regleras.
Utredningen, som antagit namnet Valfardsutredningen, har i maj
2017 till regeringen lamnat sitt slutbeténkande Kvalitet i vilfdrden —
bdttre upphandling och uppféljning (SOU 2017:38).

Vilfardsutredningens uppdrag har varit att analysera hur
kvalitetsméatt kan anvédndas strategiskt 1 valfirden samt ge forslag pa
hur register kan forbattras inom hélso- och sjukvérd och
socialtjanst. Dessutom har utredningen sett 6ver hur den
ekonomiska insynen i privat utférd vélfard med offentlig
finansiering kan utvecklas. I slutbetédnkandet presenterar
Vilfardsutredningen ett antal forslag inom de olika omraden som
har ingétt i utredningen. Utredningens forslag omfattar dndringar i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
socialtjanstlagen (2001:453) och i patientsidkerhetslagen.

Att gora upphandlingar och anvénda valfrihetssystem stéller krav,
enligt slutbetéinkandet. Nér verksamheten bedrivs i egen regi kan
kommuner och landsting direkt styra verksamheten genom att
formulera mal och bestimma hur dessa ska uppnas. Nér verksam-
heten Overlats pa privata utforare ar styrmedlen annorlunda och mer
indirekta eftersom mal och andra politiska viljeyttringar maste
omformuleras till krav och villkor 1 avtal. Att formulera bra krav 1
upphandlingar och valfrihetssystem dr komplicerat. Ménga
kommuner och landsting har begrdnsade resurser for detta viktiga
arbete. Det finns dven nackdelar med valfrihetssystem genom att det
finns risker for fragmentisering och en stor miangd utforare, vilket
forsvarar mojligheten till samordning, uppfoljning och goda val {for
brukarna. Kommuner bor dérfor i varje enskilt fall noga 6verviga
om fordelar med konkurrensutsattningen overvager nackdelarna.

I betdnkandet 1dmnas foljande forslag som syftar till att 6ka
forutséttningarna for tillsynsmyndigheter och offentliga huvudmaén
att planera, kontrollera, folja upp och kvalitetssikra vilfards-
verksamhet.

e En tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldighet ska inf6ras 1
patientsdkerhetslagen, socialtjdnstlagen och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, med syfte att
huvudmannen ska kunna fa det underlag den behdver for
kvalitetssdkring, administration, uppfoljning eller
utvdrdering av verksamheten.
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Kravet pé frekvenstillsyn i socialtjanstférordningen och
forordningen om stdd och service till funktionshindrade ska
avskaffas. Statens skolinspektions tillsyn ses over 1 sérskild
ordning. Utredningen avstar darfor fran att foresld nigra
atgirder vad giller myndighetens tillsyn.

Myndigheten for vard och omsorgsanalys bor, i samverkan
med Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen
och andra relevanta aktorer, ges i uppdrag att gora en
kartldggning av behovet av data inom socialtjédnsten, samt
vilka brister som enkelt kan atgidrdas genom dndrad
statistikinsamling, fortydliganden och mer samverkan.
E-hdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram definitioner av
vad som utgdr enheter inom hélso- och sjukvérden och
socialtjansten. Forutsittningarna for redovisning pa
enhetsniva bor utredas vidare nir enhetsdefinitioner har
tagits fram. Det bor dven Gvervégas om det dr mojligt och
lampligt att en sddan redovisning dven omfattar de sirskilda
utbildningsformerna som inte omfattas av forslagen i Skol-
kostnadsutredningens betidnkande.

Forutséttningarna for att inratta ett verksamhetsregister dver
utforare inom hélso- och sjukvérden och socialtjénsten pé
enhetsniva bor utredas ndrmare nér definitioner av vad som
utgor enheter tagits fram.

Statens skolverk och Socialstyrelsen ska 1 sin statistik
redovisa idéburen sektor sérskilt. Statistiska centralbyran
ska bistd myndigheterna i detta arbete. Statistiska
centralbyran bor gora en kvalitetssikring av statistiken over
idéburen sektor i samverkan med berorda aktdrer. Pa langre
sikt bor Overvdgas om klassificeringen av organisationer
som idéburna ska framga av det allminna foretagsregistret.
Upphandlingsmyndigheten fér ett resurstillskott pa 3,6
miljoner kronor for att forstirka arbetet med védgledningar
och annat stod pa vilfardsomradet.

Huvudmannen bor noggrant dvervéga 1 vilka fall lagen om
valfrihetssystem utgor det bésta alternativet for att stimulera
utveckling av kvalitet.

Berorda myndigheter bor identifiera och utveckla modeller
for arbetssétt som kan stodja och utveckla en mer
personcentrerad valfard med en god samverkan dver olika
huvudmanna- och specialiseringsgrénser.

I styrningen av vilfardsverksamhet, och nér konkurrens- och
ersdttningssystem utformas, bor jamlikhets- och
fordelningsaspekter beaktas. Offentligt finansierad privat
vilfardsverksamhet bor bedrivas i en separat juridisk person
for att det ska vara mojligt att kontrollera att
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manniskovirdes-, behovs- och solidaritetsprinciperna inte
asidosatts.

e Statskontoret bor ges 1 uppdrag att folja upp huvudmannens
uppfoljning och kontroll av privata utforare i vilfarden.

e Det pdgaende arbetet med progressionsmaétt pa skolomradet
bor fortsétta. Ett arbete med ta fram progressionsmétt inom
socialtjdnsten bor Overvigas.

e En utredning bor fa i uppdrag att skapa ett réttssdkert system
for att identifiera idéburna aktdrer. Utredningen bor ocksa
overviga vilken kontroll som dr lamplig nér det giller
idéburna aktorer och om en saddan definition kan och bor
ligga till grund for sdrskilda regler i syfte att underlétta for
idéburna aktorer som vill bedriva vélfardsverksamhet.
Utredningen bor ocksa dverviga om definitionen bor
anvindas fOr att identifiera idéburna aktorer 1 befintliga
register och 1 statistik.

Enligt utredningen medfor forslagen forbéttrade mojligheter for
kommuner och landsting att fullgdra sitt ansvar for sddan hilso- och
sjukvard och socialtjdnst som de dr huvudmén for. Utredningen
bedomer det som rimligt att huvudmannen far samma forut-
sattningar for bl.a. kvalitetssdkring, uppfoljning och utvérdering,
oavsett om verksamheten bedrivs 1 offentlig eller privat regi.
Forslagen medfor enligt utredningen ett forenklat 6verlamnande av
dokumentation d4 behovet av att avidentifiera information minskar.
Bestdmmelsen bor dirmed inte medfora nagra 6kade admini-
strationskostnader for de privata utférarna. Bestimmelserna medfor
samtidigt att kdnsliga individuppgifter som féorekommer hos privata
vardgivare och enskilda verksamheter kan komma att behandlas av
kommuner och landsting, utan samtycke av den enskilde. Men
forslagen innebér inte en generell spridning utan medfor, enligt
utredningen, endast en mycket begridnsad spridning av person-
uppgifter och ddrmed ett mycket begrénsat intrang i den personliga
integriteten, som kan motiveras av behovet av en vilfungerande
uppfoljning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med avdelningen for utveckling och samordning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar 1 huvudsak Vélfardsutredningens bedomningar
och stoder huvuddelen av dess forslag. Forvaltningen &r positiv till
forslag som bidrar till att 6ka forutsittningarna for tillsyns-
myndigheter och offentliga huvudmaén att planera, kontrollera, f6lja
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upp och kvalitetssdkra vilfardsverksamhet. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att det inom valfardsomradet dr kom-
plicerat att formulera krav i kontrakt, inte minst da kraven kan
behova dndras dver tid. Ur ett brukarperspektiv dr det angeldget att
det kan stéllas lika hoga krav pa offentligt finansierad verksamhet
oavsett driftsform. Forvaltningen vilkomnar darfor ett utokat stod i
dessa fragor fran Upphandlingsmyndigheten.

Manga av forslagen och bedomningarna i betdnkandet har inte
framst fokus pa skolomradet utan Vélfardsutredningen hénvisar i
sitt betdnkande till tidigare forslag frdn Skolkommissionen (SOU
2017:35) respektive Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66).
Hénvisningar sker dven Tillitsdelegationens kommande betinkande.
Forvaltningen vill darfor uppmérksamma pé tidigare lamnade
synpunkter pd dessa utredningar (dnr 1.6.1-3463/2017 och 1.6.1-
9766/2016). Forvaltningen har bland annat tidigare framfort att
okade krav pé redovisning pa enhetsniva innebér en 6kad
administration samtidigt som det forbattrar insynen och mojlig-
heterna till jimforelse.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6ver-
lamnar forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Bilaga
Remiss, Kvalitet 1 vélfarden, betinkande av Vilfardsutredningen
(SOU 2017:38).



