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Bilaga 2

BESLUT 1(5)
LanSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2017-03-10 o’ 5051-30385-2015
= JI 5 Lmince,
Enheten for 6verklaganden
Ulrika Alvinger 2017 -03- 1 5

TAV AB

Ombud: Advokaten Patrik Olivecrona
och Advokaten Anders Linnerborg
Setterwalls Advokatbyrd AB

203 20 Malmo

Overklagande av féreldggande att redovisa uppgifter om
avfallstransporter, Stockholms kommun

Beslut

Linsstyrelsen dndrar det 6verklagade beslutet endast pa sddant sétt att tidpunkten
for foreldggandets fullgérande éndras till tre mé&nader efter det att beslutet med
foreldggandet har vunnit laga kraft.

Bakgrund

Stockholms miljo- och hilsoskyddsnimnd (nfimnden) beslutade den 10 juli
2015, dnr 2015-011618, att foreligga TAV AB, org.nr 556779-2717, (bolaget),
att senast 20 dagar efter att beslutet vunnit laga kraft redovisa f6ljande uppgifter
om avfallstransporter som hdmtas frén en verksamhet i Stockholms kommun dér
det kan uppkomma hushéllsavfall.

e Adress/verksamhet dér avfallet hamtas

e Tidpunkter och intervall for himtning

Mingden avfall (volym eller vikt)

Mottagare av avfallet

Redogorelse for om avfallet dr hushallsavfall eller verksamhetsavfall

Som motivering angavs bl.a. f6ljande. Namnden har fatt information om att
bolaget transporterar avfall inom Stockholms kommun och att avfallet eventuellt
kan besta av hushallsavfall. Ndmnden bedomer att det &r nodvéndigt for tillsynen
att bolaget redovisar efterfragade uppgifter om var avfallet hamtas, tidpunkter och
intervall f6r himtning, vilken méngd avfall som hdmtas, vem som sedan tar emot
avfallet och en redogdrelse for om bolaget anser att avfallet dr hushallsavfall eller
verksamhetsavfall. Uppgifterna behovs for att ndmnden ska kunna bedoma om
bolaget uppfyller de krav som géller for hantering av avfall enligt miljobalken och
tillhorande foreskrifter. Ndamnden bedomer vidare att bolagets kostnader for att
uppfylla foreldggandet inte dr s& betungande att det &r orimligt i férhallande till
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nyttan. Till beslutet bifogas bl.a. en instruktion till redovisning av efterfragade
uppgifter och en beskrivning av vad som utgdr hushéllsavfall.

Bolaget yrkar att foreldggandet ska upphévas och anfor i huvudsak f6ljande.
Beslutet har fattats i strid med 17 § forvaltningslagen (1986:223) eftersom bolaget
inte har fatt del av uppgifterna i anméilan och inte har fatt bemdta dessa innan
beslut fattades i drendet. Foreldggandet ar enligt deras uppfattning en
oproportionerlig reaktion pa den anonyma anmélan. Bolaget &r en liten privat
aktor pé dtervinningsmarknaden. Bolaget hdmtar p& uppdrag av fastighetségare
och verksamhetsutvare - frimst restauranger och butiker - olika sorters
atervinningsmaterial, exempelvis wellpapp, returpapper, glas, metall och plast.
Det himtade atervinningsmaterialet séljs till hogstbjudande. Bolaget far vidare
intikter genom abonnemangsavgifter fran kunderna. Det ligger i1 bolagets intresse
att endast hiimta dtervinningsmaterial och under inga omsténdigheter annat
material (t.ex. hushéllsavfall) eftersom det skulle kosta pengar att géra sig av med
detta. Bolaget har ca 10 000 kunder i Stockholms l&n och utfor ca

200 000 himtningar per ar. Kostnaden for att sammanstilla den efterfragade
dokumentationen betréffande samtliga kunder uppgér till tiotals tusen kronor.
Informationen innebér en sammanstéllning av dtminstone 175 000 rader 1 en
excel-fil och motsvarar uppskattningsvis ett antal hundra timmars arbete. Detta
ska vigas mot bolagets begransade resurser. Vidare kommer det att medfora
ytterligare en utredningskostnad f6r bolaget i form av en tillsynsavgift nir
tillsynsmyndigheten ska g& igenom allt material. Dessutom innebér beslutet att
bolaget ska ldmna ut sitt kundregister som blir allmén handling om det inte
sekretessbeldggs hos kommunen. Enligt deras uppfattning har ndmnden kunnat
bedriva tillsynen pé ett for dem mindre betungande sétt, exempelvis genom att
begrinsa foreldggandet till att gélla endast brannbart avfall och grovavfall eller
genom stickprovskontroller. Skilen for beslutet synes inte vara tringande fran
miljosynpunkt utan enbart motiverat av konkurrensbestimmelsen i 15 kap. 8 §
miljobalken. Vidare anser de att beslutet &r olyckligt motiverat och omdjligt att
efterkomma. De har begért att nimnden ska omprdva beslutet bl.a. vad géller
punkten C i bilaga 2 till beslutet avseende redovisning av den totala midngden
avfall. Bolaget viger eller méter inte det dtervinningsmaterial som hdmtas och
nagon skyldighet att gora det finns inte heller. Uppgifterna finns séledes inte
tillgdngliga, vilket de har pétalat f6r ndimnden, som trots detta har végrat att
ompréva beslutet. Aven punkten E i bilaga 2 dr omdjlig att efterkomma eftersom
materialet varierar och da den rittsliga bedémningen av vad som &r hushallsavfall
respektive verksamhetsavfall &r synnerligen komplex. Beslutet borde ha
formulerats pa sé sitt att bolaget foreldggs att svara pa om de transporterar eller
behandlar hushallsavfall och i s4 fall pa vilka hédmtstéllen. Bolaget har erforderliga
tillstdnd for att bedriva verksamheten. De anser vidare att beslutet strider mot 7 §
forvaltningslagen bl.a. eftersom foreldggandet saknar vérde for tillsyns-
myndigheten eftersom uppgifterna &nda maste kontrolleras genom tillsyn pd plats.
Bolaget transporterar och behandlar inte hushallsavfall. Bolagets uppfattning &r att
de redan genom upplysningarna i yttrandet har 1dmnat sddan information som
medfor att foreldggandet har forlorat sin betydelse.
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Nimnden har i yttrande uppgett att det som lag till grund for att inleda det
aktuella drendet var inspektioner, utan féregaende anmilan, hos ett flertal olika
restauranger géllande avfall fran verksamheterna. En tjansteanteckning uppréttad 1
samband med en inspektion den 22 januari 2014 av en restaurang och beslut om
foreliggande mot resturangen bifogas till yttrandet. I ndmnda tjénsteanteckning
anges bl.a. foljande. Enligt foretréidare for restaurangen sorterar bolaget (TAV
AB) ut hushallsavfall ur restaurangens avfall och ldgger det i det kérl som
kommunen himtar varje dag. Resterande avfall klassar de som verksamhetsavfall,
vilket héimtas av bolaget (TAV AB). Férvaltningen gor bedémningen att
innehallet i sdckarna dr blandat avfall fran restaurangverksamhet, sdsom
papperforpackningar, plast, frigolit, dggskal, trélador, kvitton. Det gr inte att
sortera ut hushéllsavfall ur sickarna. Forvaltningen klassar avfallet som
hushallsavfall.

Bolaget, som har beretts tillfélle att yttra sig 6ver kommunens ovan némnda
yttrande samt tjénsteanteckning, har anfort bl.a. f6ljande. Den information som
lamnades vid tillsynsbesdket har inte kommunicerats med bolaget. Denna brist
kan enligt deras uppfattning inte lékas i §verinstans. Uppgifterna har ldmnats vid
ett tillsynsbesok och foreldggandet saknar all proportionalitet.

Motivering

Tillampliga bestdmmelser

2 kap. 1 § miljobalken anges att vid tillsyn enligt denna balk é&r alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skyldiga att visa att de
forpliktelser som f6ljer av detta kapitel iakttas.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsétgarder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgérden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 15 kap. 3 § miljobalken framgér att med hushallsavfall avses i detta kapitel
avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran annan
verksamhet.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken fér en tillsynsmyndighet meddela de
foreldgganden som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken eller beslut

- meddelade med stdd av balken ska efterlevas. Enligt andra stycket i denna

bestimmelse far dock inte mer ingripande atgérder tillgripas &n vad som behovs i
det enskilda fallet.

Av 26 kap. 19 § forsta stycket miljobalken framgér att den som bedriver
verksambhet eller vidtar atgérder som kan befaras medfora olédgenheter f6r
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ménniskors hélsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller férebygga sddana verkningar.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten
lamna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma géller
ocksa for den som annars dr skyldig att avhjdlpa olédgenheter frén sddan
verksamhet.

Enligt 26 kap. 22 § miljbalken &r den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
eller den som annars dr skyldig att avhjdlpa en oldgenhet frén sddan verksamhet
skyldig att utféra sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar
som behovs for tillsynen.

Lénsstyrelsen gor foljande bedomning

Bolaget har yrkat att foreldggandet ska upphévas och anfort att beslutet fattats i
strid med 17 § forvaltningslagen (1986:223) eftersom de inte har fétt del av och
fatt mojlighet att bemota de uppgifterna fran tillsynsbesoket. Bolaget har vidare
anfort att foreldggandet 4r otydligt och omojligt att efterkomma, att forelagda
atgdrder &r alltfor kostsamma och orimliga i forhallande till vinsten/syftet med
uppgifterna och att atgérderna &ér onddiga bland annat eftersom de i 6verklagandet
limnat efterfragade uppgifter.

Lénsstyrelsens provning dr begrénsad till huruvida ndmnden vid beslutstillfdllet
den 10 juni 2015 hade fog for att enligt miljobalken besluta om det aktuella
foreldggandet. Beddmningen av om verksamhetsutovaren ddrefter har efterlevt
foreldggandet till ndgon del 4r en tillsynsfraga som faller inom ndmndens ansvar.

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken har den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird bevisbordan for att verksamheten eller atgiarden &r forenlig med kraven i
miljobalken. Tillsynsansvaret enligt miljobalken innefattar stor frihet for
tillsynsmyndigheten att utforma foreldgganden och forbud pa det sitt som é&r
lampligast for att sdkerstilla syftet med balken (jfr MOD 2011:45). Enligt 26 kap.
21 och 22 §§ miljobalken dr en verksamhetsutdvare skyldig att lamna de uppgifter
och handlingar och att utféra de undersokningar som behovs for tillsynen.
Nimndens tillsyn gors bade i forebyggande, kontrollerande och uppfoljande syfte.
Andamalet med bestimmelserna ir att skapa forutséttningar for
tillsynsmyndigheten att utova tillsyn genom att tillférsdkra myndigheten underlag
for bedomning av verksamheten.

Det aktuella foreldggandet avser limnande av uppgifter och utredning. Nagot vite
har inte forelagts och ndgon skyldighet att vidta andra atgédrder har inte
foreskrivits. Mot denna bakgrund och da de uppgifter som forekommer i
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tjédnsteanteckningen frdn ndmndens tillsynsbesok, vilken for 6vrigt inte har
diarieforts 1 det aktuella drendet hos kommunen, &r sadant som bolaget far
forutséttas ha kdnnedom om gor Lansstyrelsen bedomningen att kommunicering
av uppgifterna varit uppenbart obehovlig. Det antecknas vidare att bolaget nu har
fatt mojlighet att yttra sig 6ver uppgifterna. Enligt Lansstyrelsen utgor vad bolaget
har anf6rt 1 denna fraga séledes inte ndgon dndring av ndmndens beslut.

Enligt Lansstyrelsens mening &r foreldggandet tillrdckligt tydligt och skl att
upphéva beslutet pd denna grund foreligger inte. Med avseende pa den
verksamhet som TAV AB bedriver och att de uppgifter som begirts av nimnden i
det aktuella foreldggandet till stor del maste anses vara uppgifter som inte
forutsétter ndrmare utredning bedémer Lénsstyrelsen att forelagda atgérder &r
rimliga. Namnden far ddrmed anses ha haft fog for sitt beslut. Vad bolaget har
anfort och vad som 1 vrigt har forekommit 1 drendet medfor inte en annan
beddmning. Lansstyrelsen finner dock skil att dndra tiden for fullgérande av det
overklagade foreldggandet till tre manader fran den dag da detta beslut vinner laga
kraft. I 6vrigt avslds 6verklagandet.

Hur man overklagar

Detta beslut kan ¢verklagas hos Mark- och miljodomstolen, Nacka tingsrétt, enligt
bilaga.

Beslut i drendet har fattats av ldnsasessor Ulrika Alvinger. Samrad har skett med
enheten for miljoskydd.

7 (e K4 /fwnm
Ulrika Alvinger

Kopia:
Stockholms milj6- och hilsoskyddsndamnd



Lansstyrelsen
gA- Stockholm

Hur man 6verklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet éverklagas |
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut 4r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till véiga, s ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar _
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stindpunkt, si bor du
skicka med det.

Var inlamnas éverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for éverklagande ‘
Lansstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna 6éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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