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TAV AB ./. Milj6- och hidlsoskyddsnamnden i
Stockholms kommun angaende forelaggande att
redovisa uppgifter om avfallstransporter

Yttrande till mark- och miljédomstolen i mal nr. M 2136-17

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet och
faststéller miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut frin den
10 juli 2015, dnr 2015-11618.

2. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens
yrkande i malet.

3. Uppdra 4t forvaltningschefen att foretrada nimnden 1
arendet.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 10 juli 2015 beslutade nimnden foreligga TAV AB (bolaget)
att redovisa ett antal uppgifter avseende avfall som hdamtas frén
verksamheter inom Stockholms kommun dér det kan uppkomma
hushallsavfall. Bolaget har till mark- och miljddomstolen 6verklagat
ett beslut frn lansstyrelsen att avsla bolagets 6verklagande av
ndmndens foreldggande. Domstolen har nu forelagt ndmnden att
yttra sig Over bolagets 6verklagande.

Bolaget har 1 huvudsak anfort att lansstyrelsen har gjort en felaktig
bedomning, att foreldggandet inte &r mojligt att efterkomma
eftersom bolaget inte har tillgang till uppgifterna och att
foreldggandet inte heller &r proportionerligt.
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Forvaltningen anser att uppgifterna som bolaget forelagts redovisa
for nimnden ar av sddan beskaffenhet att det framstar som
osannolikt att bolaget inte har tillgdng till dem och att uppgifterna ar
nddvindiga for nimndens tillsyn av bolaget. Foreldggandet ar
diarmed bade mojligt att efterkomma och proportionerligt.

Bakgrund
Nimnden beslutade (bilaga 1) den 10 juli 2015 foreligga TAV AB
(bolaget) att avseende avfall som hdamtas fran verksamheter inom
Stockholms kommun déir det kan uppkomma hushallsavfall
redovisa foljande uppgifter:

1. Adress/verksamhet dar avfallet hamtas
Tidpunkter och intervall f6r himtning
Maingden avfall (volym eller vikt)
Mottagare av avfallet
Redogorelse for om avfallet dr hushallsavfall eller
verksamhetsavfall.

ok

Beslutet motiverades av att uppgifterna behovs for att nimnden ska
kunna gbra en bedomning av om bolaget uppfyller
miljolagstiftningens krav rorande avfallshantering.

Den 14 augusti 2015 dverklagade bolaget nimndens beslut till
lansstyrelsen. Bolaget yrkade att beslutet skulle upphivas, dels pa
grund av att handldggningen var behéftad med formella fel enligt
forvaltningslagen (1986:223), dels pa grund av att beslutet var
oproportionerligt och omgjligt att efterkomma.

Den 10 mars 2017 beslutade lénsstyrelsen avsld bolagets
overklagande i sak (bilaga 2). Lansstyrelsen ansag inte att det fanns
skél att upphéva beslutet pd formell grund. Vidare konstaterade
lansstyrelsen att det dr bolaget som har bevisbordan for att
verksamheten bedrivs enligt kraven 1 miljobalken (1998:808) och
att en verksamhetsutovare enligt 26 kap. 21-22 §§ miljobalken ar
skyldig att lamna de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen. Enligt Lénsstyrelsens bedomning ér foreldggandet
tillrackligt tydligt och, mot bakgrund av den verksamhet som
bolaget bedriver och de uppgifter som begérts av nimnden, ocksa
rimligt.

Lénsstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och
miljodomstolen. Domstolen har férelagt ndmnden att senast den 13
juni yttra sig 6ver bolagets utvecklade 6verklagande (bilaga 3),
sarskilt avseende mojligheten att folja foreldggandet och
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proportionaliteten. Domstolen har medgivit anstand till den 20 juni
sa att yttrandet kan behandlas vid nimndens sammantréde.

Forvaltningens synpunkter

Bolaget har 1 sitt 6verklagande i huvudsak anfort att ldnsstyrelsen
har gjort en felaktig bedomning, att beslutet inte 4r mdjligt att
efterkomma och att beslutet inte ar proportionerligt.

Forvaltningen anser att 6verklagandet ska avslas.

Betrédffande bolagets mojlighet att folja foreldggandet och beslutets
proportionalitet vill forvaltningen framhélla foljande.

Beslutet ar majligt att folja

Bolagets yttrande

Bolaget menar att foreliggandet inte ar mojligt att folja eftersom det
staller krav pd redovisning av uppgifter som bolaget inte samlar in
och dérfor inte kan redogdra for.

Forvaltningens synpunkter

Bolaget preciserar inte narmare vilken eller vilka av punkterna 1-5 1
ndmndens foreldggande som det inte har mojlighet att efterkomma.
Det enda konkreta exemplet som forekommer 1 6verklagandet &r
punkten 3, méngden avfall (volym eller vikt). Detta anges
emellertid explicit som just ett exempel och 1 6vrigt anfors att ’de
uppgifter som efterfragas av nimnden genom det 6verklagade
foreldggandet inte finns tillgdngliga™ (avsnitt 2.4 1 verklagandet).

Forvaltningen anser att bolaget fir forutsittas ha kinnedom om
vilka verksamheter bolaget himtar avfall fran (punkt 1), nér avfallet
hidmtas (punkt 2) och vem som tar emot avfallet (punkt 4). Likasa
forutsatter forvaltningen att bolaget har uppgifter om vilka méngder
avfall (punkt 3), vikt eller volym, som bolaget atagit sig att himta
eller de facto hamtar fran respektive verksamhet, eftersom detta
rimligen maste folja det avtal som bolaget ingatt med verksamheten
och de fakturor som utfdrdas for utférd hamtning. Uppgifter om
exempelvis hur manga kirl av viss volym som bolaget himtar med
ett visst intervall hos en viss verksambhet, alternativt avfallets vikt
vid viktbaserad fakturering, utgér grundlaggande uppgifter av
ekonomisk betydelse for den verksamhet bolaget bedriver. Det
framstar dairmed som hogst osannolikt att bolaget inte skulle ha
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kdnnedom om dessa forhallanden. Dessa uppgifter bor dérfor kunna
redovisas till ndmnden utan storre arbetsinsatser.

Bolaget fragar sig dven i sitt yttrande (avsnitt 2.3) hur det
forhallandet att méngderna avfall varierar mellan himtnings-
tillfillena ska beaktas vid besvarande av foreldggandet.
Forvaltningen kan dérvid konstatera att bolaget medvetet eller
omedvetet bortsett fran den bilaga till beslutet som végleder hur
uppgifterna kan redovisas for ndmnden (Instruktion till
redovisning av efterfrdgade uppgifter”). Av bilagan framgar att
intervall kan anges om méngden avfall varierar. Det kan sélunda
inte heller anses omgjligt for bolaget att efterkomma nimndens
foreldggande pa grund av att méngden avfall varierar mellan
hédmtningstillfillena, eftersom ndmndens beslut medger en
redovisning av intervall.

Niér det géller punkten 5 1 foreldggandet anser forvaltningen att en
redogorelse for om det avfall som hdmtas dr hushallsavfall eller
verksamhetsavfall behovs for tillsynen av att det kommunala
avfallsmonopolet som foljer av 15 kap. 24 § miljobalken efterlevs.
Av 26 kap. 19 § miljobalken f6ljer bl.a. att verksamhetsutovaren har
en skyldighet att fortlopande planera och kontrollera verksamheten
samt genom egna undersokningar hélla sig underrattad om verk-
samhetens paverkan pa miljon, vilket d&ven inbegriper kontroll av att
gillande milj6lagstiftning f6ljs. Forvaltningen anser dirfor att det
omfattas av bolagets skyldigheter enligt 2 kap. 1 § miljobalken,
bevisborderegeln, att kunna ldmna en redogorelse for om det avfall
som hamtas dr hushallsavfall eller verksamhetsavfall.

Beslutet ar proportionerligt

Bolagets yttrande

Bolaget menar att beslutet inte dr proportionerligt eftersom
ndmnden borde ha agerat pé annat sétt for att fa in relevant
information. Enligt bolaget skulle det krdvas hundratals timmar och
tiotusentals kronor for att forsoka sammanstilla informationen.
Bolaget anser vidare att det kan ifrigasittas vad foreldggandet har
for virde for ndmndens beddmning av drendet samt att beslutets
bakomliggande skil endast bygger pa 15 kap. 8 § miljobalken
(nuvarande 15 kap. 20 § miljobalken) och salunda inte ar tringande
ur miljosynpunkt.
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Forvaltningens synpunkter

Enligt 15 kap. 20 § miljobalken d4r kommunen ansvarig for
bortskaffande av hushéllsavfall. I 15 kap. 24 § miljobalken
foreskrivs ett forbud for annan 4n kommunen eller den kommunen
anlitar att hantera sddant avfall. Ndmnden ar ansvarig tillsyns-
myndighet dver avfallshanteringen enligt 26 kap. 3 § miljobalken
och har darfor jamlikt 26 kap. 1 § en skyldighet att pa eget initiativ
eller efter anmélan i nddvindig utstrackning kontrollera
efterlevnaden av balken. Vad bolaget invénder avseende det
bakomliggande syftet med foreldggandet att kontrollera
efterlevnaden av miljobalkens regler for hantering av avfall, 15 kap.
20 § inbegripet, saknar darmed helt och héllet relevans for beslutets
giltighet och proportionalitet.

For att nimnden ska kunna bedriva en effektiv tillsyn fir ndmnden
enligt 26 kap. 21 § miljobalken forelédgga den som bedriver en
verksamhet som det finns bestimmelser om 1 balken att 1dmna de
uppgifter och handlingar som behdvs. Namnden har d&ven mdjlighet
att med stod av 26 kap. 22 § miljobalken foreldgga en verksam-
hetsutdvare att utfora sdidana undersokningar av verksamheten som
behovs for tillsynen.

De uppgifter som nimnden har begért att bolaget ska redovisa for
ror uteslutande sddana som &r hanforliga till de driftforhéllanden
och den omfattning av verksamheten som bolaget bedriver (jfr.
prop. 1997/98:45 11 s. 282). Som forvaltningen 1 avsnittet strax ovan
konstaterat fir samtliga uppgifter vara sddana som bolaget, med
hénsyn till den verksamhet som bedrivs, forutsitts ha tillgdng till
utan ndgon nirmare utredning. Ndmnden ifradgasétter dirmed
bolagets uppgifter om att det skulle krdvas ”hundratals mantimmar”
for att sammanstélla informationen.

Betrédffande behovet for nimndens tillsyn att ta del av uppgifterna
vill férvaltningen framhalla f6ljande. Bolaget ombesorjer bland
annat avfallshdmtning frin restauranger, barer, kontor och butiker.
Gemensamt for sddana verksamheter ar att de genererar bl.a.
hushallsavfall. Sddant avfall far som sagt endast transporteras av
kommunen eller den kommunen anlitar. Mot bakgrund av att det
inte alltid rdder enighet mellan verksamhetsutdvare och tillsyns-
myndigheter om hur avfall fran sddana verksamheter ska betraktas
(se t.ex. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétts dom den 22
juli 2015 1 mal nr. M 3707-15), ar det nddvéndigt for namndens
tillsyn att bolaget ldmnar en redogorelse for det avfall som hidmtas
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Uppgifterna som bolaget forelagts redovisa dr ddrmed nddvéndiga
for att nimnden ska kunna gora en beddmning om bolaget uppfyller
de krav som géller for hantering av avfall enligt miljobalken och
tillhorande foreskrifter. Nimnden har inte begért redovisning av
mer uppgifter 4n vad som behdvs for att kunna utféra den tillsyn
som krévs i det aktuella fallet. Nimnden kan inte se att motsvarande
uppgifter kan inhdmtas eller att den aktuella tillsynen 1 tillracklig
utstrackning kan bedrivas pa ett for bolaget mindre ingripande sétt.
Néamnden vill ocksé erinra om bolagets skyldighet att kunna visa att
de iakttar de forpliktelser som foljer av balken enligt 2 kap. 1 §.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser forvaltningen att uppgifterna
som bolaget forelagts redovisa for nimnden ar av sddan be-
skaffenhet att det framstér som osannolikt att bolaget inte har
tillgang till dem, och att uppgifterna dr nédvindiga for nimndens
tillborliga tillsyn av bolaget. Foreldggandet dr dirmed bade mojligt
for bolaget att efterkomma och proportionerligt.

SLUT

Bilagor
1. Foreldggande om att redovisa uppgifter om avfallstransporter
(med bilagor), dnr. 2015-11618 (2015-07-10)
2. Lénsstyrelsens beslut, bet. 5051-30385-2015 (2017-03-10)
3. Bolagets dverklagande, mal nr M 2136-17, aktbilaga 5 (2017-
05-12)



