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Remiss av Naturvardsverkets forslag till
genomforande i Sverige av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25
november 2015 om begransning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora
forbranningsanlaggningar

Remiss fran kommunstyrelsen med dnr 110-940/2017 av
remiss frdn Naturvardsverket.
Forvaltningens forslag till beslut

1. overldmna miljoforvaltningens tjansteutldtande som eget

yttrande i drendet
2. justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Naturvardsverket forslag bestér av en ny forordning om medelstora
forbranningsanldaggningar (FMF), ett regelverk som syftar till att se
till att Sverige genomfor alla bestimmelser som krivs enligt
Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25
november 2015 om begransning av utsldpp till luften av vissa
fororeningar frdn medelstora forbranningsanldggningar (MCPD).
Forordningen 1 sin helhet finns 1 bilaga 1. Medlemsstaterna ér skyl-
diga att senast den 19 december 2017 ha infort lagstiftning for att
folja direktivet.

Direktivets syfte dr att begransa luftutslappen av svaveldioxid
(S0O,), kvidveoxider (NOy) samt stoft fran medelstora forbrannings-
anldggningar (1 — 50 MW). Direktivet faststéller ocksa regler for
overvakning av utsldpp av kolmonoxid (CO).
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Forordningen foreslés trdda 1 kraft den 19 december 2017 och
foreslagna utsldppsbegransningar for nya anldggningar ska trida i
kraft den 20 december 2018. For befintliga anldggningar intrader
krav pd registrering, beroende pa anldggningens storlek, antingen
den 1 januari 2024 eller 1 januari 2029. Utsldappsbegransningar for
anldggningarna géller pd motsvarande sitt fran 1 januari 2025
respektive 2030.

Naturvardsverket har 1 sitt forslag, se sammanfattning 1 bilaga 2,
valt en skarpare implementering &n direktivets minimikrav.

Forvaltningens synpunkter

Miljo6forvaltningen konstaterar inledningsvis att eftersom forord-
ningsforslaget syftar till att infora ett EU-direktiv i nationell ratt ar
huvuddelen av bestimmelserna redan fastlagda. Vad som aterstar &r
dels tillimpning av eventuella littnader som direktivet medger och
dels hur man nationellt ska 16sa krav pa registrering av anldgg-
ningar, rapportering etc.

Enligt forvaltningens uppfattning r den avvédgning som Natur-
vérdsverket gjort avseende undantag fran/forldngda tidsfrister for
ikrafttrddande rimlig. Miljoforvaltningen anser dock att det finns
skl att kommentera ndgra delar av forslaget.

Direktivets tillimpningsomrdde innebdr att ett stort spann av be-
fintliga anldggningar omfattas, alltifran tidigare tillstdndsprovade
via sddana som anmidlts till mycket smé anldggningar for vilka det
inte funnits nigot krav pd anmaélan/tillstand. I bilaga 3 redovisas de
anldggningar i Stockholm som fanns registrerade hosten 2016. En-
ligt forvaltningens beddmning tillkommer till detta ett antal befint-
liga reservkraftanlédggningar. Reservkraftaggregat storre én 1 MW
beddms, forutom vid serverhallar, kunna vara aktuellt dven for
storre kontor, mindre vardinrattningar dn de sjukhus som finns 1
bilagan etc.

Naturvardsverkets forslag ér att alla anldggningar — oavsett om de
tidigare anmadlts eller tillstdndsprovats — ska omfattas av regist-
reringsplikt. Milj6forvaltningen delar verkets bedomning att en
registrering for samtliga anlédggningar dr det enklaste sittet att
sdkerstdlla att de uppgifter som enligt direktivets bilaga 1 ska
tillhandahallas kan samlas in.
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Naturvardsverkets forslag avseende informationsforsorjningen ér att
verket ska utveckla och tillhandahalla en nationell e-tjanst och en
nationell databas for lagring av uppgifter. Den foreslagna 16sningen
forvéntas bl.a. forenkla for foretag, 0ka allminhetens insyn, avlasta
operativa tillsynsmyndigheter samt forbattra kvaliteten 1 rappor-
tering till regeringen och EU. Respektive tillsynsmyndighet, kom-
mun eller lansstyrelse, forutsitts arbeta i det egna verksamhets-
stodssystemet som ska vara integrerat med den nationella data-
basen. Ansvaret for denna integration ska ligga pa respektive
registerhallande myndighet.

Miljoforvaltningen konstaterar i denna del att vildigt manga
aktorer, savil foretag som tillsynsmyndigheter, kommer att berdras
av det foreslagna informationssystemet. Av detta skél ar det av
utomordentligt stor vikt att systemet ar l4tthanterligt och funk-
tionellt for samtliga anvéndare. Sarskilt maste i detta sammanhang
funktionell integration med tillsynsmyndigheternas verksamhets-
system ges hogsta prioritet.

Undantag fran bestimmelserna medges for anldggningar med korta
drifitider enligt forordningens foreslagna 30 — 31 §§. Forvaltningen
konstaterar att en stor andel av de anldggningar 1 Stockholm som
kommer att omfattas av FMF, &r spetslastpannor i fjarrvirmenitet
eller reservkraftanlaggningar med korta eller mycket korta
drifttider. Det foreslagna undantaget frdn angivna begrins-
ningsvarden — och ddrmed @ven fran kravet att mita — bedoms
miljomassigt korrekt.

Forvaltningen menar dock att de aktuella paragrafernas lydelse
blivit lite otydlig eftersom det, till skillnad fran i direktivtexten, inte
tydligt framgér att man talar om 500 timmar arlig drift.
Forordningens foreslagna 30 § lyder:

30 § En 2018-anléggning som ér i drift under hogst 500 drifttimmar
som ett rullande femarigt medelvirde omfattas inte av begréns-
ningsvirdena i 22-24 §§.

Niér sddana anldggningar forbranner fasta brinslen ska istillet ett
begrinsningsvirde for stoft pa 200 milligram per kubikmeter
normal torr gas gilla.

Lydelsen av forsta stycket i direktivets artikel 6.3 &r:

1. Medlemsstaterna far undanta befintliga medelstora for-
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branningsanldggningar som ar i drift hogst 500 drifttimmar
per ar, rdknat som ett glidande medelvédrde under en fem-
arsperiod, fran skyldigheten att iaktta de gransvarden for
utsldpp som anges i tabellerna 1, 2 och 3 1 del 1 1 bilaga II.

Forvaltningen foreslar att man anvinder direktivets formulering
istdllet.

Forvaltningen noterar dven att forslaget till 39 § FMF géllande
métning av CO skiljer sig fran direktivets reglering i Bilaga III Del
1. I direktivet regleras tidsintervallet for ndr métningar ska goras i
punkten 1 och 2 (som genomfors genom 35-38 §§ FMF). I punkten
3 regleras vilka @mnen som ska maétas. Enligt direktivet géller alltsa
intervallen som anges i punkten 1 och 2 bade for fororenande
dmnen for vilka ett gransvérde for utslépp faststélls i1 detta direktiv
for den berdrda anldggningen och for CO fréan alla anldggningar. |
39 § FMF foreslés ett sdrskilt intervall for métning av CO, pa ett
alternativt tre ar. Miljoforvaltningen anser att direktivets reglering
ar tydligare eftersom det reglerar tidsintervall for sig och &mnen
som ska maétas for sig. Forvaltningen ar osdker pa om detta &r ett
misstag frdn Naturvardsverkets sida men konstaterar att detta
innebér en skdrpning av kravet pa métning av CO, jamfort med
direktivet. Forvaltningen ar overlag tveksam till nyttan av att starta
en anldggning som inte omfattas av begransningsvérdena for SO2,
NOx eller stoft enbart for att midta CO och anser att det 1 vart fall
inte bor goras oftare dn vad som foljer av direktivet.

For tillsynsmyndighetens arbete innebér forslaget till ny forordning
bl.a. krav pa att fatta beslut om registrering inom en manad efter att
man underrittats om att sddan ldmnats in. Registreringen ar dock en
engdngshidndelse om inte verksamheten &ndras. Vidare aligger det
myndigheten att pd vanligt sitt kontrollera att de begransnings-
véirden som infOrs efterlevs i enlighet med bestimmelserna.

Mot bakgrund av forhallandena i Stockholm beddms primirt kravet
pa registrering av nya, i sammanhanget smd, anldggningar t.ex.
reservkraftaggregat generera mest arbete — inte minst informations-
insatser.

Slut

Bilagor:
1. Forfattningsforslag Forordning om medelstora
forbranningsanldggningar
2. Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport 6765
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3. Anldggningar inom Stockholms stad



