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§ 9 Remiss av regeringens promemoria Ds 2017:12 om
forenklat beslutsfattande och sarskilda boendeformer
for aldre

Remiss fran kommunstyrelsen, KFKS dnr 110-665-2017, for
yttrande senast den 24 maj 2017

Dnr 1.5-533/2017

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlatande
och 6verldmnar det till kommunstyrelsens som sitt svar pa
remiss av regeringens promemoria Ds 2017:12 ”Om
forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer for
aldre”.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2017-04-28.

Kommunstyrelsen har till dldrendmnden, stadsledningskontoret
och KPR skickat regeringens promemoria Ds 2017:12 ”Om
forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer for dldre” for
yttrande senast den 24 maj 2017.

I promemorian foreslar Socialdepartementet att nya bestdmmelser
inf6rs 1 socialtjénstlagen (2001:453) kring forenklat
beslutsfattande och sérskilda boendeformer. Det foreslds att
kommunerna far befogenhet att kunna bevilja édldre personer vissa
insatser inom &dldreomsorgen utan individuell bistandsprovning.

Aldreforvaltningen vilkomna forslaget kring forenklat
beslutsfattande d& det kan ge stérre utrymme for sjalvbestim-
mande samt minska administrationen. Enligt gillande regler ska
kommunerna inritta sirskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre ménniskor i behov av sérskilt stod. I princip
géller att dessa platser ska ha samma kapacitet. Kommunerna
foreslas darfor fa befogenhet att inrétta sarskilda boendeformer for
dldre som inte behover omvardnad dygnet runt.
Aldreforvaltningen ser girna att boenden med méjlighet till social
gemenskap och aktiviteter for dldre tillskapas. Daremot ar
forvaltningen tveksam till att begreppet sérskilt boende utvidgas
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med en boendeform for personer med enbart behov av stéd och
service.

Yrkanden

Ordforanden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Ridihd m.fl. (S)
och ledamoten Eivor Karlsson m.fl. (MP) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut med stdd av erséttaryttrande fran
Erik Vallstrom (Fi).

Vice ordféranden Erik Slottner (KD) och ledamoten Dennis
Wedin m.fl. (M) yrkar bifall till ett gemensamt forslag till beslut
med instimmande av erséttaryttrande fran Alfred Askeljung (C).

Ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) yrkar bifall till ett eget forslag
till beslut.

Beslutsgiang

Ordféranden Torun Boucher (V) finner att det finns tre forslag till
beslut: forvaltningens forslag till beslut som stodjes av (V), (S)
och (MP) med instimmande av erséttaryttrande fran (Fi), ett
gemensamt forslag till beslut fran (KD) och (M) med
instimmande av erséttaryttrande fran (C) och ett eget forslag till
beslut fran (L).

Ordforanden stéller forslagen till beslut mot varandra och finner
att ndmnden beslot utan omrostning enligt forvaltningens forslag
som stoddes av (V), (S) och (MP) med instdmmande av
ersittaryttrande fran (Fi).

Reservation firdn (KD) och (M) med instimmande av
ersdttaryttrande fran (C):

Vice ordféranden Erik Slottner (KD) och ledamoten Dennis
Wedin m.fl. (M) med instimmande av erséttaryttrande fran Alfred
Askeljung (C) reserverar sig mot nimndens beslut till forman for
sitt gemensamma forslag till beslut enligt foljande:

”Vi foreslar att dldrendmnden beslutar

- att 1 huvudsak godkénna forvaltningens svar pa remissen av
promemorian

- att darutover anfora:

Forvaltningen har 1amnat ett fortjanstfullt svar pa regeringens
remiss. Vi delar helt promemorians ansats och overgripande
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resonemang att dldre inte 6verutnyttjar eller i onddan efterfragar
hjilp.

Forslaget kan leda till minskad administration for
bistandshandlédggare, vilket vi anser dr mycket positivt. Det frigor
tid for uppfoljning av kvalitet. Likasé dr det positivt med
lattillgangliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet av mer
omfattande insatser.

Vi delar forvaltningens positiva syn pa den foreslagna 6kade
befogenheten i socialtjanstlagen angaende vissa insatser utan
foregaende individuell behovsprévning, ndmligen hemtjinst,
trygghetslarm, matservice samt stddsamtal och rddgivande
insatser. Vi delar dven forvaltningens tveksamhet kring att dessa
okade befogenheter ska omfatta dven korttidsvard och menar
likasé att den dldre inte har ndgon ovillkorlig rétt att vilja insatser.

Malet for oss allianspartier har lange varit att skapa forutséttningar
for en hemtjénst som - inom ramen for de beviljade insatserna och
den bestillda tiden- &r flexibel att mota den enskildes
dagsaktuella behov och dnskemal om hur och nér insatserna ska
utforas. Genom inférandet av ramtid inom hemtjénsten i
Stockholms stad a4r mélet pa vag att uppfyllas.

Promemorian gor beddmningen att det finns behov av en
mellanboendeform utan krav pa kapacitet fér omfattande vard och
omsorg alla tider pa dygnet. Vi delar den bedomningen och
konstaterar att utvecklingen inom staden gér i samma riktning i
och med tillskapandet av seniorboenden med aktivitetscenter.

Promemorian 6vervéiger inférandet av en nationell dldregaranti,
det vill sdga att alla 6ver en viss alder ska vara garanterade att fa
komma till ett dldreboende, men landar i att inte foresld en sadan
garanti. Vi noterar dock att inrédttandet av en kommunal
dldreboendegaranti mojliggors, vilket vi skulle vilkomna.

Vi delar inte promemorians forslag att begreppet ”sérskilt boende”
skulle fungera som en enhetlig beteckning fér samtliga
boendeformer for dldre, diaribland mellanboendeformen. Varje
plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och
omvardnad livet ut. En eventuell implementering av det forslaget
skulle forvirra begreppen totalt i Stockholms stad.
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Vi noterade med férvéning att samtidigt som Stockholms lédn ar pa
vig att kommunalisera hemsjukvarden och detta redan skett 1
resten av landet sa foreslas att kommunerna inte ska ansvara for
sjukvardsinsatser pd vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla
former - med stor flexibilitet, sa att det inte finns nagra
byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vard i den dldres
hemmiljo, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I
promemorian nimns att kvarboendeprincipen behover diskuteras.
A andra sidan skulle ett avsteg fran kvarboendeprincipen vara ett
stort ingrepp i den dldres sjalvbestimmanderitt. For att mojliggora
for fler dldre som sa onskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande
vardbehov ar det viktigt att bostidder for dldre anpassas for att
kunna ge dessa insatser.”

Reservation frdan (L):
Ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) reserverar sig mot nimndens
beslut till forméan for sitt eget forslag till beslut enligt f6ljande:

”Liberalerna foreslar att 4ldrendmnden beslutar:
- atti huvudsak godkénna férvaltningens svar pa remissen
av promemorian
- att didrutéver anfora:

Forvaltningen har ldmnat ett fortjanstfullt svar pa regeringens
remiss. Vi delar helt promemorians ansats och évergripande
resonemang att dldre inte 6verutnyttjar eller i onddan efterfragar
hjalp.

Forslaget kan leda till minskad administration for
bistandshandlédggare, vilket vi anser 4r mycket positivt. Det frigor
tid for uppfoljning av kvalitet. Likasa ar det positivt med
lattillgdngliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet av mer
omfattande insatser.

Vi delar forvaltningens positiva syn pa den foreslagna 6kade
befogenheten i socialtjinstlagen angdende vissa insatser utan
foregdende individuell behovsprévning, namligen hemtjénst,
trygghetslarm, matservice samt stddsamtal och rddgivande
insatser. Vi delar dven forvaltningens tveksamhet kring att dessa
okade befogenheter ska omfatta d&ven korttidsvard och menar
likasé att den dldre inte har ndgon ovillkorlig ratt att vdlja insatser.
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Malet for oss allianspartier har ldnge varit att skapa forutséttningar
for en hemtjédnst som - inom ramen for de beviljade insatserna och
den bestéllda tiden - ar flexibel att méta den enskildes
dagsaktuella behov och 6nskemdl om hur och nir insatserna ska
utforas. Genom inforandet av ramtid inom hemtjinsten i
Stockholms stad 4r mélet pa vig att uppfyllas.

Promemorian gér beddmningen att det finns behov av en
mellanboendeform utan krav pa kapacitet for omfattande vard och
omsorg alla tider p& dygnet. Vi delar den bedémningen och
konstaterar att utvecklingen inom staden gér i samma riktning i
och med tillskapandet av seniorboenden med aktivitetscenter.

Den nya bistdndsbedémda boendeform som foreslas liknar de
servicehus som idag finns i Stockholm men som avvecklats i
manga kommuner. Skillnaden ér att servicehus sdsom de finns i
Stockholm har en kvalitetsforstiarkning i form av viss bemanning
aven nattetid och sjukvardspersonal dagtid som &r finansierad av
kommunen. Vi liberaler anser att servicehusen ar angelidgna att
bevaras och att personer som fyllt 85 och sé& 6nskar ska beviljas
plats.

Promemorian 6verviger inforandet av en nationell dldregaranti,

det vill sédga att alla 6ver en viss alder ska vara garanterade att fa
komma till ett dldreboende men landar i att inte foresla en sddan
garanti.

Vi noterar dock att som vi ldser den, att det mojliggor inrdttandet
av en kommunal dldreboendegaranti: forutsatt att det finns ett
beslut om hemtjéinst sd kan kommunen léta alla dldre 6ver en viss
alder sjédlva vilja om denna ska utforas i det egna hemmet eller i
den nya formen av sérskilt boende. Detta ir ett viktigt
fortydligande, dven om vi inte anser att kravet om beviljad
hemtjénst innan bor finnas.

Vi delar inte promemorians forslag att begreppet ”sérskilt boende”
skulle fungera som en enhetlig beteckning fér samtliga
boendeformer for dldre, diribland mellanboendeformen. Varje
plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och
omvardnad livet ut. En eventuell implementering av det forslaget
skulle forvirra begreppen totalt i Stockholms stad.

Vi noterade med forvaning att samtidigt som Stockholms ldn &r pa
vig att kommunalisera hemsjukvarden och detta redan skett i
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resten av landet sa foreslas att kommunerna inte ska ansvara for
sjukvéardsinsatser pa vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla
former - med stor flexibilitet, sa att det inte finns nagra
byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vard i den dldres
hemmiljo, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I
promemorian namns att kvarboendeprincipen behdver diskuteras.
A andra sidan skulle ett avsteg frin kvarboendeprincipen vara ett
stort ingrepp i den &ldres sjalvbestimmanderéitt. For att mojliggora
for fler dldre som sé onskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande
vardbehov ar det viktigt att bostdder for dldre anpassas for att
kunna ge dessa insatser.”
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§ 10 Rekommendation fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) att anta 6verenskommelse om att
starka utveckling och kvalitet pa sarskilda boenden for
aldre nattetid

Remiss fran kommunstyrelsen, KFKS dnr 152-273-2017, for
yttrande senast den 2 augusti 2017

Dnr 1.5-250/2017

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutltande
och Overldmnar det till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av SKL rekommendation att anta
overenskommelse om att stirka utveckling och kvalitet pa
sirskilda boenden for dldre nattetid.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2017-04-20.

Socialstyrelsens tog under varen 2015 fram ett forslag till
bemanningsforeskrifter for sérskilt boende for dldre.
Socialstyrelsens uppdrag till foreskrifterna var att sdkerstélla en
trygg och individanpassad omsorg samt forsikra sig om att det pa
sirskilda boenden for dldre skulle finnas personal dygnet runt som
utan dr6jsmal kunde hjdlpa de dldre. Regeringen valde att avsla
socialstyrelsens foreskrifter och istillet den 15 april 2016 forédndra
i Socialtjanstforordningen (2001:937, 2 kap 3§) genom att
fortydliga kommunens ansvar kring bemanning pé sérskilt boende
for dldre. I denna férordning patalas att den enskildes behov ska
vara styrande och att personal ska finnas tillgdnglig dygnet runt.

For att stotta kommunernas arbete med 6kad kvalitet nattetid i
sirskilt boende for dldre har SKL utifrdn fordndringen tagit fram
en rekommendation att stirka utveckling och kvalitet pé sérskilda
boenden for dldre nattetid. Styrelsen for SKL beslutade den 20
januari 2017 att rekommendera Sveriges kommuner att fatta beslut
att anta rekommendationen.

Aldreférvaltningen beméter remissen av rekommendation och tar
upp att Socialtjanstforordningen (2001:937, 2 kap 3§) fordndrades
2016 genom att fortydliga kommunens ansvar kring bemanning pa
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