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Sammanfattning

Staden har under 2016 genomfort en forsoksverksamhet med att er-
bjuda kostnadsfria broddar till alla dver 75 dr som har hemtjénst
och/eller trygghetslarm. Syftet med forsdket har varit att 6ka trygg-
heten under vintertid och minska halkolyckor och fallskador bland
dldre. Stadsdelsforvaltningarna har tillsammans distribuerat ca

7 200 broddar vilket motsvarar ca 48 % av malgruppen. Det finns
ca 5 000 inkdpa broddar kvar i lager och forvaltningen foreslar att
dessa delas ut under hosten 2017 till de personer i mélgruppen som
onskar men dnnu inte erhallit broddar.

Det har framforts manga synpunkter, bl.a. frdn pensionirsorganisat-
ionerna, pa att broddar borde ha delats ut till samtliga personer 6ver
65 ar. Staden har dock gjort bedémningen att for att kunna ge stod
eller liknande till enskilda maste det enligt likstéllighetsprincipen
finnas ett lagstod som tillater detta. Innebérden av kommunfullmék-
tiges beslut dr att broddarna ska erbjudas som en form av bistdnd
enligt socialtjénstlagen.

Det har inte varit mojligt att i detta skede utvardera om forsoket
minskat antalet fallolyckor. Déremot dr det dldreforvaltningens upp-
fattning att forstket haft en viktig funktion i att uppmérksamma
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bade édldre och deras anhoriga om vikten av att anvinda broddar
vintertid. En annan positiv “bonuseffekt” ar att flera dldre som inte
tidigare bestkt stadens traffpunkter terkommit for att delta i olika
aktiviteter, Behovet av att forebygga fallolyckor bland #ldre dr na-
got som inte nog kan understrykas, Forutom de ofta mycket langva-
riga konsekvenser det far for den som drabbas dr ocksé de samhélls-
ekonomiska kostnaderna omfattande. Forvaltningens uppfattning &r
att en av de viktigaste atgérder staden kan vidta for att forebygga
fallolyckor utomhus dr att sikerstélla att allménna trottoarer och
gangvigar dr skottade och sandade. Det dr ocksa angeldget att ge-
nom kontinuverligt underhall siikerstilla att det inte finns hal i asfal-
ten eller att gatstenar som lossnat atgérdas.

Forskning och evidensbaserad kunskap gillande fallolyckor bland
dldre visar att de férebyggande insatser som verkligen gett resultat
ur fallskadesynpunkt &r mycket mer individuellt inriktade &n all-
mint forebyggande insatser pa befolkningsniva, Det édr dirfor ange-
laget att staden och landstinget utvecklar samarbetet kring med indi-
viduella faliriskbeddmningar bl.a. 1 form av riskbedémningar i hem-
met och genom ldkemedelsgenomgangar, synkontroller m.m.

Bakgrund

Fallolyckor biand aldre

Fallolyckor #r ett stort folkhélsoproblem som framftrallt drabbar
personer dver 65 &r och dér personer ver 80 ar &r sérskilt utsatta.
Forutom det ménskliga lidandet medfor fallolyckor ocksa omfat-
tande kostnader for samhéllet. Enligt Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MBS) uppgick de direkta kostnaderna for &l-
dres fallolyckor till ndstan 10 miljarder kr &r 2014,

I rapporten Oppna Jamforelser 2016 som &rligen sammanstills av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framgér att Stockholms
stad redovisar ett hogre antal fallskador bland personer som &r dldre
dn 65 ar &n riket i genomsnitt.

I budget 2016 fick dldrendmnden i uppdrag att i samarbete med
stadsdelsndmnderna genomfora en forstksverksamhet med att er-
bjuda kostnadsfria broddar till alla ver 75 &r som har hemtjénst
och/eller trygghetslarm. Syftet med forséket var att ka tryggheten
under vintertid och minska halkolyckor och fallskador bland &ldre. I

! Fallolyckor, Publ.or MSB752 —Oktober 2014, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap
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budgeten avsattes 2 mnkr under stadsdelsndmnderna for att finansi-
era forsoket. I uppdraget ingick ocksa att forsoksverksamheten
skulle utvirderas.

Arendet

Utvarderingen

Utvirderingen har gjorts med fokus pa hur forséket med kostnads-
fria broddar har genomforts praktiskt. Genom en enlkiit till samtliga
stadsdelsforvaltningar har dessa redovisat hur manga broddar som
har distribuerats och hur distributionen genomfdrts. Vidare har ef-
terfragats hur mélgruppen informerats, inkomna synpunkter pé for-
sOket, frin mélgruppen och andra berdrda samt stadsdelsforvalt-
ningarnas erfarenheter fran forsoket. Huruvida forsdket med kost-
nadsfria broddar har kunnat minska antalet fallolyckor bland mal-
gruppen har dock inte beddmts mojligt att utvirdera.

Gemensam upphandling av leverantor

Efter samrad med stadsdelsforvaliningarna besléts att en gemensam
upphandling av broddar skulle genomforas, [ januari 2016 god-
kénde dldrendmnden férvaltningens forslag till forfragningsun-
derlag till den upphandling av leveranttr av broddar som genomfor-
des i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LOU
2001:1091). Aldrendmnden gav ocksa forvaltningschefen i uppdrag
att leda upphandlingen. Forvaltningschefen fick ocksa vidaredele-
gation/fullmakt fran samtliga stadsdelsndmnder utom Farsta stads-
delsnimnd att teckna tilldelningsbeslut varefter stadsdelsnimnderna
genom avrop skulle bestilla broddar av den upphandlade leverants-
ren. Praktisk hjélp med upphandlingen och administrering av avtalet
koptes av serviceforvaltningen. Farsta stadsdelsndmnd valde att
gjélva genomfora en direktupphandling av leverantér.

Distribution av broddar

Information tilf méalgruppen

Distribution av broddar paborjades under hosten 2016. Efter samrad
med dldreomsorgscheferna beslots att respektive stadsdelsforvalt-
ning sjilva skulle ansvara for att information och distributionen av
broddar inom sin stadsdel. Aldreférvaltningen bistod med en ge-
mensam mall f6r annonsering i lokalpress. Nédgra stadsdelsforvalt-
ningar uppger att de skickade brev till alla berérda medan andra
valda att informera de dldre med hemtjéinst via hemtjénstutférarna. 1
Ovrigt annonserades i lokalpress, pd stadsdelsforvaltningarnas hem-
sidor, Facebook, anslagstavlor i stadsdelsférvaltningarnas reception
och pé sociala métesplatser.
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Utfdmning av broddar

Alla stadsdelsforvaltningar hade sérskilda utlamningsstillen dér
broddar kunde avhéimtas, antingen pa sociala métesplatser eller i re-
ceptionen pi stadsdelsforvaliningarna. I de flesta fall samarbetade
stadsdelsforvaltningarna med hemtjinstutforarna, endast en stads-
delsforvaltning uppger att hemtjiinstutforarna inte var involverade.
Samarbetet har dock skett i varierade grad, bdde vad giiller inform-
ation till hemtjénstutforarna och hur dessa har involverats i distri-
butionen av broddarna.

Antal distribuerade broddar

Inf6r upphandlingen av kostnadsfria broddar gjordes beddmning att
ca 60% av den aktuella malgruppen skulle efterfraga broddar (be-
démning baserade sig pd uppgifter fran andra kommuner). Den ak-
tuella malgruppen uppgick till ca 15 000 personer varfor beddom-
ningen var att ca 9 000 broddar skulle distribueras.

Av uppgifter som inhdmtats fran leverantéren har totalt 12 120
broddar levererats till stadsdelsférvaltningarna. De totala kostna-
derna {0r inkdp av broddar har uppgatt till ca 900 000 kr.

Stadsdelsforvaltningarna uppger att ca 7 200 broddar delats ut vilket
motsvarar ca 48 % av mélgruppen. Detta innebér att det finns ca
5 000 broddar kvar i stadsdelsforvaltningarnas lager,

Stadsdelsforvaltningarnas erfarenheter och synpunkter

De enkiter som inkommit fran stadsdelsforvaltningarna har i de
flesta fall besvarats av den personal som varit direkt ansvariga for
distribueringen av broddarna. Majoriteten av dem uppger att de fatt
ta emot ménga klagomal pa att broddarna inte delats ut till alla dver
65 ar. Flera pétalar ocksa att broddarna varit svéra att justera.
Manga uppger ocksa att distributionen av broddar krivt mycket per-
sonalresurser for organisering och administration.

En stadsdelsférvaltning pépekar att en positiv effekt av forséket har
varit alt genom att forldgga utdelningen av broddarna pa sociala
tréffpunkter har fler dldre fatt kinnedom om dessa, vissa dldre
visste inte att tridffpunkterna fanns. Det har bidragit till att perso-
nerna dterkommit och deltagit 1 andra aktiviteter, Det har dven varit
ett bra tillfille att kunna informera om olika tjénster dd manga dldre
hade fragor om ex traffpunkter, vard- och omsorgsboenden.

Synpunkter pa leverantdren och broddarna

T enkiiterna frén stadsdelsforvaltningarna far den upphandlade leve-
rantdren mycket hégt betyg, bade giller bemétande och service. Det
uppskattas att leverantren personligen levererat broddarna vid den
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forsta leveransen och dé limnat bra information. Déremot har
manga papekat att &ven om broddarna varit Iitta att ta av och pa
(ndgot som ett krav vid upphandlingen) s& har de varit svart att ju-
stera storleken pa dem. Detta har ocksa framkommit fran hemtjénst-
personal och tva inkomna synpunkter via Aldre direkt. En hem-
tjidnstgrupp som forvaltningen varit i kontakt med uppger dock att
de inte upplevt nigra svarigheter med detta.

Synpunkter fran malgruppen

Manga har framfort sin uppskattning av initiativet till kostnadsfria
broddar till den personal som distribuerat broddarna. Det har ocksé
varit uppskattat med det personliga bemétande och den information
som getts pd utldmningsstéllena. Forutom de synpunkter som in-
kommit via Aldre direkt pa svarigheter att justera storleken pé brod-
darna har inga andra synpunkter inkommit frdn de som ingétt i mal-
gruppen

Referensgruppens synpunkter

Till utvarderingen har en referensgrupp med representanter frén
kommunstyrelsens pensionérsrad tillsatts. Referensgruppen fram-
holl att de saknar en uppféljning riktad direkt till brukarna om an-
vindandet av broddarna.

Ett stort antal medlemmar i de olika pensionédrsorganisationerna har
varit kritiska till att inte alla dldre dver 65 ar erbjudits kostnadsfria
broddar. Referensgruppen ansag att ett sddant erbjudande borde
kunna ingé som en del i stadsdelarnas forebyggande och hilsofram-
jande atbete for dldre personer.

Ménga medlemmar har ocksé papekat att de som har hemtjénst, ofta
personer pa 80 dr och #ldre, vistas mindre utomhus dn yngre piggare
seniorer.

Referensgruppen har inte fatt ndgra synpunkter pa kvaliteten pa
broddama eller hur broddarna har anviints eller distribuerats.

Ovriga synpunkter

Aldreforvaltningen har via Aldre direkt och per telefon tagit emot
klagomaél fran dldre medborgare som framfort att de ként sig diskri-
minerade pa grund av de ej varit beréttigade till kostnadsfiia brod-
dar.

En privat utforare har framfort att det vore biittre att erbjuda halk-
sockor, 1 synnerhet pa sirskilda boenden da det &r dér de flesta fal-
lolyckor sker.
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Att férebygga fallskador

I en rapport” frdn SKL, baserad pa en kunskapsoversikt av fallska-
dor bland &ldre, konstateras att ndrmare en tredjedel av befolk-
ningen dver 65 ar 1 ordinért boende arligen rakar ut for en fallo-
lycka. For dldre som bor pé i sérskilda boendeformer dr andelen
som ramlar &nnu hdgre, Vidare konstateras att de flesta fallskador
sker inomhus och pé plant golv. De som faller utomhus ér oftast un-
der 80 é&r.

I rapporten konstateras att det finns flera samverkande orsaker till
att dldre faller. Exempel pd dessa &r dels funktionsnedséttningar i
centrala nervsystemet, siimre syn, balansproblem etc. dels yitre fak-
torer 1 den fysiska miljon. Inomhus handlar det om hinder som slad-
dar, mattor hala golv m.m. Utomhus #r det ofta trottoarkanter och
halka som &r den utlésande faktorn.

Enligt rapporten &r de forebyggande insatser som verkligen gett re-
sultat ur fallskadesynpunkt mycket mer individuellt inriktade dn all-
mint forebyggande insatser pa befolkningsniva. Att rikta insatserna
mot tydliga riskgrupper och med sekunddrpreventiva metoder nér
fall redan intréffat, har visat sig mycket framgangsrikt.

Fysisk aktivitet och balanstrining bland dldre dr en av de viktigaste
aktiviteterna. I rapporten foreslés att kommunerna tar fram en plan
for det skadeforebyggande arbetet med olika grupper av individer i
riskzonen. Sérskilda boenden bor uppmérksammas, eftersom méanga
fall sker dér. Samarbete med landstinget poéngteras dé likemedels-
genomgangar hos dldre med méanga mediciner &r viktiga.

Aven i en rapport om fallolyckor bland ildre som Statens Folkhil-
soinstitut publicerade 2009° poiingteras betydelsen av individuellt
riktade fallriskbeddmningar och interventioner. [ rapporten ges ex-
empel pé vilka specifika faktorer som &r vanliga vid framgangsrika
individuella interventionsprogram:

¢ Styrke- och balanstréning

e Bedtmning av faror 1 hemmet och intervention

e Synbedémning

¢ Oversyn av medicinering

Arendets beredning
Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen, planeringsavdel-
ningen. Kommunstyrelsen pensiondrsrad har tagit del av drendet

2 Fallskador biand ildre — en sammanfaitning av en kunskapstversikt om fallska-
dor, mars 2009 Sveriges Kommuner och Landsting _
# Fallolyckor bland #ldre, R 2009:1 Harald GyHensvird Statens Folkhélsoinstitut
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den 13 juni 2017. De fackliga organisationerna har tagit del av dren-
det i forvaltningsgruppen den 14 juni 2017, Det {51 socialnimnden,
dldrenfimnden och Sverférmyndarndmndens gemensamma rad for
funktionshinderfrdgor har informerats om drendet den 8 juni 2017.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Férséket med kostnadsfria broddar

Orsaken till att staden valt att begrinsa mélgruppen till personer
som redan har bistdndsbeslut & om kommunen ska ge ndgon form
av stdd eller liknande till enskilda méste det enligt likstéllighets-
principen finnas ett lagstod som tilldter detta. Innebérden av kom-
munfullméktiges beslut #r att broddarna ska erbjudas som en form
av bistdnd enligt socialtjénstlagen. Det kan tyckas mérkligt att det
forekommer att andra kommuner erbjudit kostnadsfria broddar till
dldre trots att de inte haft bistindsbeslut enligt socialtjinstlagen. Det
ir dock inte helt ovanligt att kommuner gor olika juridiska bedém-
ningar.

Aldrefsrvaltningen kan dock konstatera att ménga reagerat pi att
inte alla dldre 6ver 65 ar erbjudits kostnadsfria broddar. Majoriteten
av stadsdelsforvaltningarna pétalar att de fatt mycket kritik for
detta, bade fran dldre och anhériga. Ocksa de representanter for
olika pensionfrsforeningar som ingétt i referensgruppen har fram-
fort att manga av deras medlemmar reagerat pa detta.

Av utvirderingarna framgar att i de fall stadsdelsforvaltningarna
haft ett mer direkt samarbete med hemtjinstutforarna har ocksé fler
broddar distribuerats. Av de uppgifter som limnats i enkiiterna torde
det finnas ca 5000 broddar i lager. Férvaltningen foreslar att dessa
delas ut under hosten 2017 till de personer i mélgruppen som 6ns-
kar men dnnu inte erhéllit broddar. Tyvirr har ménga framfort att
det varit svart att justera storleken pé broddarna, sérskilt fér manga
dldre. Enligt forvaltningens uppfattning dr det &nd4 viktigt att de
broddar som inképts ocksd kommer till anviindning och att de #ldre
som beh&ver hjélp med broddama far hjilp med detta.

I enkiiterna pétalas fran flera stadsdelsforvaltningar att forsoket med
kostnadsfria fria kriivt mer personalresurser #n férvintat, Genom att
kostnaderna for broddarna endast uppgétt till ca hilften av de 2
mnkr som reserverades for forstket dr det forvaltningens beddm-
ning att stadsdelsforvaltningarna dock fatt en viss kompensation for
dessa merkostnader.
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Atgarder for att férebygga fallolyckor

Behovet av att forebygga fallolyckor bland idldre dr nagot som inte
nog kan understrykas. Férutom de ofta mycket langvariga konse-
kvenser det far for den som drabbas 4r ocksé de samhéllsekono-
miska kostnaderna omfattande.

For att de insatser som staden gor f0r att {6rebygga fallolyckor ska
A bista majliga effekt fir det angeliget att ta del av befintlig kun-
skap och erfarenhet. De olika rapporter och kunskapsdversikter som
publicerats om fallolyckor uppger att de flesta fallolyckor sker i
hemmet och da sérskilt bland personer som dr 80 och dldre. Olyckor
utomhus drabbar oftare personer under 80 ar. Ur det perspektivet
skulle sannolikt broddar vara till storre nytta om de ocksa erbjods
till alla som &r 65 och dldre. Didremot visar det pa att den vaktmis-
tarservice som erbjuds 1 syfte att férebygga fallolyckor 1 hemmet &r
en vilriktad insats. Det faktum att styrke- och balanstréining &r en av
de mer framgéngsfaktorerna for att forebygga fallolyckor dr nagot
som #r viktigt att beakta i stadens planering av sociala métesplatser
och aktivitetscenter.

Halleskydd 1 form av broddar eller skor med inbyggda broddar dr en
viktig del 1 att f6rebygga halkolyckor utomhus. Sannolikt har ocksé
de ca 7 200 broddar som delats ut bidragit till att férhindra ett antal
halkolyckor &ven om det inte finns konkreta beldgg for detta. Dock
tyder det mesta pé att denna insats har storst effekt om den riktas till
alla personer Sver 65 &r, ndgot som staden inte har lagstdd for. Dér-
emot dr det dldreforvaltningens uppfattning att forséket haft en vik-
tig funktion i att uppmérksamma bade #ldre och deras anhdriga om
vikten av att anvénda broddar vintertid. En annan positiv bonusef-
fekt” dr att flera dldre som inte tidigare besdkt stadens traffpunkter
aterkommit for att delta 1 olika aktiviteter.

En av de viktigaste atgiirderna staden kan vidta for att forebygga
fallolyckor utomhus ér att sikerstélla att allméinna trottoarer och
gangviagar dr skottade och sandade. En annan atgéird for att fore-
bygga fallolyckor aret runt &r att genom kontinuerligt underhall sa-
kerstélla att det inte finns hal i asfalten eller att gatstenar som loss-
nat atgérdas.

Det #r ocksa angeliiget att staden och landstinget gemensamt arbetar
med individuella interventionsprogram, bedriva informationskam-
panier om hur man férebygger fallolyckor, t.ex. vikten av att an-
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vinda broddar/halkskydd vintertid. Nér det géller fallolyckor gene-
rellt dr det angeléget att staden och landstinget samarbetar malinxik-
tat med att forebygga fallolyckor. De tgérder som lyfts fram som
sdrskilt viktiga i rapporten fran Folkhélsoinstitutet, t.ex. likemedels-
genomgangar och riskbedémningar 1 hemmet gors visserligen redan
idag, dock inte i individuella interventionsprogram. De fallriskbe-
domningar som gors sdrskilda boendeformer bor ocksa komplette-
ras med individuella interventionsprogram. Det bir ockséa géras en
gversyn av vilka §vriga dtgirder som kan vidtas med utgangspunkt
fran den kunskap som finns tillgiinglig inom omradet.

Jamstalidhetsanalys

Av den kunskapséversikt som redovisas i rapporten framgér att
kvinnor och mén faller lika ofta. Kvinnor skadas dock betydligt of-
tare 4n mén men de mén som skadar sig far oftare svara skador. Vid
fylida 50 &r &r risken f6r en kvinna att f4 en fraktur under

aterstoden av livet néstan 50 procent. For mén dr motsvarande siffra
drygt 20 procent.

Utvirdering av férsik med kostnadsfria
broddar 2016




