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Nya trangselskattens effekter. Svar pa uppdrag
fran kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner kontorets redovisning av nya
trangselskattens effekter.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Den 1 januari 2016 fordndrades tringselskatten 1 Stockholm med
hogre belopp, hojt maxbelopp och ny trangselskatt pa Essingeleden.
I budgeten for 2016 fick trafikndmnden i1 uppdrag att rapportera
effekterna av fordndringarna till kommunstyrelsen och detta
tjdnsteutlatande utgoér avrapportering av detta uppdrag.

I samband med genomf6randet av fordndringarna av trangselskatten
beslutade Trafikverket att tillsammans med bl a Stockholms stad
genomfora en utvirdering av avseende

- Fordndrade vagtrafikfloden

- Framkomlighetseffekter

- Hur olika grupper foréndrat sitt resande
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o oS 2000 Rapporten blev klar i maj 2017 och finns att ladda ner fran

tobias.p.johansson@stockholm.se Trafikverkets och stadens hemsida.
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I korthet gav den fordndrade tréngselskatten ca 3% mindre trafik
Over innerstadssnittet och ca 4% mindre trafik pd Essingeleden, med
storre effekt under skattebelagd tid.

Det finns ocksa uppméitta framkomlighetseffekter i form av kortare
restider, som av trafikanter upplevs som att kderna ar nagot kortare
eller kommer senare under morgonen och eftermiddagen pé vissa
strak. Tunnelstingningarna i S6dra lanken blev omedelbart farre,
tills andra hindelser senare under 2016 gjorde att de 6kade igen.

Det noteras vissa forandringar for kollektivtrafiken. Dessa bedoms
dock bero pé andra orsaker dn den fordndrade trangselskatten.

Bakgrund

Den 1 januari 2016 fordndrades tréngselskatten i Stockholm med
hogre belopp, hdjd maxtaxa och ny tringselskatt pd Essingeleden. I
budgeten for 2016 fick trafikndmnden i uppdrag att rapportera
effekterna av fordndringarna till kommunstyrelsen.

Infor forandringen beslutade Trafikverket att genomfora en
utvirdering och dokumentera denna 1 en rapport. Utvirderingen
baseras pé data fran olika kéllor och jamfor framst hur trafiken i
mars 2016 samt oktober 2016 (efter fordndringen) skiljer sig fran
trafiken 1 oktober 2015 (fore fordndringen). Effekter pa savil
végtrafik som kollektivtrafik har analyserats.

Analysarbetet har utforts av en konsultgrupp och baseras pa
dataunderlag fran olika organisationer. En arbetsgrupp har varit
knuten till projektet med foretradare fran Trafikverket, Stockholms
stad, Trafik Stockholm, Trafikforvaltningen och forskare fran KTH.

Den fullsténdiga rapporten bestér av ca 100 sidor med fakta och
analyser och finns hos Trafikverket och att ladda ner fran
Stockholms stads hemsida:

http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Trafikkontoret/ Trangselskatt/Ra

pporter-2007/



http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Trafikkontoret/Trangselskatt/Rapporter-2007/
http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Trafikkontoret/Trangselskatt/Rapporter-2007/
http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/Fackforvaltningssajter/Trafikkontoret/Trangselskatt/Rapporter-2007/
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Nedan f6ljer en bearbetning av rapportens sammanfattning med de
viktigaste resultaten och analyserna.

Paverkan pa trafikfloden och framkomlighet 2016

Forandringar av systemet for trangselskatt

Sedan systemet for trangselskatt permanentades i augusti 2007 har

fordonspassager in och ut ur Stockholms innerstad debiterats med

trangselskatt under vardagar mellan 6:30-18:29. [ mars 2014 togs
beslut i enlighet med Proposition 2013/14:76 om forédndrad
trangselskatt och infrastruktursatsningar i Stockholm. Syftet med

fordndringen var att forbéttra miljon och framkomligheten i

Stockholm samt att bidra till en utbyggnad av tunnelbanan.

Tringselskatten i Stockholm fordndrades pa foljande sitt

den 1 januari 2016:

e Tréangselskatten hojdes i innerstaden, fran 20 till 35 kr under
hogtrafikperioderna. Under mellantrafikperioden édndrades
skattebeloppet fran 10 till 11 kr.

e Tréangselskatt infordes pd Essingeleden. Skatten som infordes ar
som hogst 30 kr per passage under hogtrafikperioderna, och
under mellantrafikperioden dr skattebeloppet 11 kr.

e Maxbeloppet hojdes fran 60 till 105 kr per dag.

Upplagg och forutsattningar

Under 2015 och 2016 har det skett stora fordndringar 1 delar av
Stockholms trafiksystem, samtidigt som bland annat befolkning,
bilinnehav och den ekonomiska utvecklingen fordndrats. Antalet
invénare och antalet registrerade personbilar 1 Stockholms l4n har
okat med knappt 2 procent mellan 2015 och 2016.

Den sammantagna beddmningen &r att de faktorer som gor att
trafiken Okar (till exempel 6kad befolkning och ekonomisk
utveckling) paverkat betydligt mer dn de som ddmpar
trafikefterfragan (till exempel hogre drivmedelspris).

Tre stora fordndringar som inverkar pé utvarderingen av hur
tringselskatten paverkat trafiken 1 Stockholm dr ombyggnader vid
Slussen, Vésterbron och kopplingen mellan Essingeleden och Norra
lanken. Dessa fordndringar bedoms framst ha paverkat trafikflodet
pa Essingeleden i norrgaende riktning, bade genom foridndrat ruttval
och till foljd av 6kad kapacitet.
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Battre framkomlighet i Stockholm efter trangselskatten

Ett huvudsyfte med tringselskatten &r att forbattra
framkomligheten. Framkomligheten har analyserats med hjélp av
flera olika matt pa ett antal vagstrackor. Den 6vergripande bilden ar
att framkomligheten &r battre vid bada efterundersokningarna én vid
utgangslaget 1 oktober 2015. De storsta
framkomlighetsforbattringarna har uppstétt i det som kan uppfattas
som svansen pa de kder som uppstér pa Essingeleden: sdderifran
mellan Bredidng och Nyboda under morgontimmarna och norrifran
mellan Hjulsta och Haga under eftermiddagen. P4 bada dessa
strackor har restiderna minskat med 40-50 procent under den mest
belastade hogtrafiktiden sé att restiden ldngs dessa rutter blivit 5 till
10 minuter kortare &n de var i oktober 2015. Aven pa flera andra
rutter har restiderna forbattrats. Dock &r fordndringarna dér ofta
relativt smé 1 jamforelse mot den normala variationen mellan olika
resor och dagar. En annan indikator pa att framkomligheten
forbattrats ér att det pa de flesta rutter rdder tringsel under férre
timmar per dag i efterundersdkningarna &n det gjorde under
forunderskningen. Tiden per dag med svar tringsel' har minskat
med 1 genomsnitt 40 minuter pé de rutter dir det méttet analyserats.

For Sodra lanken halverades kdvarningarna och stingningarna
under forsta kvartalet 2016 jamfort med motsvarande period 2015.
Diaremot okade antalet stingningar och kdvarningar 1 Sodra linken
under hosten 2016 jamfort med tidigare ar. Detta bedoms bero pa att
trafikomlidggningarna vid Slussen gett ett okat resande genom Sodra
lanken och ddirmed mer triangsel.

Trafiken till och fran innerstaden minskade

Tabellen nedan visar att trafiken till och fran innerstadens
trangselskattezon har minskat med ungefér 5 procent sedan
tringselskatten dndrades i Stockholm. Minskningen é&r i princip lika
stor oavsett vilken av efterperioderna man jaimfor mot och den ér
som storst under eftermiddagens hogtrafikperiod.

En farhdga som fanns infor forandringen av trangselskatten var att
trangselskatten pd Essingeleden skulle 6ka genomfartstrafiken i
innerstaden. Detta har dock inte hdnt. De genomf6rda analyserna
visar istillet att genomfartstrafiken” i innerstaden varit mindre i
bada eftermatningarna, jimfort med oktober 2015.

! Definierat som minst 75% forlangning av restiden.
? Genomfartstrafik definieras har som den trafik som inom en halvtimme 3ker ut
ur innerstadszonen genom en annan stadsdel dn den korde in i.
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Tabell 1. Fordndrade floden till och fran innerstaden under vardagar.
Oktober Mars e 1 Oktober .
INNERSTADEN Trafikforandring Trafikforandring
2015 2016 2016
Hela dygnet (00:00-23:59) 435 400 421900 |-13500 |-3% 420200 |-15200 -3%
Skattebelagd tid (06:30-18:29) | 331 500 315300 |-16 100 |-5% 317100 |-14400 -4%
Morgonen (07:00-08:59) 59 800 58 100 -1 700 -3% 56 500 -3200 -5%
Eftermiddagen (15:30-17:59) 79 300 73 800 -5400 -7% 74 400 -4 900 -6%

Svart att avgora effekterna pa Essingeleden

I mars 2016 hade antalet passager pd Essingeleden i h6jd med
Fredhillstunneln minskat med cirka 4-5 procent jamf{ort med
oktober 2015, se Tabell 2. 1 oktober 2016 ddremot noteras en
Okning med 2-5 procent jamfort med oktober 2015. Trots den stora
tillgangen till data ar det inte mojligt att helt isolera tringselskattens
effekt pd flodena pa Essingeleden eftersom det mellan de bada
efterperioderna i mars och oktober 2016 skedde flera fordndringar i
Stockholms trafiksystem som i hogsta grad har effekt pé trafiken pa
Essingeleden. Inte minst innebar korféltsjusteringarna vid
Essingeledens anslutning mot Norra ldnken att kapaciteten pa
Essingeleden dkade 1 norrgdende riktning. Det innebér alltsa att det
i oktober 2016 ar mojligt for fler fordon att passera pa Essingeleden
under hogtrafikperioden én 1 oktober 2015 och mars 2016.
Bedomningen ar darfor att mars 2016 ger en bittre bild av hur
trafiken pa Essingeleden har paverkats av den inforda
trangselskatten, &ven om de langsiktiga effekterna fran den
fordndrade tringselskatten inte har fingats fullt ut i den tidiga
matningen.

Tabell 2. Fordndrade floden pa Essingeleden under vardagar.

Oktober Mars e 1 Oktober .
ESSINGELEDEN Trafikforandring Trafikforandring
2015 2016 2016
Hela dygnet (00:00-23:59) 156 900 150500 |-6400 |-4% 161 400 +4 500 +3%
Skattebelagd tid (06:30-18:29) | 119 400 113900 |-5400 |-5% 121 700 +2 300 +2%
Morgonen (07:00-08:59) 20 400 19 600 -800 -4% 21300 +1 000 +5%
Eftermiddagen (15:30-17:59) 26 200 25 000 -1100 |-4% 26 800 +600 +2%
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Stor skillnad mellan olika trafikantgrupper
Tabellerna ovan visar att trafikforandringarna for innerstaden och
Essingeleden totalt sett var ganska sma. Vid en djupare analys av
olika trafikantgrupper mérks storre fordndringar. Antalet passager
med personbilar dgda av privatpersoner (registrerade pa fysisk
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person) har minskat i innerstaden medan antalet passager gjorda av
foretagsbilar (personbilar registrerade pa juridisk person) okat
ndgot. For Essingeleden blir det dnnu tydligare skillnad mellan
privat- och foretagsdgda bilar dn i innerstaden. Denna effekt dr d&ven
forstarkt i den andra efterperioden (oktober 2016) vilket tyder pa att
alla bilister inte hade anpassat sig till den nya trangselskatten i mars
2016.

Det ar alltsa stor skillnad i hur olika trafikantgrupper paverkas av
trangselskatten. Det beror pa att privatresenirer med lag virdering
av restid undviker trangselskatten, och dirmed ger utrymme for
yrkestrafik med hoga tidsvirden att resa. Det kan ocksd handla om
en 0kning av helt privata resor som gors med foretagsbilar. |
utvirderingen har det gjorts forsok att analysera om 1 vilken
utstrackning forménsbilar paverkar effekten av tringselskatt, men
det har inte varit mgjligt att dra nagra sédkra slutsatser.

Kollektivtrafiken
Det noteras vissa fordndringar for kollektivtrafiken. Dessa bedoms
dock bero pé andra orsaker dn den fordndrade tringselskatten.

Miljoeffekter

Ett av de uttalade syftena i propositionen &r att
tringselskattedkningen ska bidra till att forbéttra miljon i
Stockholm. Trafikarbetet, och ddrmed utsldppen, bedoms ha
minskat ett par procent i innerstaden.

Ovriga effekter

[ rapporten ingar dven en sammanfattning av hur intékterna
paverkats av fordndringen samt en jamforelse med berdkningar dver
hur den forédndrade trangselskatten skulle fordndras.

Intékterna 6kade med ca 700 mkr per ar efter justering for andra
paverkansfaktorer som exempelvis att Lidingdregeln togs bort.

Jamfort med berdkningar for hur trangselskatten skulle piverka
trafiken s visar jimforelsen 1 allt visentligt att berdkningarna
indikerade att végtrafiken skulle paverkas mer av den fordndrade
trangselskatten. Detta bedoms huvudsakligen bero pi att andelen
trafikanter som ar kénsliga for tréngselskatt dr hogre i modellen &n i
verkligheten, och att yrkes- och lastbilstrafik inte fordndrar antalet
resor eller start- och malpunkt da trafiksystemet foréndras.
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Trafikkontorets synpunkter

Trangselskatten &r ett viktigt styrmedel for att Stockholmstrafiken
ska fungera genom att ddmpa efterfragan pa bilresor. Darfor ar det
viktigt att forstd hur den fungerar och vilken effekt den har pa
trafiken och pa Stockholmarnas resvanor.

Utvérderingen visar att forandringen hade en maéttlig, men tydlig,
effekt pa resandet och att det finns viktiga skillnader 1 hur
trangselskatten paverkar olika grupper.

Utvérderingen baseras bland annat pé arliga matningar fran
trafikkontoret av framforallt trafikméingder. Tillgdngen pa
méitningar av restider for utvardering av framkomlighetseffekter var
dock mer begransad, varfor det dr viktigt att denna typ av métningar
utvecklas.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden beslutar att godkdnna detta tjdnsteutlatande som
rapportering till kommunstyrelsen av nya tringselskattens effekter.

Slut



