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Betinkande av Utredningen cirkuldar ekonomi
Fran virdekedja till virdecykel — sa far Sverige en
mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22).

Trafikkontoret har av kommunstyrelsen fatt rubricerat drende pé
remiss av kommunstyrelsen fir svar senast 26 maj. Pa grund av kort
svarstid har kontoret valt att besvara remissen med ett
kontorsyttrande.

Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla
styrmedel for att {réimja dkad nyttjandegrad och dteranvéindning av
produkter for att forebygga uppkomsten av avfall. Utredningen
foreslar atgirder inom sex omréden varav trafikkontoret i férsta
hand berérs av forslagen dmnade att 6ka anvéndningen av bilpooler.
Kontoret har dirfof valt att fokusera pé detta i sitt svar.

Remissen

Utredningen anger att en dvergéng frén bildgande till fasta
bilpoolstjénster har potential att skapa flera positiva effekter, bade i
form av energi- och klimateffekter men ocksé vad giller
resurseffektivitet och ytanvéindning. Utredarna drar dérfor slutsatsen
att det finns skil {6 staten att stimulera utvecklingen av bilpooler
genom att anpassa lagstifiningen. Det foreslds inforas lagstadgade
kriterier fr allmént tillgingliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan
anvindas som grund {61 statliga eller lokala stimulansétgérder,
Fordon ska efter prévning av Transportstyrelsen kunna registreras
som allmént tillgdngligt bilpoolsfordon i trafikregistret.
Utredningen foresiar ocksa att kommuner ges méjlighet att uppléta
gatumark som bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter.
Dessutom foreslds ait kommunen ges rétt att reservera
bilpoolsparkering f6r specifikt utpekade fordon.

Utredarna foreslar att fem kriterier ska avgdra om ett fordon kan
anses utgdra ett allmént tillgéngligt bilpoolsfordon. Forsta kriteriet
anger att fordonet ska vara allmént tillgéingligt att hyra for
allminhet, foretag och organisationer minst 120 timmar per vecka.
Syfiet med kriteriet 4r att utesluta biluthyrning dér féretag och
organisationer bokar upp bilen for eget bruk s stor del av dygnet att
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den inte blir tillgénglig {6r exempelvis ndrboende kvillstid. Andra
kriteriet anger att uthyrningen ska ske pé timbasis och att minsta
bokningsbara tid inte ska §verstiga en timme, Syftet med kriteriet dr
att séikerstélla snabb och enkel tillgéng till fordonen. Tredje kriteriet
anger att fordonet genom sjélvbetjining ska vara tillgiingligt att
boka, 14sa upp och anvinda dygnet runt. Syftet med kriteriet 4r att
sékerstélla god tillginglighet. Fjirde kriteriet anger att uthyraren
ska tillhandahélla allmént tillginglig kontaktinformation och
information om tj4nstens uppligg, villkor och krav. Syftet med
kriteriet &r att sikerstilla allmén tillgdnglighet till tjinsten. Femte
kriteriet anger att prissétiningen inte far vara oskéligt hig i
forhallande till kostnader for bedrivandet av verksamheten. Syftet
med kriteriet &ir att utesluta sadan prissittning som uppenbart inte 4r
marknadsméssig och anvénds f6r att minska tillgingligheten till
tjnsten. Syftet ér ddrmed inte att detaljreglera prisséttningen,

Om kommunen viljer att reservera bilpoolsplatser genom det
bemyndigande som uiredningen foreslar innebér det att alla
registrerade alimént tillgéngliga bilpoolsfordon far parkera pa
platsen. I utredningen medges att de efterstriivade miljé- och
ytvinsterna troligen uppnés bést genom fasta bilpooler, Samtidigt
anses det av flera skél vara svart, och heller inte dnskvirt, att
utesténga flytande pooler frén kriterierna for allmént tillgéingliga
bilpooler. Utredarna har valt att 19sa detta genom att ge
kommunerna mgjlighet att reservera bilpoolsplatser for ett specifikt
bilpoolsfordon eller en specifik bilpool. Genom den féreslagna
utformningen ges kommuneina sjdlva méjlighet att Sverviiga vilken
typ av bilpoolstjdnst man vill premiera. Kommunen kan antingen
besluta om bilpoolsplatser som alla registrerade bilpoolsfordon kan
parkera pa, eller reservera bilpoolsplatser till specifikt utpekade
fordon. Kommunen kan ocksa vilja att kombinera de bada
alternativen.

Om kommunen véljer att reservera bilpoolsplatser till utpekade
fordon méste dock kommunen beakta kommunallagens férbud mot
att ge stod till enskilda nédringsidkare och EU:s statsstodsregler. For
att stikerstilla att bilpoolsplatser som hyrs ut genom tillstand
tillhandahalls till marknadsméssiga villkor anges att nigon form av
upphandlingsférfarande eller auktion bér tilldmpas.

Trafikkontorets synpunkter

Den vixande staden okar behovet av att anviinda stadens mark och
resurser mer effektivi. Kontoret ser liksom utredarna personbils-
parken som en méjlig resurs som kan anviindas mer effekfivt,
exempelvis genom en Skad dvergéng till bilpoolsanviindning,
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Trafikkontoret dr dérfor positivt till och viillkomnar forslaget om att
mdjliggora for kommuner att reservera fast parkering for bilpool pa
stadens gatumark, ndgot som kontoret och staden arbetat fér under
en ldngre tid.

Under 2015 14t kontoret genomftra en utredning dér olika koncept
for bildelning och dess mojliga effekter pa staden jimfordes.
Resultatet presenterades for trafikndmmnden i ett drende 2016-05-19.
En viktig slutsats frén utredningen var att olika former av bildelning
skapar varierande effekter pa transportsystemet. Kontoret noterade
att effekten av flytande bilpooler &r oklar, men tros leda till att
bildkandet tkar i framforallt centrala staden. I avviganden om att
stotta olika former av bildelning ansag kontoret dérfor att det #r
viktigt att forstd hur den relativa attraktiviteten jaimfort alternativa
fardmedelsval paverkas och att olika former av bildelning definieras
den dag det blir aktuellt att hantera bildelningsformer i
lagstifiningen. Den nu aktuella statliga utredningen har gjort ett
forsok till en sadan definition. Kontoret anser att detta 4r bra och
har inget att anfora vad géller de foreslagna kriterierna.

Diéremot &r kontoret mer tveksamt till utredningens forslag om att
mdjliggora for kommunen att reservera plats for fordon tillhérande
en viss organisation. Idag sker all parkering pé gatumark i
konkurrens inom varje specifikt fordonsslag. Det innebér att
exempelvis platser reserverade for motorcyklar ér Sppna for alla
motorcyklister att parkera pa och att de konkwrrerar om de
tillgéngliga platserna. Detsamma géller dven for exempelvis
laddplatser och platser reserverade for personer med parkerings-
tillsténd for rorelsehindrad. Forslaget om att mojliggora for
kommunerna att reservera parkeringsplats for ett specifikt
bilpoolsfordon frangér denna princip. Kontoret stéller sig fragande
till om ett sddant forfarande dr forenligt med likabehandlings-
principen enligt kommunallagen. Det r kontorets mening att den
typen av reservation bdr hanteras pd tomtmark, inte gatumark.

Det finns ocksd andra risker med férslaget. En framgangsrik bilpool
vars fordon anviinds mycket kan ha i stort sett tomma parkerings-
platser som ingen annan kan nyttja.

Kontoret vill slutligen lyfta fram en annan viktig aspekt. Nu
liggande utredning fokuserar pé brist pa reserverade
parkeringsplatser som det stérsta hindret for fraditionella bilpoolers
tillvéixt. Kontoret anser dock att en stérre utmaning for
bilpoolsféretagen #r att locka fler foretag och andra kundgrupper att
anvinda bilparken dagtid, det vill séiga pa andra tider #n
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privatpersoner, {or att {4 ekonomisk bérighet inom verksamheten.
Foretag, organisationer och myndigheter saknar ofta ekonomiska
incitament att anvéinda bilpool, eftersom nuvarande regelverk
uppmuntrar till bilférmaner som exempelvis anvéindandet av egen
bil mot milerséttning och resor med tjnstebil. Detta 4r en
problematik som inte alls berirs i utredningen.

Med vinliga hélsningar,

el

jbnas Eliaéson
Trafikdirektir



