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Stadens behov av andringar i ordningslagen
kopplat till markupplatelser. Utredningsuppdrag

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda behovet,
mojligheterna och effekterna av en fordndrad lagstiftning for
upplatelser pé offentlig plats.
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Sammanfattning

Med nuvarande lagstiftning ér det polismyndigheten som ansvarar
for tillstdndsgivning, tillsyn och beivran av kommunens upplatelser
pa offentlig plats. I tillstdndsprocessen dr kommunen remissinstans
med veto. Ordningslagen (1993:1617) dr den lagstiftning som styr
polismyndighetens arbete med upplatelser pé offentlig plats och
kommunens upplételseverksamhet dr beroende av
polismyndighetens handldggning, lagtolkning, tillsyn och beivran.
Ansvarigt departement &r Justitiedepartementet.

Under senaste dret har erfarenheter fran samarbetet mellan
polismyndigheten och trafikkontoret samt en 16pande diskussion om
ordningslagen som helhet mynnat ut i att trafikkontoret, SKL och
polismyndigheten i1 dagsldget Overviger om en dndring av
ordningslagen ar lamplig.
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Bakgrund

Ordningslagen

I ordningslagen definieras vad som ar offentlig plats och vad som
géller ndr den tas 1 ansprak for offentliga tillstéllningar eller
allménna sammankomster, eller nyttjas pa annat sitt.

Offentlig plats dr allménna végar, gator, torg, parker, och annat som
1 detaljplanen redovisas som allmén plats eller rdknas som sddan
enligt ordningslagen.

Offentliga tillstillningar, allménna sammankomster och annat
nyttjande omfattar bland annat konserter, teater, idrottstidvlingar,
marknader, byggetableringar, kiosker och uteserveringar.

Tillstdndskravet

Offentlig plats far inte tas i ansprak utan tillstind som utfdrdas av
polismyndigheten som enligt ordningslagen da skall inhdmta
yttrande fran kommunen i egenskap av markéagare.

I Stockholm ér det trafikkontoret som yttrar sig for stadens rdkning
och ansvarar for stadens interna remissprocess.

Kommunens veto och ratt att meddela villkor

Om kommunen avstyrker ansokan far tillstind enligt ordningslagen
inte utfardas. Kommunen fér &ven stélla upp villkor for ansdkan for
att bevaka sina intressen.

Avgifter

Kommunen har enligt ordningslagen ritt att ta ut en avgift for
markupplatelsen enligt den sé kallade avgiftslagen (1957:259). Da
civilrdttslig upplételse av offentlig plats inte &r mojligt enligt
lagstiftningen é&r ett polistillstind enda mojligheten for avgifter pa
offentlig plats bortsett frdn de lokala ordningsforeskrifterna.

Sammanfattningsvis dr polistillstindet kommunens enda mgjlighet
att upplata offentlig plats, sdkerstilla sina intressen for denna samt
erhdlla ersittning for upplatelser av marken. Det dr dven sé att
polismyndigheten ar den som skall utfora tillsyn samt beivra
overtrddelser. Kommunen har inget mandat eller ansvar gillande
dessa moment.
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Aktualiserande av utredningen

Fragan om en utredning av ordningslagen kopplat till
markupplatelser aktualiserades nir polismyndigheten 2016-11-28
gjorde en ny tolkning av ordningslagens relation till Plan- och
bygglagen (2010:900). SKL och ett antal berérda kommuner
motsatte sig tolkningen och 2017-04-06 aterkallade
polismyndigheten sin nya tolkning och &tergick till den tidigare.

Trafikkontorets synpunkter

I samband med aktualiserandet av utredningsbehovet har bade
polismyndigheten och Sveriges kommuner och landsting stéllt sig
positiva till att utreda om en dndring av ordningslagen i relation till
markupplatelser ar lampligt.

Trafikkontoret delar sedan tidigare uppfattningen om att en
utredning av fragan r ldmplig, se vidare i Underlag for budget 2018
med inriktning 2019 och 2020 for trafikndmnden.

(Dnr: T2016-03700 sid. 15 Markupplatelser 2 st)

Polismyndigheten har dven ett uttalat intresse av att renodla sin
verksamhet och ifrdgasétter sin roll i provningen av att tillgodose
kommunens intressen som markdgare. Detta anser trafikkontoret
ytterligare pavisar behovet av en utredning av lagstiftningen och
dess konsekvenser.

Sammantaget bedomer trafikkontoret att lagstiftningen som styr
upplatelser av offentlig plats rimligen &r i behov av en 6versyn, och
detta primért for att sdkerstdlla kommunens radighet 6ver sin mark.

Resultat
Utredningen redovisas 1 form av ett tjansteutlatande till
trafikndmnden fore utgdngen av 2017.

Budget

Utredningen beddms kunna genomftras med avdelningens resurser
med stod av stadsledningskontorets juridiska avdelning och ddarmed
inrymmas 1 befintlig verksamhetsbudget.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att utreda stadens behov samt
mojliga effekter av dndringar 1 ordningslagen kopplat till
markupplatelser.

Slut.
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