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Allmanhetens insyn i kommunala
angelagenheter som utférs av privata utforare
och om revidering av befintlig klausul for
meddelarfrihet och meddelarskydd - remissvar

Forvaltningens forslag till beslut

Néamnden godkénner tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Lena Lundstrom Stoltz
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har i ett tjansteutlatande foreslagit en
komplettering av Stockholms stads program for upphandling och
inkop 1 form av riktlinjer och en standardklausul {or att sédkerstélla
allménhetens insyn i kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare. Forvaltningen stiller sig i stort positiv till
foreslagna riktlinjer och standardklausul, men anser dock att
forslaget inte fullt ut motsvarar de krav som uppstalls 1
kommunallagen (KL). Forvaltningen foreslar att nimnden
godkénner detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begiért yttrande over stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande frin ett begrénsat antal remissinstanser, varav
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnidmnd #r en. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 juni 2017.

Arendet

I KL finns krav pa kontroll och uppf6ljning av kommunala
angeldgenheter som har ldmnats over till en privat utforare (KL 3
kap 19 §). Dér faststélls ocksa att en kommun som sluter avtal med
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en privat utforare ska genom avtalet tillforsékra sig information som
mdjliggor allmédnhetens insyn i verksamheten (KL 3 kap 19 a §).
Slutligen finns ocksa en bestimmelse som anger att
kommunfullmaiktige for varje mandatperiod ska anta ett program
med mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare (KL 3 kap 19 b §).

Stadsledningskontorets forslag integrerar lagens krav pa insyn i
upphandlad verksamhet 1 Stockholms stads program for
upphandling och ink&p. Detta sker i form av kompletterande
riktlinjer och en avtalsklausul som syftar till att sékerstilla
allméinhetens insyn i de kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare. Riktlinjerna ska utgéra stéd for de ndimnder och
bolag som lagger ut driften av kommunala angeldagenheter pa
privata utforare. Riktlinjerna dr framatsyftande och paverkar inte
befintliga avtal. Avtalsklausulen &r en nddvéndig forutsittning for
att sdkra insynen da privata utforare inte lyder under
offentlighetsprincipen och information hos utférarna som
utgdngspunkt darfor inte dr offentlig. Vad géller kravet pa program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala verksamheter som
utfors av privata utforare framhaller stadsledningskontoret att KL
inte fOrutsdtter att en kommun tar fram ett helt nytt program med
mal och riktlinjer.

Forslaget innefattar 4ven en revidering av den klausul om
meddelarfrihet och meddelarskydd som sedan tidigare funnits i
Stockholms stads program for inkdp och upphandling. Klausulen
har nu anpassats och kompletterats utifran ny lagstiftning som
utokar skyddet for privat anstéillda i offentligt finansierad
verksambhet. I sin nya utformning innehéller klausulen krav pé
interna rutiner som mojliggdr for anstéllda att sla larm om allvarliga
missforhallanden. Den innehdller ocksa vite for det fall utféraren
inom foreskriven tid inte redovisar ovan ndmnda rutiner och viss
annan dokumentation kopplad till denna, och/eller om
rutinen/dokumentation befinns bristfillig. Det foreslagna vitet dr
satt till 10 000 kr per kalendervecka med ett tak om 100 000 kr per
ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig i stort positiv till stadsledningskontorets
forslag. De foreslagna skrivningarna ar relevanta och vilavvégda.
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Forslaget implementerar dock utifran forvaltningens bedémning
enbart reglerna i KL 3 kap. 19 — 19 a §§. Det framgar av forslaget
att detta inriktar sig pa att mdojliggora uppfoljning och kontroll samt
allménhetens insyn. Ett annat syfte dr att stirka meddelarfrihet och
meddelarskydd for privat anstéllda i offentligt finansierad
verksamhet. Forvaltningen finner det oklart om forslaget ér avsett
att &ven omfatta bestimmelsen i 3 kap. 19 b § som stadgar att ett
program med madl och riktlinjer for sidana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare ska antas av
kommunfullmaiktige for varje mandatperiod. Ett sddant program
utgdrs enligt forvaltningens mening av nagot annat dn majlighet till
uppfoljning/kontroll och insyn.

Av proposition 2013/14:118 s. 52 framgar bl.a. att det ror sig om ett
separat program som enbart omfattar de privata utforarna (d.v.s. inte
ett dvergripande program som omfattar all verksamhet inom ett
visst omréde oavsett driftsform). De mél som fullméktige antar ska
enligt propositionen (s. 53) vara:

’tydliga men av 6vergripande karaktir. Vid formulerandet av mal
finns dven anledning att beakta om de bor vara uppfoljningsbara. I
denna del &r det enligt regeringens mening dock viktigt att beakta
risken for alltfor detaljerade mal och for en styrning som enbart
fokuseras pa faktorer som enkelt kan kvantifieras.

Kravet pa att anta riktlinjer innebar att tydliga kriterier behdver
anges for hur fullméktiges mal ska uppnds. Utredningen har anfort
att det dr viktigt att behovet av riktlinjer analyseras bade fran ett
struktur-, process- och resultatperspektiv.”

Av propositionen framgar att programmet ska vara inriktat pa
verksamhetsmal och uppf6ljningen av dessa. Forvaltningens
uppfattning &r att Stockholms stads program for upphandling och
inkop inte &r inriktat pé resultatet av den upphandlade
verksamheten, utan att det beskriver hur inkopsarbetet ska bedrivas.
Kravet i KL 3 kap. 19 b § uppfylls darfor inte genom
stadsledningskontorets forslag.

Bilagor
1. Tjansteutlatande frén stadsledningskontoret, dnr 104-
2088/2016.



