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Chalmers Tekniska Hégskola AB

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
Haparanda tingsriitt
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Internationella miljdinstitutet (International Institute for Industrial
Environmental Economics) (IIIEE)
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Kustbevakningen
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Liansstytelsen i Gotlands lan
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Linsstyrelsen i Hallands lan
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Statistiska centralbyrin (SCB)
Stockholtns universitet

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
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Sjébo kommun

Skara kommun
Skellefted kommun
Skurups kommun
Stermangsunds kommun
Stockholms kommun
Stringnis kommun
Sunne kommun
Soderkopings kommun
Timra kommun
Tomelilla kommun
Torsby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Vinnis kommun
Virmdé kommun
Visterds kommun
Ange kommun

Are kommun

Asele kommun

100 Alvkarleby kommun

101 Ostersunds kommun

102 Overtorned kommun
103 Blekinge lins landsting
104 Stockholms lins landsting

105 Visterbottens lans landsting

106 Ostergétlands Fins landsting
107 Avfall Sverige

108 Batteridtervinningen

109 Bil Sweden



110 BlyBatteriRetur i Sverige AB

111 Boliden Group

112 Branschorganisationen Svensk Elektromik
113 Business Sweden

114 Byggherrarna Sverige AB

115 Byggmaterialhandlarna

116 Byggmaterialindustrierna

117 Coop Sverige AB

118 Ekokem

119 Elektronikitervinningen 1 Sverige

120 El-Kretsen 1 Sverige AB

121 Energiforetagen Sverige

122 Energigas Sverige

123 Fastighetsigarna Sverige AB

124 Fortum AB

125 Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTIAB)
126 IKEM - Innovations- och kemiindusttierna 1 Sverige
127 IL Recycling

128 Installatorsforetagen

129 1Q Samhallsbygpnad

130 Jernkontoret

131 JM AB

132 Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet
133 KM Pack AB

134 Landsorganisationen i Sverige (LO)

135 Lantbrukarnas Riksforbund

136 Livsmedelsforetagen

137 Livsmedelshandlarna

138 Naturskyddsforeningen

139 NCC Construction Sverige AB
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140 Niringslivets Regelnimnd

141 Plast- och kemiféretagen (Polymercentrum Sverige AB)
142 Presstetur AB

143 Ragn Sells AB

144 Recycling United Scandinavia AB

145 Returpack AB

146 Skanska Sverige AB

147 Skogsindustrierna

148 Stena Metall AB

149 Stena Recydling

150 Stiftelsen Hall Sverige Rent

151 Stockholm Environment Institut (SEI)

152 Stockholm Vatten

153 SveMin

154 Svensk Dagligvaruhandel

155 Svensk Dickitervinning AB

156 Svensk Glasétervinning AB

157 Svensk Handel

158 Svenska bioenergiforeningen (Svebio)

159 Svenska Byggnadsarbetareférbundet

160 Svenska EnergiAskor AB

161 Svenskt Niringshv

162 Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO)
163 Sveriges Bilitervinnares Riksférbund (SBR)
164 Sveriges byggindustrier

165 Sveriges hamnar

166 Sveriges kommuner och landsting

167 Sveriges Akeriforetag

168 Teknikforetagen

169 TMR AB



170 Tri- och mobelindustriférbundet (TME)
171 Tyténs AB
172 Vafab Miljo AB

173 Atervmningsindustriema

Remissvaren ska ha kommit in till Miljé- och energidepartementet senast
den 15 juni 2017. Vi ser helst att svaren skickas 1 elektronisk form (word-

och pdf-format) dll: m.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
stina.andetsson@regeringskansliet.se.

I rernissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 uppdragen.

Myndigheter undet regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att lamna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner eller bestillas frin Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se. P4 webbplatsen finns aven det remitterade materialet
tillgangligt. Nar svarstiden for remissen ghte ut, publiceras alla
remissyttranden som kommit in pd www.regeringen.se.

Frigor under remisstiden besvaras av Stina Andersson tel. 08-405 13 40.

Bjétn Dufva, Departementsrad
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Forord

I denna skrivelse redovisas resultatet av regeringens uppdrag till Naturvardsverket
att analysera och féresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, samt att foresld ett
system for spérbarhet av framforallt farligt avfall. Uppdraget fanns med i Natur-
vardsverkets regleringsbrev for 2015, med redovisning senast den I oktober 2016.
Enligt uppdraget ska ldmnade forslag bidra till:

e att det blir enklare att folia floden och trender inom avfallsomradet, inkiu-

sive import och export,

e ett bitire underlag for tillsyn,

e aft etappmaélen om avfall kan fSljas upp, samt

o et bittre underlag och som komplement till den nationella avfallsplanen.

Skrivelsens innehall och disposition

En analys av alternativ for en utdkad uppgiftslimning med syfte att dstadkomma en
sparbarhet av farligt avfall och en forbattrad avfalisstatistik, finns i avsnitt 3.2 re-
spektive 3.3. I dessa avsnitt finns ocksé forslagen om en foréndrad och utbkad
uppgiftslamning for verksamhetsutévare. Ytterligare atgirder som kan behdvas {or
att astadkomma biftre statistik redovisas i avsnitt 3.4,

I avsnitt 3.5 finns férslaget om en digital 16sning for en effektiv uppgifislimning,
andamalsenlig sparbarhet och effektiv statistikproduktion. Forslagens nyttor finns i
avsnitt 3.6. Forfattningsforslag med bland annat krav om en foréindrad och utkad
uppgiftsldmning, finns i avsnitt 4. L avsnitt 5 finns en utredning av forslagets kon-
sekvenser enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Férutsitmingarna for en bitire statistik och en sparbarhet av farligt avfall redovisas
i avsnitt 2. Dir redovisas ocksé raddande problem och brister, samt pagaende ut-
vecklingsarbete for en bittre avfallsstatistik och sparbarhet. En analys av avfalls-
flsden och behandlingskapacitet, med prognoser, finns i bilaga 2.

Arbetet med uppdraget

1 Naturvérdsverkets arbetsgrupp har ingétt Henrik Sandstrom, Christina Jonsson,
Staffan Agren, Ulrika Hagelin, Sandra Backlund, Andrea Mesko Petersson, Ingrid
Lidgard och Anna Frindberg. Ytterligare handléggare bar bidragit i arbetet. Pro-
jektledare var Bjom Pettersson (fr.o.m oktober 2015) och Elin Forsberg (fram till
oktober 2015). Projektledare for delprojektet om en digital 16sning var Sofia Oua-
hchi, Softronics.

Dialogméten har hallits med berdrda myndigheter och andra aktérer vid fem olika
tillfallen. Méten med representanter for enskilda aktorer eller instanser, till exem-
pel lansstyrelserna och Sveriges Akeriforetag, har hallits vid ett tiotal tillfallen.
Naturvardsverket riktar ett stort tack till aktorer och myndigheter for den virdefulla
kunskap och de konstruktiva synpunkter som de har bidragit med.
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Forkortningar och begrepp

A-verksamhet (A-klassad) Tillstandspliktig miljofarlig verksamhet, provnings-

ASP

Avfallsverksamhet

B-verksamhet {B-klassad)

C-verksambhet (C-klassad)

EEA

FI.V-direktivet

Eurostat

EW-MFA

EWC-Stat
EAF

FTI
GROT
LoW

MPF
MSB
Nordic TFS

OSL
PPP

niva A (tillstdndsprévas vid Miljé- och markdomsto-
len)

Projektet Avfallsstatistikproduktion (ASP) som
SMED (se nedan) dterkommande driver pd uppdrag
av Naturvardsverket for att ta fram dataunderlaget om
allt avfall i Sverige for rapporteringen till EU (Huro-
stat) den 30 juni varje jimnt kalenderér

Miljofarlig verksamhet som tar emot avfall och &r,
som huvud- eller sidoverksamhet, tillstdnds- eller an-
mélningspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsforord-
ningen (2013:251)

TillstAndspliktig miljéfarlig verksamhet, provnings-
niva B (tillstandsprovas vid lansstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation)

Anmélningspliktig milj6farlig verksamhet

European Environment Agency, Europeiska
miljbyran

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
av den 4 juni 2012 om avfall som utgdrs av eller inne-
héller elektrisk eller elektronisk utrustning

Ett generaldirektorat inom Europeiska kommissionen
med uppgift att sammanstélla och redovisa officiell
statistik for Europeiska unionen och dess medlemssta-
ter

Economy-wide material flow accounts (materi-
alflodesrdkenskaper)

European Waste Classification for Statistics
El-Kretsen/Flektronikatervinningsforeningen
Forpacknings- och tidningsinsamlingen
Grinséverskridande transporter av aviall

The European List of Waste (Waste classification
based on the European List of Waste (Commission
Decision 2000/532/EC) and Annex III to Directive
2008/98/EC)

Miljoprévningsforordningen (2013:251)
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

En e-tjgnst och webbportalen for forfaranden kring
granstverskridande aviallstransporter

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Polluter Pays Principle
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SMED

SMP
SNI

WStatR

Forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, ett
konsortium mellan SCB, IVL, SLU och SMHI
Svenska Miljorapporteringsportalen

Standard for svensk néringsgrensindelning
Avfallsdirektivet - Europaparlamentets och radets
direktiv om avfall och om upphévande av vissa direk-
tiv {(2008/98/EG)

EU:s avfallsstatistikforordning 2150/2002
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1 Sammanfattning

1.1 Naturvardsverkets forslag

1.1.1 Sparbarhet farligt avfall, en detaljerad rapportering

Vi foreslar att all yrkesmissigt bedriven verksamhet ska rapportera det farliga av-
fall man lamnar till borttransport eller tar emot efter transport. Rapporteringen ska
ske i en av Naturvardsverket anvisad digital Idsning. Rapporteringen foreslés vara
detaljerad och strukturerad samt omfatta avfallstyp/-er och mingd for varje avfalls-
typ, dessutom hur avfallet behandlas, information om avidmnande och mottagande
verksambet, transportdr och transportsétt, tidpunkt, efcetra. Idag saknas krav pé en
sidan rapportering. For att fi ett samlat system foreslés &ven att avfall som dr an-
milningspliktigt enligt EG-forordning 1013/2006 om transport av avfall, och i
Sverige lamnas for export eller tas emot efter import, fir rapporteras digitalt.

For att infora regler om detta foresias fordndringar i avfallsforordningen och ett
bemyndigande till Naturvardsverket att i foreskrifter reglera inrapportering och
hantering av uppgifter om transport av farligt avfall m.m.

1.1.2 En bittre avfallsstatistik — fler behdver rapportera rligen
Underlag till en bittre statistik for farligt avfall hiimtas frén den digitala l6sningen
och de uppgifter som rapporteras for sparbarhet. For en forbitirad statistik om icke-
farligt avfall behover fler verksamhetsutdvare 4n idag rapportera uppgifter. Darfor
foreslar Naturvardsverket att dven anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter
ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortldmnat eller mottaget icke-farligt
avfall. Tillstandspliktiga miljéfarliga verksamheter rapporterar redan idag uppgifter
om avfall i den 4rliga miljdrapporten. Méngder, avfallstyper och behandling ska
rapporteras enligt avfallsforordningens bilaga 2, 3 och 4. Rapporteringen ska ske i
en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar.

For att infora regler om en drlig rapportering {6r anmélningspliktiga verksambheter
foreslas att bemyndigandet till Naturvrdsverket i 47 a § forordningen om miljofar-
lig verksamhet och hlsoskydd utvidgas till att &ven omfatta anmélningspliktiga
verksamheter. Foor en smidig dverging foreslas att rapporteringskravet infors steg-
vis s4 att inte alla anmilningspliktiga verksambeter omfattas fran borjan..

1.11 Komplettande information behévs for béttre statistik

Det finns behov av sirskild informationsinsamling utbver krav pa 16pande och arlig
rapportering for verksamhetsutdvare. Vissa avfallsfloden har sirskilt stor betydelse
ur miljésynpunkt, antingen till f5ljd av att avfallet som sadant kan ge upphov till
stor miljépaverkan eiler for att produktion och/eller konsumtion gor det. For vissa
floden behover statistiken vara extra detaljerad for att kvantifierade etappmal eller
mal i producentansvar ska vara méjliga att folja upp. I sddana fall krévs komplette-
rande informationsinsamling sisom underlag frén branschorganisationer, plockana-
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fyser av blandat avfall och enkiter. | sidana fall krvs kompletterande informat-
ionsinsamling sdsom underlag frin branschorganisationer, plockanalyser av blandat
avfall, och enkdter.

1.1.3 En central digital [6sning som systemstod

For att realisera en bétire avfallsstatistik och sparbarhet av farligt avfall krdvs ett
effektivt och andaméalsenligt systemstdd. For att astadkomma ett sédant foreslér vi
att en central digital 16sning utvecklas. Behovet dr stdrst inom omrédet sparbarhet
av farligt avfall, ddr ett systemstdd helt saknas. Malet ar att uppnd en forbéttrad
avfallsstatistik genom att samla in avfalisinformation i strukturerad form, frén ett
storre antal uppgifislimnare, i fordefinierade maskinellt lsbara formuldr, vilket ger
ett bredare underlag med farre felkdllor samt mjlighet till mer automatiserad be-
handling och analys.

Foreslagen digital 16sning innehéller komponenter och funktioner som kan éteran-
viindas i andra sammanhang, p& Naturvirdsverket eller vid andra myndigheter. Det
finns ocksa liknande digitala 16sningar som planeras inom andra omraden dar det &r
troligt att myndigheter kan dela pa kostnader.

1.1.4 Forslagens nyttor och kostnader

Ett genomforande av forslagen innebir att Sverige pé ett tydligare sétt uppfyller
kraven i artikel 17 om dvervakning av farligt avfall, samt registerhallning enligt
artikel 35 i Europapariamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Vi far
dessutom en visentligt béttre och mer &ndamalsenlig avfallsstatistik.

Forstagen forbattrar mojligheterna att uppfylla generationsmalet, sarskilt strecksat-
sen att kretsloppen ska vara resurseffektiva och s langt som mojligt fria frdn far-
liga &mnen. Aven mdjligheterna att uppnéa miljomalet om en giftfri miljo forbéttras.
En annan nytta i okad kunskap om avfallsméngder och -floden, etcetera. Kunskap
som bland annat ger forbattrade mojligheter for forskning och innovation, vilket i
sin tur kan leda till milj6férbattringar och 6kad resurseffektivitet.

Andra nyttor dr exempelvis:

For alla

= Tydligare regler.

«  Reducerar utrymmet for tolkningar (effektivare och mindre risk att olika verk-
samhetsutsvare och myndigheter/handlsggare gor olika) — okad réttssékerhet.

«  Okad kvalitet p4 data/information.

For verksamhetsutovare

»  Epkiare och snabbare metoder for att uppfylla rapporteringskrav genom mdj-
lighet till automatiserad rapportering, pa sikt i samma tekniska grénssnitt som
annan rapportering med forifylida uppgifter.

»  Nya affirsméjligheter inom avfallssektorn.

10
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«  Okad medvetenhet om den egna verksamhetens avfall och avfallshantering
vilket 8kar méjligheterna till besparingar.

»  Enklare och snabbare metoder for att uppfyila dokwmentationskrav och regler
om transportdokument.

»  En bittre dverblick av avfallsfidden vilket medfor att t.ex. avfallsgenerering
kan atgirdas. Synliggdr problemen.

Tillsyn och efterlevnad av regler

o Mdjlighet till planering och genomftrande av en effektivare och mer riskbase~
rad tillsyn.

= Mbjlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt frén kéllan till motta-
gande avfallsverksamhet, samt frdn en avfallsverksamhet till en annan.

+  Mojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pégiende avfallstransport.

«  Mogjlighet att vid uppfoljande tillsyn spéra floden och hindelser.

«  Minskat fusk, dels genom minskade méjligheter att forfalska doku-
ment/information, dels preventiv effekt pa drivkrafien att &sidosétta géllande
regler.

Fér staten

«  Mojlighet till planering och genomforande av en effektivare och mer riskbase-
rad tillsynsvigledning.

o  Minskade kostnader per uppgiftsliimnare for kvalitetskontroll, fordelning av
data pé ritt plats, samt aggregering.

«  Forbattrade mojligheter till analys av avfallsfldden och trender ger bittre un-
derlag for att justera och besluta om nya styrmedel -~ att gbra rétt saker mer ef-
fektivt, samt att 6ija upp miljomal.

«  Forbittrad statistik ger mojlighet att f5lja och paverka forflyttning uppat i
avfallshierarkin

= Forbattrad statistikrapportering och minskade kostnader for kompletterande
informationsinhéimtning (underlag till statistik).

»  En digital losning forenklar koppling mellan digitala 16sningar hos olika myn-
digheter. Okad &teranvindbarhet ger méjlighet att ansluta tiil nationella 18s-
ningar sasom grunddata om fSretag, uppgiftskravsregister och Mina med-
delanden.

Vissa verksamhetsuttvare kommer att fi en dkad administrativ bdrda och dérmed
okad kostnad for rapportering av avfallsinformation. Framst géller det anmélnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter som foreslas 2 ett helt nytt krav om &rlig rap-
portering av avfalistyper och méngder for icke-farligt avfall. Aven tillstindspliktig
miljofarlig verksamhet far en 8kad administrativ kostnad eftersom det fOreslas en
mer detaljerad och strukturerad rapportering. I genomsnitt uppskattas kostnadsok-
ningen till i storleksordningen 3 000 — 4 000 kr per ar och verksamhet (totalt ca

24 000 verksamheter). Kostnadsékningen blir sannolikt storre for verksamheter
med ménga avfallstyper och transporter (levererat och mottaget avfall), och mindre
for verksamheter med fa sédana.

11
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1. Sammanfaténing

Naturvardsverket sammanstiller statistik Gver samhillets avialisflode.
Statistiken anvinds for att f5lja upp och utvirdera dtgirder inom avfallsomrédet
och for att f5lja upp mél p& EU- och nationell niva. Naturvirdsverket har fatt i
uppdrag att forbétira avfallsstatistiken och spérbarhet av farligt aviall. Detta
arbete genomfbrs inom regeringsuppdraget FASS (RU FASS). En beskrivning
av en digital 16sning ska tas fram inom detta regeringsuppdrag. Prioriterade mél
som har identificrats &r:

e forbitirad tillforlitlighet 111l avfallsstatistik

e forbitirad tillginglighet till underlag for avfallsstatistik

s mojliggdra sparbarhet av floden inklusive transporter

e uttkad statistik for hallbar konsumtion, avfallsforebyggande och
resurseffektivitet

e enkiare rapportering for verksamhetsutdvare

e att rapporteringen ska baseras pa en standardiserad rapportering

F&r att uppnd malen foreslas att fler verksamhetsuttvare dn idag har krav pa
rapportering av avfallsstatistik och information om avfallstransporter.

Den digitala 16sningen skapar framforallt mojligheter f6r en standardiserad och
effektiv uppgifislimning. En central del av 18sningen avser rapportering i néira
realtid av transporter. Viktiga kriterier f5r den digitala lsningen dr modularitet,
konfigurerbarhet, dteranviindbarhet, serviceorientering, sikerhet och “kdpa fore

bygga”.

Projektet beriknas kunna genomfSras under sammanlagt 24-36 ménader. Den
totala projektkostnaden uppskattas till 23-49 MSEK. Kostnad for andra
myndigheter och verksamhetsutdvare r inte inkluderade. Utdver detta
tillkommer &ven kostnad i linjeverksamheten. Som niista steg rekommenderas en
fordjupad forstudie som berknas ta 3-6 ménader. Den fordjupade forstudien ska
omfatta insamling av information for processbeskrivningar och kravanalys, ta
fram underlag for utveckling och/eller upphandling samt en plan for fasen Val av
teknisk losning och upphandling.

2. Bakgrund

Naturvardsverket sammanstiller statistik ver samhéllets avfallsflode.
Statistiken anviinds for att f5lja upp och utvirdera dtgérder inom avfallsomradet
och for aft f6lja upp mél pa EU- och nationell niva. Inom pigdende
regeringsuppdrag, Forbittrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem, har detta
delprojekt utformats i syfte att ta fram fSrutséttningar for en forbéttrad
avfallsstatistik (inklusive grinstverskidande avfall) samt kunna spéra farligt
avfall i Sverige genom att foresld en digital 16sning. Overgripande behov #r att
gtra avfallsstatistiken tillrickligt tillforlitlig, anvindbar och tillgénglig {or att
kunna f5lja avfallsmingder och trender sé att Svervakning, uppftljning, kontroll,
analys och utformning av styrning inom avfallsomridet ska kunna genomforas
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effektivt. Delprojektet omfattar kartliggning, analys och framtagning av ett
forslag pé en digital Isning ur ett semantiskt, tekniskt, juridiskt och
organisatoriskt perspektiv.

3. Nulige
3.1. Styrning

311 Avfallsdirektivet

Syftet med Avfallsdirektivet' framgdr av Kapitel 1 Artikel 1:

"] detta divektiv faststdlls digdrder som syftar till att skydda miljon och
ménniskors hdlsa genom ait forebygga eller minska de negativa foljderna av
generering och hantering av avfall samt minska resursanvindningens allmdnna
paverkan och fé till standen effektivisering av denna anvdndning.”

Avfallsdirektivets beroenden till andra direktiv och "lagtexter” finns beskrivet i
en s.k. Styrningsvy. I styrningsvyn (bild I) framgar direkta beroenden mellan
Avfallsdirektivet och andra rittsakter symboliserade med pilar (pilarna anger
vilken forfattning som hénvisar till vilken). Ur styrningsvyn kan sedan krav
hérledas i form av:

e Overgripande mél

s  Overgripande verksamhetsprocesser
o Huvudsakliga aktdrer

e Huvudsakliga informationsutbyten

! http://eur-lex europa.ew/legal-content/SV/TX T/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20150731
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Bilaga 2

1 Avfallsfléden, behandlings-
kapacitet och prognoser

1.1  Avfallsfiéden

Det dr generellt svart att gbra trendanalyser mellan olika &r med hjélp av
avfallsstatistiken'. Den fréimsta anledningen 4r att krav pé nationell avfallsstatistik &r
relativt nytt, de forsta data togs fram 2004 och under de omgéngar som statistiken har
rapporterats tili EU har forindringar skett i tolkningen av vad som &r aviall, i hur olika
avfall ska redovisas samt att det skett fordndringar i sektors-/branschindelningen. Att
kraven pa avfallsstatistiken #r relativt nya innebér 4ven att metoderna for att ta fram
statistiken har utvecklats, vilket ocksd kan ge upphov till att olika metoder ger olika
resultat. I Figur 1 presenteras en dversiktlig bild av avfallsflodena i Sverige &r 2014.

Primét och sekundéd aviali

Primgrl
avlall

Prirvart aviatt Sekundar] avial B nrristiterining
&b Erpgiftendnming
B Bortshattands
“Figdin i

Figur 1 Oversikt dver avfalisfloden i Sverige 2014. Mangderna anger summan av bade icke-
fartigt aviall och farligt avfall. Summeringar av avrundade véarden kan avvika nagot fran gjorda

summeringar av oavrundade virden.

1 Naturvérdsverket 2016, Aviall i Sverige 2014. Rappori 6727.
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1.2  Uppkommet avfall

For de senaste tre dren som avfallsstatistik har rapporterats till EU, d.v.s. 2010, 2012
och 2014 har inga storre foraindringar skett vad giller avfallsbegreppet eller indelning i
sektorer och det gar dérfor att gbra enkla analyser, framforallt pd totainiva. De
forandringar som kan ses speglar dock i ménga fall forbatiringar i metodiken for att ta
fram data eller vissa omtolkningar av begrepp. Inom vissa branscher kan man trots detta
#nda se forindringar.

Att enskilda avfallstyper varierar ver dren &r naturligt. Vissa olikheter mellan aren kan
forklaras av skillnader i producerad mangd varor, till exempei minskad méngd avfall
fran sektorn metall och metallvaror pa grund av en minskad produktion av réstal eller
tkad méngd aska fran avfallsforbrianning p4 grund av att mangden avfall som gér till
forbranning har 6kat. En avfallsminskning kan &ven bero pé en &ndrad
tillverkningsprocess eller ps en beteendeforandring, som till exempel att det slédngs
mindre mingd matavfall.

Under 2014 uppkom totalt 167 miljoner ton avfall i Sverige varav 83 procent bestod av
mineralavfall frin gruvbranschen. Mellan 2012% och 2014’ har avfalismingderna frén
gruvsektorn fortsatt att oka. Okningen 4r inte lika stor som mellan 2010¢ och 2012° d&
gruvsektorn Skade sin sin produktion kraftigt.

Gruvavfallet far ett stort genomsiag pé de nationella avfallsmangderna. For att kunna
synligeora och analysera andra avfallstyper &r det nddvandigt att exkludera gruvavfallet.
Om gruvsektorn riknas bort har avfailsmangderna 4nda 6kat nigot mellan 2012 och
2014.

I Figur 2 presenteras totalt uppkommet avfall i Sverige 2014 for olika branscher,
exklusive gruvavfall.

2 Naturvardsverket 2018. Mataviall i Sverige Uppkomst och behandling 2014, Rapport 8765.
3 Naturvardsverket 2014. Avfall i Sverige 2012. Rappost 6619,
4 Naturvardsverket 2012, Avfall i Sverige 2010. Rapport 6520.
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Ton
Byggverksamhet 89600 000
Avfalishantering och parfihandsl med skrot 4 500 000
Hushaflssektom 4200 000
Tiansteproducenter 2 000 000
Energiférstrining 1 800 000
Pappers- och pappersvarutifverkning [ 1 500 000
Metall och metalivaror &= 1500 000
Livsmedelsframstéining 1100 000
Verkstadsindustrin g;@ 780 000
Jordbruk, skogsbruk och fiske [ 660 000
Gvriga branscher | 1100 000

{; 5 OOEJ 00C 10 {)0“0 800

s Farligt avfall wm loke-Tariigh aviall

Figur 2 Totalt uppkommet avfall | Sverige 2014, exklusive gruvavfall redovisat £6r olika
branscher, fordelat pa icke-farligt och farligt avfall,

De branscher som genererar minst avfall (Tillverkning av kemikalie-, [akemedels- och plastprodukter;
Vattenféresrining, avioppsrening och sanering; Tillverkning av tré och trévaror, Tillverkning av
mineraliska produkter; Mabeltillverkning, reparation och instaliation av maskiner; THiverkning av
stenkols- och pefroleumprodukter; Textiivarutillverkning) redovisas under Ovriga branscher.

Figuren kommer frn Naturvirdsverket 2016, Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Branschen Byggverksamhet genererade de storsta avfallsméngdera och den
dominerande avfalistypen var jordmassor. Jamfort med &r 2012 har méngderna avfall
frén Byggverksamhet 8kat med 1,2 miljoner ton. Siffrorna dr dock osikra dé alla
avfallstyper, till exempel impregnerat tr# frén 4tervinningscentraler och jord- och
stenmassor, som dteranvinds pé anldggningsplatsen, inte ingér i de redovisade
mangderna. Férindringar som kan ses #r att det uppkom mer jordmassor, blandad bygg-
och rivningsavfall samt mer metallavfall under &r 2014 jimfort med 2012. Minskade
mangder avfall jamfort med &r 2012 kunde ses bland annat fr muddermassor.

I avfallsbranschen uppkom 215 procent mer farligt avfall under 2014 jamfort med ar
2012. Farligt traavfall utgdr ett stort bidrag till dkningen av det farliga avfallet, vilket
beror p4 att flisning av impregnerat 174 till skillnad mot foregaende &r har klassats som
forbehandling av avfall. Det icke-farliga avfallet minskade med 6 procent jimfor med
2012,

Hushéllssektorn gav upphov till 3,8 miljoner ton icke-farligt avfall och 0,4 miljoner ton
farligt avfall. Det icke-farliga avfallet domineras av hushallsavfall och liknande avfall.
Andra stora avfallsméngder var triavfall, pappers- och pappavfall och glasavfall som
gar till materialatervinning samt animaliskt och vegetabiliskt avfall som gér till rétning
och kompostering. Farligt avfall fran hushéllen, bestar framfGrallt av skrotade bilar och
elavfall. Sedan &r 2012 har mangden avfall frn hushéllen legat p4 samma nivd. P4
grund av befolkningsokningen innebér detta en minskning av uppkomna avfallsmangder
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per invanare med 2 procent mellan &r 2012 och ar 2014.

For tjdnstebranschen ar det dr svéirt att séga ndgot om trender. Det beror bland annat pa
att metoderna for att beriikna avfallsmingder har foréndrats sedan 2014 da
avfalisstatistiken for 2012 togs fram.

Avfallsmingderna i energibranschen har Skat med mindre &n tre procent sedan ar2012.
En stor forandring inom energibranschen & dock att askorna fran forbrénning av avtall
skat 1 forhaltande till askor frén forbranning av andra brénslen. Detta styrker bilden av
att avfallsforbranningen kar pa bekostnad av forbrénning av andra brénslen.

Den totala avfallsmangden fran branschen Livsmedelsframstillning har legat relativt
stabilt sedan &r 1993. En minskning av vegetabiliskt avfall kan ses mellan &r 2012 och
&r 2014. Det finns dock flera forklaringar till detta, exempelvis anvinds, jimfort med &r
2012 mer restprodukter till djurfoder vilket gor att det inte klassas som avfall. Dessutom
har metoden #ndrats s& att endast juicekoncentrat och inte vatten frén renspolning av ror
raknats med.

[ branschen Papper- och pappersvarutillverkning har mingden aviall under 2014
minskat med 300 000 ton jamfort med &r 2012. Den minskning av avfallet som
redovisades mellan 2010 och 2012 berodde frimst pa omklassning till biprodukter.
Svérigheter med grénsdragningar mellan avfall och biprodukt péverkar fortfarande
avfallstyperna triiavfall samt pappers- och pappavfall.

Branschen Metall och metallvaror hade en minskad mingd avfall 2014 jamfort med
2012, Det farliga avfallet minskade med cirka 70 000 ton och avfalistyperna som bidrar
mest til} denna skillnad 4r minskningen av kemiskt avfall (40 000 ton) och oljeavfall (19
000 ton). Det icke-farliga avfallet &r i princip oféréndrat med en

okning pa 850 kg frén ar 2012 411 2014.

Branscherna Jordbruk, skogsbruk och fiske gav &r 2014 upphov till relativt smé
méngder avfall jimfért med andra branscher. Den totala mingden avfall har 6kat med
380 000 ton frin &r 2012 till &r 2014. Okningen beror pa en metodforéndring i
statistikframtagningen och beror alltsd inte pa en reell Skning av avfallet.

1.3 Behandlat avfall

Foljande diskussion giller utan hiinsyn till det avfall som uppkom och behandlades
inom gruvsektorn. Figur 3 visar hur avfallsbehandlingen & 2014 totalt sett frdelades
mellan olika behandlingstyper i Sverige. Materialtervinning, rétning, kompostering
och anvindning som konstruktionsmaterial i figuren motsvarar olika former av
materialatervinning. Vid energistervinning anviinds avfall som brénsle for virme eller
elproduktion. Forbranning utan energidtervinning, deponering och annat bortskaffande
motsvarar olika former av bortskaffande.
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Ton
Anvindning som konstruktionsmaterial [ 5 400 000
Materialdtervinning 3 500 000
Rotning 1 500 000
Kempostering i 450 0006
Energidtervinning 7 600 000
Deponering = = 3 700 000
Annat bortskaffande £ 1300 000
Farbranning @ _ 1496 000
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Figur 3 Férdelning av farligt och ickefarligt avfall mellan olika slutbehandlingstyper i Sverige
2014.
Figuren kommer frin Naturvrdsverket 2016. Avfall i Sverige 2014. Rapport 6727

Det r svért att analysera langsiktiga trender vad géller behandling av avfall, framfGrallt
eftersom foretagens varierande tillimpning av biproduktkriterierna och andra
omklassningar har paverkat statistiken.

Den méngd avfall som gick till dtervinning minskade mellan 2006 och 2008 pa grund
av att nagra olika material som tidigare klassats som avfall omklassades till biprodukter
och dirmed inte riknades med i statistiken. Mellan 2008 och 2012 tkade atervinningen
igen, framst av askor och olika mineralavfall som anvénds som konstruktionsmaterial
eller deponitickning. Frén 2012 till 2014 har tervinningen fortsatt att Oka.
Atervinningen av icke-farligt avfall har 0kat med 14 procent mellan ar 2012 och 2014,
Atervinningen av farligt avfall minskade mellan 2008 och 2010 for att sedan ka mellan
2010 och 2012. Mellan 2012 och 2014 har &tervinningen av farligt avfall minskat med
14 procent.

Det ar friimst biologisk behandling av avfall samt anvéndning av askor, slagg och
jordmassor som konstruktionsmaterial som Skat. Det & ritning av animaliskt avfall,
matavfall och godsel som stér for kningen inom biologisk behandling, For
konventionell materialdtervinning gick dock andelen &tervunnet icke-farligt avfall ner
mellan 2012 och 2014. Det var framforallt itervinningen av pappers- och pappavfall ,
metallavfall samt dtervinningen av plastavfall som minskade. Den minskade
itervinningen av pappers- och pappavfall kan antas spegla en minskad
papperskonsumtion. Materialdtervinning av farligt avfall har minskat 2014 jAmfdrt med
2012, frimst p4 grund av en ny mer exakt klassning for behandling av avfall fran
forbranning,

Mangden avfall som gick till energidtervinning minskade melian 2008 och 2010,
beroende p4 att bark- och traavfall dvergick till att klassas som biprodukt, men Gkade
mellan 2010 och 2012, framst beroende pa Skad forbranning av blandat avfall
(industriavfall och importerat avfall). Det importerade avfallet bestar av framfor allt
olika typer av utsorterat trdavfall och utsorterade fraktioner av hushéllsavfall och
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hushallsavfallsiiknande avfall mer elier mindre mekaniskt bearbetat. Méngden avfall
som gér till energidtervinning har fortsatt att 6ka mellan 2012 och 2014. Forbrénning av
sorteringsrester och triaavfall star fiir de stbrsta Skningarna. Jamfort med &r 2012 dkade
energistervinningen av icke-farligt avfall med 14 procent och av farligt aviall med 11
procent.

Bortskaffning genom forbrénning har under dren legat pé en mycket 1&g nivéd och har
forutom en dkning mellan &ren 2004 och 2006, minskat stadigt. Frén 2012 till 2014 har
dock bortskaffning av bade farligt och icke-farligt avfall genom férbrénning Okat. Totalt
{orbrindes 110 000 ton avfall 2014 jimfort med 43 000 ton under 2012.

Deponering av avfall minskade mellan 2008 och 2010 frén 3,5 miljoner ton till 3,3
miljoner ton. Minskningen fortsatte il 2012 d& 3 miljoner ton avfall deponerades. Fran
2012 till 2014 har deponeringen av avfall dock tkat frin 3 miljoner ton avfall till 3,7
miljoner ton.

Mizngden markbehandlat och utsldppt till vatten dkade mellan 2008 och 2010, men
minskade mellan 2010 och 2012. Minskningen av méngden markbehandlat och utslappt
till vatten har sedan fortsatt mellan 2012 och 2014. Ofta #r det ett stOrre
muddringsprojekt, som varierar fran &r till &r, som dominerar statistiken. Ar 2008 var
det endast ndera hundra tusen ton muddermassor som dumpades i havet, medan det
2010 var 3,5 miljoner ton, 2012 2,1 miljoner ton och 2014 1,2 miljoner ton.
Berakningen av mingden avfall till utslépp till vatten eller markbehandling har
dessutom dndrats mellan 2008 och 2010. Vid undersdkningen for ar 2008 rdknades
vatvikten for lakvatten, medan frin &r 2010 och framét riknas endast torrvikten. Detta
p4 grund av att reglerna i EU:s avfallsstatistikférordning har &ndrats. Méngden
lakvatten som slippts ut har minskat frin 160 000 ton till 130 000 ton under perioden
2012 tll 2014,

1.4  Utslépp av vaxthusgaser fran avfall

Inom avfallssektorn rapporteras utslépp av véxthusgaserna metan (CHy) frén
avfallsdeponier, lustgas (N20) och metan frin hantering av avloppsvatten, koldioxid
(CO») frin avfallsforbrinning utan energidtervinning samt fustgas och metan frén
biologisk behandling av fast avfall. Utsldpp frén avfallsforbranning med
energidtervinning rapporteras inte av avfallssektorn utan av energisektorn. Utslspp av
vaxthusgaser frén avfallssektorn har minskat med cirka 60 procent sedan &r 1990 och
motsvarar nu cirka tre procent av Sveriges totala viixthusgasutsiapp (1 522 miljoner ton
riknat som COs-ekvivalenter)® se Figur 4. Obs! Avfall som gér till forbranning med
energidtervinning &r inte inkluderat.

5 Underlag till Sveriges kiimatrapportering il UNFCCC 2014, Naturvardsverket.
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-mifon/Statistik-A-Ofvaxthusgaser-utslapp-fran-avialy/
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Figur 4 Utsldpp av vaxthusgaser fran avialishantering 1990-2014,

Lite mer &n tvé tredjedelar av utsliippen frén avfalisbehandiing kommer numera frén
avfallsdeponier. Dessa 4r den nést storsta kallan till utsi&pp av metan i Sverige, den
storsta utslappskillan dr jordbruket. Fran 1990 till 2014 har emellertid dessa utslépp
frn deponierna minskat med néstan 70 procent. Det &r denna minskning som bidragit
mest till avfallssektoms totalt minskade utslapp av vixthusgaser, och den férvéntas
fortsitta. Forklaringen ar framforallt okad metanétervinning frén deponier, samtidigt
som deponering av organiskt avfall inte langre &r tillaten och avfallsforbrinning och
materialitervinning dkar. Bakom denna utveckling ligger savil lagstiftning som andra
styrmedel.

Hantering av avloppsvatten ger utstdpp av lustgas och metan. Det svarar for 16 procent
av utskappen fran avfallsbehandling &r 2014, Sedan 1990 har utslappen inom denna
delsektor minskat négot vilket beror pa forbittringar i reningsverken.

Utslapp fran biologisk behandling visar en tydlig kande trend. Detta beror pé tkad
kompostering och rétning av avfall i Sverige. Rotning kan anvindas for att exempelvis
producera biogas. Produktionsutsldpp typ lckage rapporteras som utsiipp fran
avfallsbehandling,

Ovrig avfallsforbranning har Skat sedan 1990 men stir fortfarande enbart fér 4 procent
av aviallssekiorns totala utslapp.

1.5 Import och export

Sverige bade importerar och exporterar avfall. Det dr inte alla typer av avfall som fors in
och ut ur landet som beh&ver anmilas till behoriga myndigheter varfor tiilganglig
statistik endast ror anmalningspliktiga transporter (anméhingspliktigt avfall &r t ex
farligt avfall, hushlisavfall, bygg- och rivningsavfall, blandat avfall). Uppgifterna
rapporteras sedan &rligen till Baselsekretariatet och EU-kommissionen. For import eller
export av informationspliktigt grinsdverskridande aviall, t ex rent utsorterat papper,
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plast, metallfraktioner till dtervinning finns idag inga krav pd rapportering. Dérfor &r
kunskapen om dessa avfallsfléden dalig.

I Figur 5 visas hur mycket anmélningspliktigt avfall som importerats respektive
exporterats i Sverige fran 2007 till 2014.

TON 2690000 .,
2500000

Framat fran Norge & Storbritannien

2004000

Framst til Norge & Tyskland
1500000

1090600

500400

agit 20tz 2093 4

Figur 5 Import och export av anmiiningspliktiga avfallstransporter mellan 2007 och 20147

I figuren syns att importen av avfall aldrig har varit s& hog som under 2014 samt att
skningen &r speciellt markant fran 2009. Det som bidragit mest till detta &r den Skade
importen av avfallsbréinslen frén Svriga EU-lander pd grund av deras strévan att
snabbare minska deponeringen. Under 2014 anmildes 2,7 miljoner ton avfall som infort
i Sverige och rapporterat till Naturvirdsverket (se Figur 5). Majoriteten av det
importerade avfallet (2,3 miljoner ton, 86 procent av totala importen) bestod av olika
brinnbara avfalisfraktioner och traavfall till energidtervinning, framforallt frén Norge,
Storbritannien och Irfand. Cirka 156 000 ton (6 procent) av det importerade avfallet
gick till metalldtervinning medan 3-4 procent genomgick annan materialatervinning.

38 000 ton (1,4 procent) avfall bortskaffades.

De exporterade avfallsmingderna rapporterades under 2014 till 382 000 ton (se Figur 5).
Cirka 68 000 ton (18 %) av de exporterade avfaliet gick till bortskaffandet och 314 0060
ton (82 %) till stervinning. Av det avfall som gick till atervinning gick 39 000 ton till
metaliatervinning, 25 000 ton till energitervinning, 39 000 ton till oljeregenerering och
211 000 ton till dvrig materialdtervinning eller annan tervinning. Av de totala
exporterade avfallsmingderna bestod 108 000 ton (28 %) av flygaska och
rokgasreningsrester fran avfallsforbrinning.

Illegal import och export av avfall forekommer i och frén Sverige. Under 2014
stoppades 92 illegala avfallstransporter varav 75 transporter pé végen ut ur Sverige och
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17 transporter utanfor landet. Antalet stoppade transporter av avfail har Okat, men det gr
inte att saga om det beror pi att antalet olagliga avfallstransporter har okat. Det kan istiliet
bero pi bittre tillsyn och att samarbetet mellan myndigheter utvecklats de senaste aren.

Huvuddestinationen for de stoppade illegala transporterna har varit olika lénder Afrika
och innehallet i transporterna har framfor allt bestétt av bildelar och bilar samt
elektronik.
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2  Avfallsbehandling
2.1 Deponering

Deponering var linge den huvudsakliga metoden for att gbra sig av med méinga typer av
avfall, Sedan mitten av 1990-talet har dock deponeringen av ménga avfallstyper
minskat drastiskt pa grund av padrivande lagstifining och det dkande resursviirdet hos
alltmer avfall.

Under 1ang tid hade Sverige kapacitetsbrist pa alternativ till deponering, Nér
deponeringsforbudet for organiskt avfall tréidde i kraft 2002 véxte problemet och delar
av avfallet deponerades dérfor med dispens frén forbudet. Avfallsméngdema fortsatte
att 5ka under denna tid, vilket ytterligare 6kade behovet av ny kapacitet. For att mdta
detta behov har det skett en kraftig utbyggnad av behandlingskapaciteten, framforallt
avfallsforbranning. Kapaciteten for biologisk behandling och materialdtervinning har
ocksé okat. Detta har lett till att i princip inget organiskt avfall dngre behdver
deponeras pa grund av for ldg behandlingskapacitet®.

Forutom gruvavfall som deponeras i anslutning till gruvomraden och anrikningsverk,
utgors det deponerade avfallet idag huvudsakligen av olika typer av mineralavfall. En
stor del av detta 4r byggavfall som betong, tegel, sand, stenar och jord. Under 2012
deponerades ca 77 miljoner ton avfall. Om avfallet fran gruvsektorn réknas bort
deponerades 2,5 miljoner ton icke-farligt avfall och cirka 466 000 ton farligt avfall.
2014 deponerades 3,3 miljoner ton icke-farligt avfall och 430 000 ton farligt avfall i
Sverige.

Enligt Avfall Sverige” uppskattas den &terstiende kapaciteten till 23 miljoner m? vilket
motsvarar néstan 24 miljoner ton betong eller 35 miljoner ton slagg fran energiftervinning.

2.2  Avfallsférbranning

Avfall Sveriges kapacitetutredning 2016° beskriver nuvarande och planerad kapacitet 1
kraftvirme- och virmeverk for avfallsférbranning till &r 2020. Utredningen visar att
energiatervinning genom avfallsforbranning fortsitts att byggas ut. Den befintliga
kapaciteten 2016 uppgér till 6,6 miljoner ton. Ar 2014 14g kapaciteten pa cirka 6,3
miljoner ton. En ny panna tas i drift under aret vilket gor att kapaciteten Okar till 6,7
miljoner ton & 2017. Vid en fortsatt utbyggnad enligt de planer som finns kan
forbranningskapaciteten &r 2020 uppga till 7,0 miljoner ton.

En jimforelse mellan kapaciteten for avfallsforbrinning med prognosen for
avfallsméngder visar att det #r ett Sverskott av kapacitet p& 1, 4 miljoner ton {&r 2016.
Det kommer att vara ett fortsatt Sverskott av kapacitet for avfallsforbrénning tilt &r

8 Naturvardsverket 2012, Frén avalishantering fill resurshushélining. Sveriges aviallsplan 2012-2017. 2012,
7 Aviall Sverige 2016. Trender for avfallsanliggningar med deponi. Statistix 2008-2014. Rapport 2616:01.

& avfall Sverige. 2016. Kapacitefsutredning 20716- Avfallsforbrinning och aviallsméngder till &r 2020. Rapport
2016:13.
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2020. Storleken pé 6verskottet paverkas dock av hur maien for matavfall, bygg- och
rivningsavfall samt for forpackningar uppnds. Om samtliga mél nds och all planerad
utbyggnad av kapaciteten realiseras kommer dverskottet att ligga pé ungefér 2 miljoner
ton &r 2020. Om ingen ytterligare avfallsforbranning byggs och prognosen for
avfallsmangder baseras pi historisk avfallsskning kommer dverskottet for &r 2020 att
ligga p4 ungefir 1 miljoner ton.

Fér att utnyttia Sverskottet av kapacitet for avfallsforbrinning sker en import av
avfallsbransle. Det finns ocksa ett behov i andra EU-ldnder att exportera avfall for att
kunna minska sin deponering av avfall. Storst méngd avfall importeras frin Norge och
Storbritannien. Import av avfallsbrénste till energidtervinning har okat frén 600 000 &r
2010 ton till 1,35 miljoner ton &r 2015. Under &r 2016 planeras for en import pa ungefar
1,3 miljoner ton. Behovet av import av avfallsbrénsle till ar 2020 forvantas ligga mellan
1,1 och 2,0 miljoner ton beroende pa hur avfallsmélen uppfyils och omfattning av
utbyggnaden av forbrinningskapaciteten.

2.3  Biologisk behandling

Biologisk behandling av avfall for atervinning innebér att avfallet rotas eller
komposteras. I detta ingér dven matavfall som rétas i rétkammare vid
avloppsreningsverk och gidsel som rotas vid gardsanliggningar. Totalt gick 1,9
miljoner ton icke-farligt avfall (torrvikt) till biologisk behandling 2014, vilket &r en
kning frén 1,7 miljoner ton r 2012. Villkoret for att biologiskt behandlat avfall ska
raknas som &tervunnet &r att komposten och rétresten faktiskt anvéinds som gddselmedel
eller ersiitter matjord, och att man vid rStning tar tilivara biogasen. Hemkompostering
raknas inte med eftersom intern materialdtervinning inte ska redovisas enligt WStatR,

Det &r rotning av animaliskt avfall, matavfall och gddsel som stér for kningen inom
biologisk behandling. Under 2014 rétades 1,5 miljoner ton icke-farligt avfall i Sverige.
Det #r en dkning med 40 procent sedan 2012. Kompostering av avfall har dock minskat
med 26 procent sedan 2012,

Det finns en tydlig politisk styrning mot en utdkad utsortering av matavfall for biologisk
behandling istillet for forbranning. Tidigare fanns méalet om 35 procent utsortering av
matavfall till 2010. Det uppfylides inte, men méngderna utsorterat matavfall dkade. [
april 2012 beslutade regeringen om ett etappmdl om Okad resurshushéllning i
livsmedelskedjan. Etappmalet som ska nés senast 2018 innebér att 50 procent av
matavfallet fran hushall, storksk, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sa att vixtniiringen tas tilivara, dér minst 40 procent ska behandlas sé att dven
energin tas tillvara. Etappmalet om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan innebdr
att omkring 650 000 ton avfall styrs bort fran férbrinning.

Den biologiska &tervinningen av matav{all har &kat betydligt de senaste ren. Under
2014 atervanns 38 procent av matavfallet genom biologisk behandling®, att jimfora med
31 procent fér 2013 och 25 procent for 2012. 27 procent av matavfallet behandlades s&
att bade vixtnéring och energi togs tillvara.

9 Naturvardsverket 2018, Matavfall i Sverige Uppkomst och behandling 2014. Rapport 8765.
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Aven om de insamlade matavfallsmingderna har 6kat de senaste &ren visar
uppfdljningen av etappmalet att Sverige har en bit kvar for att klara atervinningsmalet.

Allt fler kommuner har infort insamling av killsorterat matavfall for biologisk
itervinning, Information frin Avfall Sverige visar att 190 kommuner infért insamling
av matavfall och att niira tva tredjedelar av hushéllen 4r anslutna. Drygt 20 av
kommunerna hade endast insamling frin storkok och restauranger medan flertalet dven
samlade in frdn hushéllen’®.

Den teoretiska potentialen for biogas frén matavfall uppgdr till drygt 1 300 GWh biogas
per 4r."" Den tillgéingliga mataviallspotentialen for biogasproduktion har reducerats
med 20 procent som en rimlig reduktion av matavfallsméngderna pa grund av minskat
matsvinn'? .

0 Avfali Sverige 2015, Svensk Avfallshantering 2015.

1 vfall Sverige 2013. Realiserbar biogaspotential | Sverige &r 2030 genom rétning och fdrgasning, Rapport
B201%3:02.

12 Naturvardsverket 2012. Nyitan av ait minska matsvinnet. Rapport 6527.



13(17)

3  Framtidsprognoser

Att forutsiga och siffersitta framtiden kallas prognostisering. Avfallsstatistikens roll &r i
forsta hand att beskriva det radande laget med s& firska och korrekta data som mdjligt.
Det gbrs inga regelbundna analyser av hur avfallsmangderna forvintas utvecklas, och f&
tillrckligt akiuella och kvalificerade analyser av den utvecklingen finns hitintills
gjorda.

EU:s avfallsdirektiv uttrycker i artikel 28 pkt. a ett direkt krav pd att det gdrs
framtidsbeddmningar: “Avfallsplanerna ska i lamplig utstrdckning och med beaktande
av planeringsomradets geografiska nivé och omfattning innehélla &tminstone foljande
uppgifter: Det inom territoriet genererade avfallets typ, mingd och ursprung, avfall som
sannolikt kommer att transporteras fran eller till det nationelia territoriet samt en
beddmning av avfallsfiddenas framtida utveckling” (denna punkt foljs sedan av fler
punkter}.

En évergripande prognostisering ingick i projektet Hallbar avfallshantering som pégick
under aren 2006-2012 och finansierades av bland andra Naturvérdsverket. Projektet
anviinde och utvecklade ett antal datormodeller'® som man l4t samkora for att uppskatta
bland annat avfallskvantiteterna 2030. Projektet anvénde sig av fem olika
berdkningsscenarier ddr politisk styrning (ekonomi eller milj&) samt graden av
globalisering och regionalisering varierades (for utfallet se Figur 6 nedan). | alla
scenarierna visar sig den totala mingden avfall dka, men inte i ndgot fall véixer den
snabbare 4n ekonomin. And4 #r skillnaden mellan scenarierna mycket stor. Det beror pd
att bade den ekonomiska tilfvixten, konsumtionsménstren och den tekniska
utvecklingen #r olika i de olika scenarierna.

Anviandningen av scenarios understryker att det inte rider ndgon sjélvklart given
framtid, utan att utvecklingen i hog grad utgdr resultatet av samhéllets och de enskilda
individernas aktiva beslut. Det avgdrande for att styra mot vissa efterstréivandsvérda mal
blir d& att forstd vad olika tinkbara vigval 1 sluténden leder till.

1 rapporter fran projektet Hallbar Avfallshantering finns mer utforliga beskrivningar av
scenarierna™ och berikningarna av avfallsméngder'®'®.

3 Konjunkiurinstitutets modell EMEC, (Environmental Medium term EConoric model}, behandlingen
av dessa kvantiteter (NatWaste) och deras paverkan pa miljén {SWEA).

4 Dreborg K-H, Tyskeng S. 2008, Framtida forutsattningar for en hallbar aviallshantering ~
Gvergripande omvérldsscenarier samt referensscenario. TRITA-INFRA-FMS 2008:8.
Samhallsplanering, Kungliga tekniska higskolan, Stockholm.

15 Sundquist J-O, Stenmarck A, Ekvall T. 2010. Model for future waste generation. Rapport B1933,
VL Svenska Miljdinstitutet, Stockholm.

8 ¢stbiom G, Ljunggren Soderman M, Sjdstram M. 2010. Analysing Future Waste Generation ~ Soft
Linking a Model for Waste Management with a CGE-model for Sweden. Working paper no. 118.
Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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Figur 6 {killans fig. 3). Totala mangden avfail & 2006 och i fem olika scenarier for &r 2030.

Dessutom har SMED p4 uppdrag av Naturvérdsverket, som underlag till
Avfallsforebyggande programmet, tillimpat modelleringen i Hallbar avfallshantering
for att uppskatta mangdutvecklingen for fyra utvalda avfallsstrommar fram till 20307,
De i den foljande tabellen (se Tabell 1) redovisade mingderna avfall i dessa strdmmar
representerar det s.k. referensscenariot utan péverkan frdn nya styrmedel, dvs.
utvecklingen har fortsatt utifrdn dagens forutsdttningar. Liksom i Héllbar

avfallshantering antas en jamn ekonomisk utveckling™.

Tabell 1 Mangderna for olika avfallsstrémmar avseende aktuella basér respektive ar 2030 och

méangdernas retativa foréndring mellarn dessa ar.

Forkiaringar: De skilda basaren avspeglar den varierande tiligangen pé flirackligt bra data sett bakat i
tiden far olika strémmar. Procent per ar avser den fotala procentfrandringen férdelad pé enskilda &r.
Den totala forandringen i procent for de tvd baséren senare &n 2006 anges | tabellen extrapolerade

bakat till 2006 fér jamforbarhetens skull.

Aviallsstrém Bas- Mingd 1000-tals ton | Per &r | Extrapol.
ar Yo fordand-
Basar 2030 ring
Yo
El- och 2006 159 000 294 000 | +3,5 +85
elektronikavfall
Matavfall 2010 1009000 | 1433000 +2,1 +50
Textilaviall 2008 131 800 253000 | +4,2 +100
Bygg- och 2006 8 030 11160 | +1,6 +39
rivningsavfall

17 SMED 2012. Framtidsprognoser for prioriferade avfalisstrommar. PM okt. 2012.
18 Finansdepartementet 2008. Langtidsutredningen 2008. Huvudbeténkande, SOU 2008:105.
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I en rapport frén Profu® gors utifrdn ett systemanalytiskt angreppssétt en prognos dver
hur vi behandlar hushéllsavfallet & 2020. Utgangspunkten ar att beslutade samhéllsmal
pa ett eller annat satt paverkar uppkomna méngder avfall och fordelningen mellan
behandlingsalternativen for det svenska hushallsavfallet. Resultaten visar pé en tkning
av méngden hushallsavfall, en kning av andelen och m#ngden materialatervinning och
biologisk behandling och att andelen energitervinning minskar négot men att méngden
ar néstan oforindrad (se Figur 7).

Figur 7 Férdndring {viki-%) i uppkommen och behandtad méngd hushdllsaviall meltan 2010-
2020

Att andelen materialdtervinning dkar beror forstas till viss del pa mélet om att uppné 50
procent &tervinning for papper, metall, plast och glas, dér plast &nnu inte uppnétt detta
mal. Men att andelen Skar beror dven pa mélet om att minska méngden uppkommet
matavfall.

Materialatervinning Skar ca 342 000 ton pa grund av att avfallsméngderna totalt Skar
under perioden samt ytterligare 47 000 ton for att uppfylla mélet om plastétervinning,
dvs. totalt ca 389 000 ton (se Figur 8).

Miangden hushallsavfall som gar till biologisk behandling beréknas 6ka med ca 220 000
ton. Okningen bestar till knappt 2/3 av matavfall frin hushéll, restauranger och butiker
och till drygt 1/3 av annat organiskt avfall, shsom till exempel park- och trédgardsavfall.
Mingden hushallsavfall till energitervinning berdknas ligga kvar pd dagens nivé. Alla
fyra studerade maél styr, pé ett eller annat sétt, bort avfall fran energiatervinning.

19 profu 2013. Tio perspektiv pé framtida avfalishehandling. Rapport for Waste Refinery 2013,
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Figur 8 Behandlade och uppkomna méangder svenskt hushalisavfall 4975.2020%

For dvrigt finms framtidsscenarier for hushéllsavfallet 2020 i en rapport frén Avfall
Sverige.?® For dessa utnyttjas historiska virden for avfallsméngderna melian &ren 1985-
2012. Dessa harror frin Avfall Sveriges arliga statistik f6r den totala méngden
hushéllsavfall i Sverige. Profus bearbetning av data, tillsammans med en prognos for
aviallsméngderna, visas i Figur 9 nedan.

20 Avfall Sverige. 2014. Kapacitetsutredning 2014. Avialisforbréinning och avfallsréngder fill & 2020. Rapport
E2014:03.
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Figur @ (kdllans fig. T) Total nationell méngd hushdllsavfall 1985 till 2012 samt framskrivaing
enligt historisk utveckling (Profu)

Av Figur @ framgér tre alternativa framskrivningar av avfallsmingderna efter indexaret
2012 vilka baseras pa den genomsnittliga procentuella Skningen per ar under olika
tidsperioder och forutsittningar. Den meflersta linjen representerar den genomsnittliga
procentuelia Skningen under hela perioden: 1,85 procent per &r mellan 1985 och 2012.
Den dvre linjen uppvisar ocksa en Skning men fram till och med &ret fore finanskrisen
med dess efterfoljande lgkonjunktur och minskade avfallsméngder: 2,4 procent per ar
mellan 1985 och 2007. Den ligre linjen representerar den genomsnittliga procentuella
skningen p4 senare tid: 1,0 procent per ar mellan 1997 och 2012.
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Sammanfattning

I byge- och anldggningssektorn anvénds stora volymer material, vilka s&
sméningom blir avfall. For att 5ka resurseffektiviteten inom sektorn har man sévél
inom EU som i Sverige formulerat ett dtervinningsmal om att forberedandet for
ateranvindning, materialatervinning och annan materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ska vara minst 70 viktprocent senast &r 2020.

Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att i samréd med Kemikalieinspektionen,
Boverket och Trafikverket utreda behov av styrmedel for att nd mélet.
Utgangspunkten for arbetet ska vara att de styrmedel som foreslés ska frémja
resurseffektiva kretstopp utan spridning av farliga &mmnen.

Naturvirdsverket bedomer att det dr sannolikt att Sverige redan idag uppnér den
atervinningsgrad for bygg- och rivningsavfall p4 minst 70 procent som géller som
BEU:s och Sveriges gemensamma mal till & 2020. Denna stutsats géller under
forutsittning att delar av fléden av anldggningsavfall och asfalt kan tillgodorknas i
uppfoliningen av atervinningsmédlet vilket de inte gor idag. Naturvardsverket anser
darfor att det 4r viktigt att forbittra befintlig statistik for att sikerstdlia om Sverige
verkligen uppnar mélet eller inte.

Tillganglig statistik ar inte tillracklig for att félja
upp malet

De data och den statistik som finns tillgingliga for att beddma hur Sverige totalt
sett ligger till idag jamfort med mdélet, & mycket bristfillig. Det & darfor svart att
svara p4 om malet redan nés, eller om det finns behov av ytterligare styrmedel {6r
att nd malet.

Med de metoder for uppfdljning som tillimpas i Sverige idag rapporterar SMED att
itervinningen ligger mellan 50-60 procent beroende pé vilket Artal som uppgifterna
avser. Betydande floden av byggnads- och rivningsavfall saknas &nnu i denna
uppflining, fl6den dér dtervinningen ofta dr néstan hundraprocentig, Det géller
bland annat krossad betong och annat avfall som atervinns och som hanteras av
aviallsbehandlingsanlidggningar. Dirutbver hanteras stora méngder asfalt inom
sektorn. Idag tillgodoriknas inte ndgon asfalt dtervinningsmdlet. Nér hantering av
asfalt 4r att betrakta som &tervinning ska mingderna tillgodoréknas mélet.
Huruvida hanteringen av asfalt betraktas som eft atervinningsforfarande eller inte,
péaverkar allts maluppfyllelsen.. Det pagar diskussioner mellan Trafikverket och
Naturvardsverket om hur denna tolkning pa lampligaste sétt bor gbras och
myndigheternas stillningstaganden beriiknas kunna presenteras under véren 2015.

Naturvardsverket beddmer som ovan nimnts att det & sannolikt att Sverige redan
idag uppndr Atervinningsmalet. Detta under forutséttning att delar av flddena av
anligeningsavfall och asfalt som idag inte tillgodordknas kan riknas med i



uppfoliningen av mélet. For att sikerstilla om Sverige verkligen uppnér mélet
anser Naturvardsverket att det 4r viktigt att i forsta hand forbittra befintlig statistik.
Naturvardsverkets beddmning &r alltsd att det inte 4r 4tervinningen i sig som brister
utan snarare tillgéngen pa tillforlitliga data som kan bekréfta den nuvarande
atervinningen. Naturvirdsverket har dédrfor fokuserat pd mojligheter att forbéttra
befintlig statistik. Skilet till att Naturvardsverket inte forestér négra styrmedel for
att tka &tervinningen &r att vi i inte anser det motiverat att belasta akttrerna med
krav nr Sverige sannolikt redan idag nar méalet. Vi har dock inom uppdraget
sversiktligt undersdkt sidana styrmedel som beddms vara mojliga att infora och
ocks? ge effekt innan maléret 2020.

Atgdrder for att forbattra statistiken

Eér att fa ett statistiskt underlag som speglar de verkliga méngderna uppkommet
och &tervunnet byggnads- och rivaingsavfall behdver méjligheterna att samla in
data forbidtiras. Naturvardsverket har dérfor undersokt olika metoder fOr att fa till
stand en biittre statistik for icke farligt byggnads- och rivningsavfall. Vi har
framforallt utrett det alternativ som vi anser har bist férutséttningar for att
m&iliggdra en mer tillforlitlig uppfoljning av Atervinningsmalet.

Genom att infora lagstadgat rapporteringskrav pé cirka 750 stycken mindre
avfallsbehandlingsanlaggningar (C-anldggningar), far Naturvardsverket &rligen
tillgang till ytterligare data om &tervinning av byggnads- och rivningsavfall som
annars ar svar att f3 tillging till. Atgirden ryms inte inom Naturvardsverkets
nuvarande bemyndigande utan forutsitter en forordningsindring,. Atgirden
innebdr en viss yttetligare borda for de 750 berérda C-anldggningarna (ca 650
avfallsanligeningarna och ca 100 asfaltsverk — (om asfalt kommer att inkluderas i
maélet) och deras tillsynsmyndigheter.

Ovriga undersokta alternativ dar:
e En extra satsning, i en dvergéngsperiod, p4 statistikinsamling (kriver en
resursforstarkning)
o Frivilligt eller lagstadgat rapporteringsansvar for byggherrar

En konsekvensutredning har genomforts for inférandet av ett lagstadgat
rapporteringskrav p4 C-anldggningarna. Den exakta samhillsekonomiska
kostnaden har varit svér att uppskatta och baseras pa antaganden varfor
konsekvenserna beskrivs Sversiktligt och i ett troligt kostnadsspann. De fordelar
man kan peka pa dr att forslaget ger tillforlitlig statistik, foljer det
rapporteringsansvar som redan aligger A- och B-anldggningar samt ger tydligare
ramar inom bygg och avfallshanteringssektorn eftersom alla miter samma
rapporteringskrav. Kostnaderna kopplat till firslaget 4r dels inledande kostnader
for Naturvardsverket vad giller vigledning; for Linsstyrelsen vad géller utveckla
SMP samt fr kommunerna att sammanstilla vilka C-anléggningar som ber0rs.
Kommunerna och linsstyrelserna kommer i tilligg ha en 16pande kostnad for
underh&ll och uppdatering av informationen om berdrda C-anldggningar. For C-



anldggningarna innebir forslaget savil inledande kostnader samt 16pande kostnader
kopplade tifl inlasning och rapportering in till SMP.

Analys av styrmedel f6r att 6ka atervinningen

Om det skulle visa sig att vi inte ndr mélet trots mer tillforlitlig statistik kan
styrmedel for att 6ka dtervinningen krévas. Vi fokuserade tidigt var analys pa
sadana styrmedel som beddmdes kunna inforas och ge effekt pa relativt kort sikt
innan maléret 2020 och som samtidigt kunde ge god miljonytta. Tre styrmedel
framstod dirmed som mer intressanta &n vriga: -krav pd materialatervinning i
kombination med aterbetatbar sikerhet eller straffavgift, skatt pa osorterat avfall
respektive handel med sorteringscertifikat. Vi anser att dessa &r sérskilt intressanta
att analysera ytterligare om det visar sig att Sverige inte uppnir tervinningsmélet.
Forslagen redovisas i kapitlet "Analys av &tgirder och styrmedel for okad
atervinning.

Ytterligare atervinningsmal fér byggnads- och
rivningsavfall bér styra mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp

For att mer effektivt styra mot en miljdmassigt hélibar dtervinning och frimja
giftfria resurseffektiva kretslopp anser Naturvardsverket r att det befintliga malet
skulle kunna f6rbéttras. Mot bakgrund av en nordisk bakgrundsrapport (Arm, et
al., Arm et al. 2014, 2014) beddmer vi att det &r troligt att vira nordiska
grannfinder & av samma uppfattning.

Mot bakgrund av nuvarande méls utformaing har vi inte ansett det motiverat att
utreda styrmedel 6 att nd l#ngre dn méinivén och inte heller sddana styrmedel
som har potential att pa langre sikt dstadkomma mer giftfria avfallsfloden,
exempelvis Loggbok for byggnader.

Trafikverket har meddelat avvikande mening till rapportens skrivningar kring
asfalt. Se vidare GenomfSrande



