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2017-06-01
Handlaggare Till
Johnny Ridemar Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 35 527 den 13 juni 2017

Arende 11

Svar pa skrivelse om vuxenutbildning och sfi

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa skrivelsen.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor

Bengt Jonsson Charlotte Goliath
avdelningschef ekonomichef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Johanna Sj6 (M), Gulan Avci (L) och Johan Filldin (C) har 1dmnat
in en skrivelse angédende vuxenutbildningens framtida form. I
skrivelsen pekas pa de svarigheter som uppstatt till f61jd av
overprovningar av upphandlingar med mera. I skrivelsen anfors att
det behover goras en analys av aktuella erfarenheter for framtiden.

I skrivelsen framfors ocksa ett antal konkreta fragestillningar som
forvaltningen ger sina synpunkter pa i detta svar.

Forvaltningen foresldr arbetsmarknadsndmnden att godkédnna
forvaltningens svar pa skrivelsen.

Arendet

Johanna Sj6 (M), Gulan Avci (L) och Johan Filldin (C) har
inkommit med en skrivelse. I skrivelsen pekas pa att upphandlingen
av vuxenutbildning och SFI har pagétt i stort sett under hela
mandatperioden. Att det tagit sa lang tid att genomfora
upphandlingen och fa de 16pande avtalen till staind sigs vara
otillfredsstéllande.
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Skrivelsen anger att nagra kommuner 1 lédnet 6vergatt till en form
dar man auktoriserar utbildningsanordnare som dirigenom
genererar en fri sokmojlighet for de studerande, bland annat Nacka
och Varmdo. Denna modell forutsdgs vara enklare genom att den
skulle leda till farre 6verklaganden och kortare ledtider.

I skrivelsen stills foljande fragor till forvaltningen:

Vilka lardomar har dragits av den aktuella upphandlingen av
vuxenutbildning och SFI?

Vilka for- och nackdelar ser forvaltningen med ett
upphandlingsforfarande likt det som genomforts?

Skulle en modell med auktorisation av utforare och fritt val for
studenter inom vuxenutbildningen minska risken for att
utbildningen under l&nga perioder befinner sig i limbo utan
varaktiga avtal?

Arendets beredning
Arendet har beretts i samarbete mellan ekonomistaben och
avdelningen for vuxenutbildning i Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att det som anges i skrivelsen &r helt riktigt och
att upphandlingen av vuxenutbildning och SFI tagit extremt lang tid
att genomfora. Forvaltningen vill fortydliga att de verksamheter
som avses dr upphandling av SFI, grundldggande- och gymnasial
vuxenutbildning. Vuxenutbildningen omfattar ju dven
yrkeshogskoleutbildningar och larvux, vilka inte upphandlas.

Nuvarande upphandlingen dr i detta nu fortfarande inte avslutad
avseende tre anbudsomréden dér arbetsmarknadsndmnden beslutat
begira provningstillstand for 6verprovning av kammarrétten 1
Stockholms domslut i tvd domar till hogsta forvaltningsdomstolen.
Forvaltningen delar uppfattningen att detta ar otillfredsstillande
men konstaterar samtidigt att det vid valet att genomfora
upphandling med Lagen om offentlig upphandling, LOU, som
grund kan bli dessa konsekvenser till f61jd av det regelverk som
lagstiftningen innebir.

En av de lirdomar forvaltningen erfarit dr att det vid genomforande
av en upphandling med LOU som grund &r svart att gardera sig mot
overprovningar oavsett hur tydligt och vil genomarbetat
forfragningsunderlaget dr. Det finns i princip néstan alltid ndgot i en
upphandling som en anbudsgivare kan klaga pé och risken okar
givet upphandlingens intresse pa en marknad. Ndmndens
upphandling av vuxenutbildning och SFI dr en stor upphandling
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med ett virde vid en full ramavtalsperiod om ca 2,3 mdr kronor. Det
1 sig Okar risken for provningar dd manga aktorer vill fa tilldelning
av kontrakt. En framtida mojlighet ar att stycka upp och paketera
upphandlingen i flera mindre delar. Det negativa med en sadan
16sning ar att det riskerar bli olika ldngd pa avtalsperioderna for
olika avtal om exempelvis vissa omraden dnda blir 6verprovade och
tidsutdrikten for rittslig provning dr mycket lang och nagot som
ligger utanfér ndmndens och forvaltningens kontroll.

Betriaffande frdgan om auktorisationsmodellen sé kan forvaltningen
for narvarande gora bedomningen att det finns viss osidkerhet om
modellen &r tillatlig som ett alternativ till traditionell upphandling
enligt LOU da modellen inte &r réttsligt provad i landet. Det finns
en EU-dom som Nacka kommun menar ger stod for sin uppfattning
att tilldimpa modellen. Det har i forvaltningens dialog med
stadsledningskontorets juridiska avdelning framkommit att det vid
en eventuell provning i nationell rétt inte kan uteslutas att modellen
skulle kunna antas strida mot lagstiftningen.

Forvaltningen har dock helt 1 linje med skrivelsens intention for
avsikt att forfina analysen och har redan initierat en nirmare
samverkan med sévél upphandlingsenheten pa
stadsledningskontoret samt stadsledningskontorets juridiska
avdelning. Forvaltningen har ocksa inlett ett arbete med att
analysera hur och vad som kan paverka de dvergripande
forutsittningarna for vuxenutbildningens funktion 1 framtiden.
Stadens inriktning for hur vuxenutbildning ska bedrivas kan
sannolikt paverka de tekniska formerna for hela verksamhetens
bedrivande. I forvaltningens nuvarande analys ingar ett antal olika
former som behdver gés igenom i detalj. De juridiska
forutsattningarna for olika alternativ behdver klargoras. Det kan vid
sidan om traditionella kvalitetsupphandlingar genom ett LOU-
forfarande provas om och vilka alternativ som kan finnas till buds
utdver auktorisationsmodeller. Det kan handla om
tjdnstekoncession, inkdpscentral/er, kommunalférbund, eller andra
former.

I den tidigare statliga upphandlingsutredningen konstaterades att
vuxenutbildningen 1 sig var ett omrdde dar det mdjligen kunde
overvigas om inte LOV (Lagen om valfrihetssystem) var ett
alternativ som skulle passa bittre for vuxenutbildningen.
Utredningen konstaterade att LOU passade déligt da en av
grundstenarna i vuxenutbildningen dr den enskilde studerandes ratt
att fritt vélja utbildning och utbildningsanordnare.

I vilfardsutredningens foreslés att ett antal omraden av samhéllets
service till medborgarna ska & mojlighet till undantag som ger ritt
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att tillimpa LOV pa bland annat hela socialtjanstens omrade. Om
forslaget hade omfattat &ven vuxenutbildningen hade en juridiskt
formellt sdkerstdlld mdjlighet till auktorisation kunnat skapas.

Avslutningsvis vill forvaltningen understryka vikten av att det
genomfors en mycket noggrann analys av de framtida mdjligheterna
och valen som vuxenutbildningen stér infor.

Betriaffande de olika tekniker och formerna avser forvaltningen att
begdra stod fran juridiska avdelningen med ndgon form av
rittsutredning som klargor vad som dr genomforbart eller inte ur ett
juridiskt perspektiv samt fordelar och nackdelar med de olika
alternativen.

Bilaga:
1. Skrivelse fran Johanna Sjo (M), Gulan Avci (L) och Johan
Filldin (C) om vuxenutbildning och sfi



