Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm -
Lagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete

Stadsdelsnamndens beslut

Arendet

Léagesrapporten av hallbarhetskommissionens arbete dr uppdelad i
fyra delrapporter inom omrédena arbetsmarknad for unga,
medborgardialog och delaktighet, offentliga miljoer och social
hallbarhet samt skolutveckling. Enligt instruktioner fran
stadsledningskontoret sa behandlar forvaltningen de tre forsta
delrapporterna i remissvaret. Forvaltningen stéller sig positiv till
mycket av det som framfors i rapporten.

Stadsdelsfoérvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande
daterat den 14 mars 2017.
Dnr 16-2017-1.5.1.

Beslutsgang
Ordforanden stillde framstéllda forslag till beslut mot varandra och
fann att nimnden beslutat enligt férvaltningens forslag .

Yrkanden

Ordféranden Ulf Walther m.fl. (S), ledaméterna Fotios Stathis m.fl.
(MP), Lars Sterneby (V) yrkade bifall till forvaltningens forslag.
Vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M), yrkade bifall till eget
forslag till beslut.

Ledamoten Peter Backlund (L) anmaélde ett sarskilt uttalande.

Reservation

Vice ordféranden Gustav Johansson, ledamoéterna Henrik Virro,
Erika Wing, Jonas Nilsson, Kristiina Katajikko, alla (M) reserverade
sig mot beslutet till forman for det egna forslaget;
”Stadsdelsndmnden beslutar foljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut bifalls delvis

2. Darutover anfors

Sociala hallbarhetskommissionen publicerade vintern 2016/2017 fyra
nya delrapporter som berér demokrati, utbildning, arbetsmarknad och
stadsplanering. Moderaterna vilkomnar det arbete som har gjorts och
stéller sig positiva till flertalet av forslagen i rapporterna. Med det sagt
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finns det dven atgdrder som vi ar djupt kritiska till och stéller oss
fragande till dess genomforbarhet. Nedan redovisas synpunkter pa
respektive rapport.

Medborgare med mandat

Delrapporten medborgaren med mandat lyfter angeldgna delar om
demokrati och vikten av delaktighet. Demokrati dr kédrnan i det
svenska samhillet och ska vérnas och frimjas. Genom delaktighet och
inflytande skapar vi stadsdelar som haller ihop och som ménniskor
vill fortsitta bo i.

For oss dr det ocksa viktigt att stadens skattemedel anvinds pé ett
effektivt sétt. Att ta del av invanarnas syn pa hur deras miljoer kan
forbattras &r viktigt for bade politiker och tjdnsteméan. Vi politiker &r
valda for att representera vara viljare och gora tuffa prioriteringar a
deras vignar genom en formaga att se till helheten nér vi fattar beslut.
Idag finns mojlighet for medborgare att engagera sig i och paverka
politiska beslut som roér deras narmiljé genom att exempelvis insdnda
medborgarforslag, delta i samrad eller ha en dialog med lokala
foretradare under stadsdelsnamndens fragestund. I slutdndan ar det
dock folkvalda politiker som har ansvaret att viga samman intressen
och gora prioriteringar. Vi stiller oss darfor kritiska till forslaget om
Medborgarbudgetar. Det riskerar att bli ett sétt att fransédga sig det
ansvaret och risken &r pataglig att engagerade sdrintressen, snarare dn
ett for stadsdelens invanare representativt allménintresse, blir styrande
1 processerna.

Stockholms stadsdelar ska vara levande stadsdel som ér trygg for alla
invanare som vistas hir. Gallerior bidrar till att skapa mer liv och
rorelse och lockar hit niringsidkare och andra verksamheter vilket
bade skapar arbetstillfdllen och naturliga moétesplatser i stadsdelen. Vi
stéller oss fragande till den till synes kritiska instéllningen till
galleriornas inverkan pa stadsbilden och anser att skrivningarna kring
detta 4r minst sagt otydliga. Mer folkliv och naturliga métesplatser,
oavsett om de omges av vad forvaltningen kallar ’vinstintresse” eller
ej, kan snarare utgora forutsittningar for att 6ka det demokratiska
deltagandet genom att ge mojlighet till aktiviteter och dialoger i
anslutning till moétesplatser, butiker och caféer.
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For att kunna frigéra mer resurser till kirnverksamhet anser vi att
staden regelbundet maste omprova arbetssitt och strukturer for att
kunna hélla kostnader for byrakrati, administration och onddigt
kréngel nere. Inom upphandlingsomréadet finns mojlighet att halla nere
kostnader och samtidigt halla uppe kvaliteten vid inkdp av varor och
tjanster sa att stockholmarna far ut s& mycket som mojligt av sina
skattekronor. Alltfér manga och detaljerade krav i upphandlingar, sa
som sociala klausuler, driver dock upp kostnader och férsvérar for
manga foretag att kunna ldgga anbud i en upphandling, vilket riskerar
att ge samre kvalitet for dyrare kostnad.

Dold potential — hinder och mdjligheter for ungas stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden

I delrapporten dold potential féreslas atgidrder som att rikta sociala
klausuler i upphandlingar till sarskilt prioriterade grupper, att utveckla
ett arbete med arbetsdifferentiering samt att frimja kompetensbaserad
och icke-diskriminerande rekrytering.

Att infora sé kallade sociala krav i upphandling, som foreslés i
rapporten, innebér att det offentliga stiller krav pa att en viss andel av
de anstillda ska tillhora en utsatt malgrupp for att foretag ska fa delta i
en upphandling. Det &r sjalvklart att Stockholms stad ska sdkerstélla
anstdandiga arbetsvillkor for medarbetare hos leverantorer som staden
anlitar. Seridsa aktorer, rittssidkra arbetsforhdllanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska pragla
upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste virna
goda villkor for jobben maéste vi ocksa varna de drivkrafter som far
jobben att vixa.

Sociala krav i upphandlingsférfaranden innebir alltfor stora
begransningar i foretagens maojligheter att foriddla sina produkter och
tjdnster pa bésta sitt. Forslaget stinger darmed ute foretag som maste
anpassa sig till den verkliga marknadens krav for att 6verleva. I vissa
fall skulle det kunna innebéra att foretag tvingas sdga upp befintlig
personal for att méta upphandlingskraven fran staden. Ett annat
tdnkbart scenario &r att en utrikesfodd person blir uppsagd for att ge
plats it en annan person fran en av stadens definierade svaga grupper.
Sociala krav vid upphandling blir dd snarare integrationshimmande
an framjande.
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Nar det géller forslaget om arbetsdifferentiering ar det viktigt att
understryka att ménga arbetsuppgifter som forekommer inom saval
forvaltningar som de flesta foretag ar specialiserade, systemberoende
och kraver rétt kompetens. Darfor kan differentiering av arbetet bli
problematiskt. Bade offentliga och privata aktorer ar ofta
intdktsfinansierade vilket ocksa forsvarar mojligheter att avsitta
noddvindiga resurser for introduktion, handledning, mm. Med sagt
innebér det inte att forslaget om arbetsdifferentiering ska avféardas
helt, men det behdvs en noggrann analys for vilka yrkesomrade och
malgrupper dar detta skulle kunna tilldmpas. En arbetsdifferentiering
far inte dventyra kvalitén pa produkten eller tjansten.

Mojligheterna dr dock begriansade da flera tjdnster inom exempelvis
myndighetsutovning och forskola kriver specifik utbildningsbakgrund
eller legitimation.

Staden dér vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

De tva delrapporterna ’Staden dér vi mots” och ”Fran delad till enad
stad” tar fasta pa nagra synnerligen viktiga utgdngspunkter. Det
handlar om att bygga tétare och mer hallbart, ta bort fysiska barriédrer
och sétta in atgirder for att 6ka rorligheten i det befintliga
bostadsbestandet. Tyvéarr gér den socialdemokratiskt ledda
majoriteten precis tvirtom — deras ord moéts inte upp i handling — de
cementerar den fysiska segregationen i Stockholm.

Bland annat tar kommissionen upp att det gar att 6verbrygga fysiska
barridrer mellan stadsdelar och pa sé vis motverka negativa foljder av
rumslig segregation. Detta faktum pétalar vi gang efter annan i
reservationer 1 sdvdl kommunfullmiktige som berérda ndmnder.

Genomforandet av miljonprogrammets glesa struktur har medfort en
av de allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm idag —
segregerade stadsdelar. Detta faktum bekréftas ocksé i delrapporten
”Fran delad till enad stad” — resurssvaga hushéll koncentreras till
mindre attraktiva bostadsomraden dir valfardsutvecklingen dr sdmre.
Dartill kommer majoritetens beslut om nya nivaer for
tomtrittsavgilder leda till att denna situation cementeras i én storre
utstriackning.
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Kommissionen papekar att enbart nybyggnation av bostidder inte
kommer att rdcka for att komma till rdtta med bostadsbristen. Detta
har vi ocksé péapekat vid otaliga tillfdllen. Men nuvarande byggtakt
kommer bara drygt halva bostadsbehovet att métas. Vi instimmer helt
med kommissionens slutsatser om att andra atgidrder behover séttas in.
Det handlar bland annat om att reformera flyttskatten for att framja
rorligheten pa marknaden och fé ett bittre nyttjande av det befintliga
bestandet.

Delrapporten ”’Staden dar vi mots™ tar fasta pa virdet av rummet
mellan husen, det vill sdga gestaltningen av den offentliga miljon med
parker och torg dir vi alla kan vistas fritt och métas. Vi instimmer i
att otryggheten i stadsdelarna aktivt maste motarbetas. Detta &r inte
minst viktigt i vara utanforskapsomraden dér den grova brottsligheten
har eskalerat bara det tvi senaste aren.

Nar Stockholm véxer med nya arsringar ar det viktigt att bejaka mer
an enbart kvantitet i bostadsbyggandet, vi maste dven se gaturummet
mellan husen som en del 1 arkitekturen. Det adr darfor bra att
delrapporten dven tar upp arkitekturens roll i det offentliga rummet. I
det sammanhanget ar det dock anméarkningsvért att Stockholm dnnu
har nagot arkitekturprogram, trots att ett godkédnnande av Arkitektur
Stockholm klubbades i stadsbyggnadsndmnden i november 2013.

Den ldrande skolan

I delrapporten den ldrande skolan lyfts insatser som inférdes under
Alliansens tid i majoritet och regeringsstéllning. I rapporten foreslas
att flera av dessa borde utvecklas ytterligare. Daribland karriartjanster
for larare dar kollegialt larande ingar, matematiklyftet och dven vikten
av en skolkultur som préglas av hoga forvéantningar pa alla elever. Det
ar bra och vilkommet.

Vi delar d4ven uppfattningen att det krdvs tydligare uppfoljning av
stodinsatser till elever med behov for att sdkerstilla att insatserna nar
alla elever. Resultatspridningen mellan skolor utifran elevernas
socioekonomiska forutsittningar ar fortsatt stor och har forstérkts
jamfort med tidigare, trots att det socioekonomiska tilligget idag star
for en betydande del av utbildningsndmndens budget.
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Moderaterna har tidigare papekat att systemet med tilliggsbelopp inte
fungerar tillfredsstidllande samt foreslagit screening i 6vergang mellan
forskola och grundskola for att hitta eleverna i tid, men vi har ocksa
tillskjutit medel for elever i behov av sérskilt stod. For att atgiarder och
resurser ska vara effektiva kravs ordentlig uppféljning, utvardering
och styrning. Det dr darfor positivt att detta nu lyfts i rapporten.”

Sarskilt uttalande

Ledamoten Peter Backlund (L)

”Den styrande majoriteten talar om “’en stad som héller samman’ men
prioriterar symboliska satsningar pa rad, utskott och byrékrater
samtidigt som konkreta satsningar pa ytterstaden, exempelvis flyttar
av stadens forvaltningar, skjuts upp eller stélls in.

De forskarrapporter som héllbarhetskommissionen har tagit fram &r pa
det hela taget gedigna och intressanta och bidrar till var samlade
kunskap om Stockholm. Samtidigt kédnnetecknas den ideologiska
utgangspunkten for hallbarhetskommissionens arbete av en statisk syn
pa individen, dér den enskildes mojligheter att sjalv forédndra sina
livsvillkor inte berdrs. Losningar tinks genomgaende ta formen av
ytterligare politiska styrmedel, inte att undanrdja de hinder som
forsvarar for ménniskor att forverkliga sina livsdrommar. Liberalerna
menar att social hallbarhet forutsétter social rorlighet.

Majoriteten talar mycket om sociala investeringar som ett sétt att 6ka
den sociala hallbarheten. Det faktiska arbetet med sociala
investeringar har dnnu inte lett till nagra resultat, och risken ir stor att
byrakrati och omstdndliga processer gor att de medel som har
anslagits for sociala investeringar inte kommer till nytta.

Liberalerna foreslar att savél 16n som mojligheter till
kompetensutveckling stirks for socialsekreterarna, framfoér allt i den
sociala barn- och ungdomsvérden, samt att lararna far hogre 16ner och
storre mojligheter att utfora sitt pedagogiska uppdrag. Det utgor
konkreta satsningar som gor det mojligt for staden att hoja kvaliteten i
det stod vi kan ge till varje barn att fa en bra start i livet. P4 s sitt
minskar vi skillnaderna i uppvéxtvillkor och 6kar varje stockholmares
mojlighet att forma sitt eget liv.
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Demokrati

Att medborgarna kanner att de kan paverka sitt lokalsamhalle ar
viktigt for tilliten till demokratin. Alliansen arbetade under vér tid vid
makten pad manga satt for att 6ka medborgarnas inflytande genom
medborgarforslag, boendedialoger, Jarvalyftet och nya
samradsmekanismer.

Majoriteten har gjort ett stort nummer av de medborgardialoger och
forsok till medborgarbudgetering som har gjorts. Vi ser en stor risk i
att man utlovar ett inflytande som inte egentligen finns, och darmed
gor manniskor besvikna. Majoriteten lever heller inte alltid sjalv upp
till sina hogtflygande ambitioner. Dialoger med ndrboende nér det
géller exempelvis modulbostidder for nyanldnda har varit illa skétta
och har skapat frustration hos de lokalboende att de inte far
information om vad som hédnder och att deras synpunkter inte tas till
vara.

Som péapekas pa manga hall i hallbarhetskommissionens delrapport
Medborgare med mandat ar det ett genomgaende problem med
medborgardialoger att de ger resursstarka och roststarka medborgare,
ofta med pa forhand mycket tydliga asikter, ett oproportionerligt
inflytande, och ddrmed att resultatet av processerna blir mindre
representativt for sikterna hos befolkningen i allménhet. De
fortroendevalda politikerna har ett ansvar att foretrdda samtliga
medborgare och sé lange problemen med ojamlikt deltagande inte ar
l16sta finns det en grians for hur mycket av beslutsfattandet som kan
delegeras fran fortroendevalda till deltagarstyrda processer. Det
hindrar inte att man anvinder dialogprocesser for att ta in nya idéer
eller fa en bild av hur ett forslag kommer att fungera i verkligheten.

Rapporten for en diskussion om social representativitet, saval nir det
géller deltagare i medborgardialoger som nér det giller den
kommunala férvaltningen. Risken med ett 6verdrivet stort fokus pa
social representativitet dr att individen reduceras till egenskaper som
andra har valt ut och lagt vikt vid. Social representativitet i en
urvalsprocess néar det géller politiskt beslutsfattande kan aldrig ges
storre tyngd dn asiktsrepresentativitet. Vad giller representativitet
inom forvaltningen ar det sjdlvklart att staden ska stridva efter att vara
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en attraktiv arbetsgivare for alla oavsett bakgrund. Tillsdttningar och
befordringar ska ske strikt efter skicklighet och fortjanst.

Vi vilkomnar satsningar for att skapa fler motesplatser for
foreningslivet och civilsamhillet, ndgot som ar mycket efterfragat. Vi
valkomnar ockséa projektet med en digital dialogportal som vi tror kan
vara ett intressant sétt att stimulera medborgarna att dela med sig av
sina idéer.

Skola

Hogt stillda forvantningar och tydliga krav dr grundldggande for att
alla elever ska kunna lyckas i skolan. Precis som konstateras i
delrapporten Den ldrande skolan ér det viktigt att skapa och
upprétthalla en kultur med hoga forviantningar, vilket har storre
betydelse for elever som saknar stéd hemifran och forebilder som
motiverar dem till att uppné goda studieresultat.

For att forsdkra sig om att krav och forvantningar efterlevs méiste
skolan utvérdera elevernas kunskaper. Tidiga utvirderingar gor att
lararna lattare kan upptécka vilka elever som inte hidnger med i
undervisningen — och var man behdver sitta in stod och hjélp.

Larare och rektorer spelar en avgorande roll for skolans pedagogiska
utveckling. Satsningen péa forsteldrare och lektorer méste aterupptas.
Den avbrutna satsningen forsvarar rekrytering och magjlighet att
behélla skickliga ldrare. Mojligheten att gora karridr inom lararyrket
maste stdrkas. Rektorer och skolledare méste kunna fokusera pa att
vara pedagogiska ledare.

Arbetsmarknad

Majoritetens 90-dagarsstrategi for unga &r ett misslyckande. En bittre
strategi for att fa unga i arbete ar att ge fler unga mdjligheten till ett
riktigt jobb. Det kan ske med olika former av larlingssystem och
yrkesintroduktion. Det dr viktigt med samarbete med foretag och
andra organisationer i sysselséttningsarbetet. Genom sysselsittning
bryts utanforskap och vigar in i samhillet 6ppnas. Arbetet med att
aktivt for ménniskor fran bidrag till jobb maste vara en prioriterad

uppgift.
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En funktionsnedsittning ska inte pdverka ens mojligheter pa
arbetsmarknaden. Fler personer med funktionsnedsittning borde
anstéllas av staden och personer med funktionsnedséttning ska ha
samma mojlighet som andra anstillda att vixa som medarbetare och
utveckla sin kompetens och sitt ledarskap. Ett program bor tas fram
for att kartligga och atgidrda de utmaningar som personer med
funktionsnedséttning moéter i sin yrkesmaissiga profession. Staden bor
ocksé samverka med foretag och andra organisationer for att skapa
fler praktikplatser feriearbeten och mdojligheter till arbete for personer
med funktionsnedséttning.

Stadsbyggnad

En av de allra viktigaste fraigorna for hallbar stadsbyggnad ér att se till
att bygga inte bara bostédder, utan bygga fungerande samhéllsmiljoer.
Vi ser girna ett utokat arbete med analyser och stédllningstaganden
kring kulturmilj6er och socialt virdeskapande men vi anser att
huvudfokus maste ligga pa att faktiskt planera pa det sitt vi redan
bestamt att vi vill planera. Liberalerna anser att frdgan om tillgang péa
forskole- och skolplatser dr den allra viktigaste stadsplaneringsfragan
for en hallbar samhillsbyggnad. Trots riktmérken for forskoleplatser
och skolplatser finns, trots uppdraget om barnkonsekvensanalyser i
vara beslutsunderlag, misslyckas majoriteten systematiskt med att
planera in férskolor och skolor kring vara utvecklingsomraden. Darfor
kraver vi att det redan i startbesluten for detaljplanearbetet ska finnas
en analys av forskole- och skolkapaciteten sa att det samtidigt som det
planeras for nya bostéder, planeras for nya utbildningslokaler.

Det ar ocksa helt nodvéndigt att se storre sammanhang dn dagens
detaljplaner for att fi utviaxling pd foreslagna analyser kring héllbara
stadsmiljoer. Vi behdver omradesplanera for att fa in dldreboenden,
idrottsytor, skolor, forskolor, lokal handel, arbetsplatser och
kulturmiljéer pé ett sitt som bildar en fungerande, trygg och
inspirerande stadsmilj6.”

Ersattaryttrande

Erséttaren Claes Karlsson (KD) anmalde till protokollet
ersittaryttrande enligt nedan;

” Kommissionen lyfter fram ungas situation som befinner sig utanfor
béde arbete eller studier. Vi vet idag att unga som saknar
gymnasieutbildning har det svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden én
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unga som har gymnasieutbildning. Annu viirre #r det fér gruppen som
varken har avslutad grundskola och ddrmed inte heller
gymnasiebetyg. Den gruppen har ofta manga ars studie att ta igen och
forsoka reparera vilken kan ses som odvervinneligt.

Samtidigt har denna grupp har debatterats sedan utredningen Unga
Utanfor” skrevs av Anders Kassman redan 2003 pé uppdrag av
ungdomsstyrelsen. Utredningen resulterade i att kommunerna idag har
ett uppfoljningsansvar for gruppen och skyldighet att hjdlpa dem med
radgivning och stéd for att komma tillbaks till studier eller praktik.
Olika projekt har bedrivits i Stockholm med allt ifran
Navigatorscenter till ungdomsanstéllningar med just maélet &r att de
skall kunna studera eller jobba. Problemet med méanga ungdomar utan
sysselsattning kvarstar trots méanga insatser fran samhéllets sida.
Samtidigt skriker samhéllet efter en mangd yrkeskategorier. Det
privata néringslivet har stora svarigheter att rekrytera vissa
yrkesgrupper sasom truckforare, gravmaskinister, glasmaistare, bagare
mm. Ménga av dessa yrken kréver inte tre ars gymnasium. De krdver
att man har rétt korkort och 1 vissa fall 4ven kan fa borja som ldrling.
Det ar dags att borja arbeta for att Stockholm anordnar fler kortare
utbildningar f6r bade unga vuxna men dven vuxna som saknar
utbildning. Syftet dr att denna grupp snabbare skall hitta in i
arbetslivet trots att de saknar gymnasieutbildning. Detta kriver ett
samarbete mellan néringsliv och kommun for att ta reda pa vilka
yrkeskategorier som saknas i samhéllet for att dérefter kunna uppdra
at yrkesskolorna att anordna dessa utbildningar.”
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