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OMVARLDSANALYS

Nationella handlingsplanen

I den av riksdagen beslutade nationella handlingsplanen fran ar 2000 framhalls
tre viktiga mal for insatserna under de kommande aren:

- att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhallssektorer

- att skapa ett tillgangligt samhalle

- att forbattra bemotandet

Ar 2010 angavs ocksa som ett delmal att samhéllsplaneringen pa ett tydligt
satt beaktar de funktionsnedsattas behov. Detta innebar bland annat att den
fysiska och informativa tillgangligheten forbattras samt att information och
utbildning resulterar i ett battre bemoétande av personer med
funktionsnedsattning. Genom att foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder har
forts in i Plan- och bygglagen, PBL, skapades ocksa forutsattningar att
paskynda tillgdnglighetsarbetet.

Den nationella handlingsplanen har under de gangna aren haft betydelse bade
for statliga myndigheter och landets kommuner. M@nga kommuner har i likhet
med Tyresd arbetat fram planer fér att svara upp mot de nationella malen till
exempel genom att géra inventeringar och uppratta handlingsplaner fér den
fysiska tillgangligheten eller genom att genomféra utbildningar kring
bemdtande.

Regeringens inriktningsmal

Regeringen har som ett fortydligande av de évergripande handikappolitiska
malen faststéllt inriktningsmal pa ett antal prioriterade omraden:

Okad fysisk tillginglighet
Fortsatt arbete med att tgarda enkelt avhjélpta hinder.

IT-politik

Tillganglighet och anvandbarhet till offentliga webbplatser ska 6ka. Kunskap
och bestallarkompetens kring tillganglighet och anvandbarhet ska starkas i
anslutning till offentlig upphandling.

Socialpolitik
Kunskap om i vilken utstrackning de individuella stédens utformning bidrar till
de dvergripande handikappolitiska malen ska oka.



Utbildningspolitik

Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutsattningar att utveckla sina
kunskaper sa 18ngt som méjligt. Med utgdngspunkt fran bestdmmelserna i PBL
och skollag ska tillganglighet samt uppféljning av tillganglighet for elever med
funktionsnedsattning i forskola och dvriga skolformer férbattras.

Kultur, medier och idrott

Méjligheten for personer med funktionsnedsattning att delta i kultur- och
idrottsliv ska forbattras. Funktionshinderperspektivet ska vara integrerat i
ordinarie bidragsgivning inom kulturomradet och idrottsomradet. Medietjanster
och film ska i hégre utstrackning utformas pa ett satt som gér dem tillgédngliga
for personer med funktionsnedsattning.

Arbetsmarknadspolitik

Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning som medfér
nedsatt arbetsférmaga ska 6ka. Matchningen foér dessa personer mot lediga
arbeten ska vara effektiv.

Transportpolitik

Transportsystemen utformas sa att de blir anvandbara for personer med
funktionsnedsattning.

Den transportpolitiska malsattningen har tidigare begrénsats till att
kollektivtrafiken ska vara tillganglig fér personer med funktionsnedsattning.
Genom att bredda malformuleringen till att gélla hela transportsystemet blir
det tydligt att det inte racker med att endast kollektivtrafiken ar tillganglig.

Folkhalsopolitik

Uppfdljningen av halsans bestamningsfaktorer (de faktorer i livsmiljo,
samhaéllsstruktur och levnadsférhallanden som skapar férutsattningar fér en
god folkhalsa) bér uppmarksamma halsan for personer med
funktionsnedsattning. Uppféljning av det halsobeframjande och férebyggande
arbetet nationellt, regionalt och lokalt ska aven omfatta hur detta inkluderar
personer med funktionsnedsattning.



Strategiska myndigheter

- Arbetsformedlingen - Post och telestyrelsen
- Arbetsmiljoverket - Riksantikvarieambetet
- Boverket - Rikspolisstyrelsen

- Brottsoffermyndigheten - Sjofartsverket

- Domstolsverket - Statens skolinspektion
- Forsakringskassan - Transportstyrelsen

- Kammarkollegiet - Statens skolverk

- Konsumentverket - Socialstyrelsen

- Kulturrddet - Folkhalsomyndigheten
- Migrationsverket - Trafikverket

- Myndigheten for yrkeshdégskolan - Specialpedagogiska

skolmyndigheten

Den 15 mars varje ar ska de 22 strategiska myndigheterna rapportera vilka
insatser de genomfort, resultatet av dessa samt en lagesbedémning.
Myndigheterna ska redovisa till regeringen och Myndigheten fér delaktighet.
Redovisningarna ingar i regeringens strategi fér genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016

Myndigheten for delaktighet (MFD) ar en expertmyndighet som fdljer och
stodjer utvecklingen inom funktionshindersomradet. MFD publicerar arligen en
lagesbeskrivning och uppféljning av funktionshinderpolitiken. Uppféljningen
visar att utvecklingen gar langsamt och att det fortfarande &r manga personer
med funktionsnedséattning som inte kan delta i samhéllet pa lika villkor.
Resultaten visar bland annat enligt féljande.

Det finns stora skillnader i sysselsattningsgrad. Bland personer med
funktionsnedsattning ar det 55 procent som har sysselsattning, detta jamfort
med 79 procent bland dvriga

Det finns stora brister i det sarskilda stédet i skolan idag.

Halften av de skolor som Skolinspektionen granskat brister i att ge eleverna
det sarskilda stéd de har ratt till. Samtidigt minskar andelen specialpedagoger.
Kommunerna har en nyckelroll i att 6ka delaktigheten i skolan for elever med
funktionsnedséttning. Idag har bara en av fyra kommuner mal for att dka
tillgangligheten och delaktigheten i skolan.

Manga barn lever utsatt

Fér manga barn med funktionsnedséttning &r verkligheten inte bara fylld av
brist pa delaktighet utan ocksa fylld med utsatthet. 16 procent av barn med
funktionsnedsattning blir mobbade jamfért med knappt 6 procent bland 6évriga
barn. Det &r dubbelt sd stor risk bland barn med funktionsnedséttning att
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utsattas for vald i hemmet. Barn med funktionsnedséattning har sémre hélsa &n
ovriga barn.

Halsa

Redan 2008 konstaterades att dalig halsa var mer an tio ganger vanligare
bland personer med funktionsnedsattning. Ofta handlar det om sa kallad
onddig ohalsa, det vill sdga ohalsa som inte ar relaterat till
funktionsnedsattningen i sig utan uppstar pa grund av funktionshindrande
processer.

N3got av det mest orovéckande &r att bland patienter som har bréstcancer &r
dédligheten dubbelt sa stor bland de personer som har LSS-insatser. Risken
att do i flera andra sjukdomar ar ocksa hégre bland personer med psykisk
funktionsnedsattning.

Brister i den fysiska tillgangligheten ar ett fortsatt problem som finns
inom de flesta omradena. 11 procent av kommunerna gér inte tillsyn av Plan-
och bygglagen trots att de &r skyldiga att géra det. Det &r ocksa mycket
vanligt att personer med funktionsnedsattning upplever brister i
tillgdngligheten i handeln, vid idrotts- och kulturevenemang och i manga andra
vardagssituationer.

Kunskapen om funktionshinder inom rittsviasendet r fortsatt 18g och
mer kunskap kravs for att sakerstalla rattsakerheten for alla. Exempelvis
kanner bara en av fyra domare till konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning.

Socialstyrelsen &r en av 22 strategiska myndigheter som fatt regeringens
uppdrag att bidra till genomférandet av regeringens strategi for
funktionshinderspolitiken 2011-2016. For Socialstyrelsens del ar arbetet
inriktat pa att 6ka kunskapen om hur de individuella stéden till personer med
funktionsnedséttning kan utformas sa att de leder till full delaktighet och
jamlikhet i levnadsvillkor

Socialstyrelsen redovisar arligen genomférda insatser och resultat av
myndighetens arbete inom ramen fér den funktionshinderspolitiska strategin.

I en sammanfattning 2015 kan man lasa att:

- Personer med funktionsnedsattning oftast inte far tillgang till samma
hélso- och sjukvard som befolkningen i évrigt.

- Omkring 2 000 personer far varje ar vanta lang tid for att fa sina
beviljade beslut verkstallda. Det galler sarskilt fér de personer som
vantar pa att fa flytta in i en bostad med sérskild service. Trots
mdjligheten att aldgga enskilda kommuner en séarskild avgift har
problemen inte kunnat undanrdjas.



7

- Anhériga som ger stéd till narstdende med funktionsnedséttning far inte
alltid det stéd som de behdver. Aven om kommunerna har utvecklat sin
verksamhet for anhérigstdéd behdver formerna for stédet battre anpassas
till de behov som finns hos till exempel féraldrar till barn med
funktionsnedsattning eller vuxna som ger stdd till en partner.
Anhérigstddet behdver ocksa kompletteras med andra stédformer som
kan underlatta vardagen och minimera risken for halsoproblem hos de
anhdriga.

Folkhidlsomyndigheten redovisar arligen genomférda insatser och resultat
av myndighetens arbete inom ramen fér den funktionshinderspolitiska
strategin. I en sammanfattning 2015 kan man lasa att:

- Personer med funktionsnedsattning rapporterar att de férvarvsarbetar i
mindre utstrackning an personer utan funktionsnedsattning och det ar
ocksd en hégre andel som uppger oro att forlora arbetet. De anger ocksa
i stdrre utstrdckning att de saknar kontantmarginal och har Iag inkomst.

- Personer med funktionsnedsattning rapporterar ocksa ett de har ett 1agt
socialt deltagande, saknar praktiskt stéd, har utsatts fér krankande
behandling och har blivit utsatta fér vald eller hot om vald i stérre
utstrackning an personer utan funktionsnedsattning.

- Nar det galler levhadsvanor uppger personer med funktionsnedsattning i
stérre utstrackning att de ar stillasittande, att en stérre andel har
Overvikt eller fetma och att det finns fler dagligrokare jamfort med de
som inte har funktionsnedsattning.

- Personer med funktionsnedsattning rapporterar dessutom att de har
dalig hélsa i betydligt hégre utstrackning jamfért med dvrig befolkning
och detta galler aven for nedsatt psykisk halsa.

- Symtom pa ohalsa sasom vérk i kroppen, trétthet, stress och &ngslan,
oro och angest anges i stérre utstrdckning bland personer med
funktionsnedsattning.

Dessa resultat visar att den samre halsan hos personer med
funktionsnedsattning skulle kunna forbattras genom samhalleliga insatser
sasom att férbattra ekonomiska villkor genom till exempel att skapa béattre
forutsattningar fér 6kad deltagande pa arbetsmarknaden, framja tillganglighet
och stdd for fysisk aktivitet och socialt deltagande samt genom férebyggande
arbete mot krankande bemdétande.

MFD har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till utformning av en ny
strategi for funktionshinderspolitiken. I sin rapport 2016 lamnar MFD (se bilaga
1) forslag som ska goéra funktionshinderspolitiken mer effektiv, skapa
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I&ngsiktighet och innebéra hogre grad av tydlighet &n tidigare. Forslagen &r
beroende av manga aktorer pa olika nivaer, sdsom statliga myndigheter,
landsting/regioner, kommuner, privata aktérer och det civila samhallet.
Funktionshinderspolitiken ska darfér ses som en politik som riktar sig mot hela
samhallet.

FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Ar 1993 antogs FN:s standardregler for personer med funktionsnedsattning.
Dessa regler var inte juridiskt bindande, men de principiella stdndpunkterna i
dokumentet har legat till grund fér den nationella handikappolitiken i Sverige.

Ar 2000 antog FN en resolution dér det slogs fast att standardreglerna &r den
mattstock som ska anvéndas for att uppnd manskliga rattigheter. Ar 2006
antogs konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Konventionen &r, till skillnad fran standardreglerna, ett juridiskt bindande
dokument. Sverige undertecknade konventionen och ett frivilligt protokoll ar
2007 och antog konventionen genom riksdagsbeslut ar 2008. Det fakultativa
(frivilliga) protokollet ger enskilda individer ratt att klaga till FN:s
overvakningskommitté om personen anser att hans eller hennes rattigheter
har krankts. Konventionen &r ett sitt att reglera forhallandet mellan individen
och den politiska makten. For Sveriges del innebar det att den politiska
makten har ett ansvar att respektera, skydda och framja rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. For Sverige tradde konventionen och det
fakultativa protokollet i kraft den 14:e januari 2009.

FN-konventionen

1. Identifierar och fértydligar de manskliga rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

2. GOr att var och en kan se vilka rattigheter som finns.

3. Lagger fast samhallets ansvar fér att manskliga rattigheter ska
forverkligas for manniskor med funktionsnedsattning.

4. Ger handikapproérelsen ratt att vara delaktig i beslutsfattande som rér
manniskor med funktionsnedsattning.

Innehallet i konventionen &r uppdelat i:
- Forord.
- Artiklarna 1-4 grundlaggande principer.
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- Artiklarna 5-30 rattighetsartiklar.

- Artiklarna 31-50 procedurer kring genomférande, uppféljning och
overvakning av konventionen.

Forord och grundlaggande principer i konventionen

I forord och artikel 1 slds fast att syftet med konventionen &r att se till att
manniskor med funktionsnedséattning far full och lika tillgang till manskliga
rattigheter. Konventionen anger saledes inte ndgra nya rattigheter utan
tydliggér vad redan befintliga rattigheter innebéar i férhallande till manniskor
med funktionsnedsattning.

I artikel 1, punkt 2, beskrivs ocksa vilka konventionen omfattar:

"Personer med funktionsnedsattning innefattar bland annat personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras
fulla och verkliga deltagande i samhéllet p& samma villkor som andra.”

Artikel 3 slar fast principerna fér hur manniskor med funktionsnedséattning ska
kunna delta fullt ut i samhallet. I artikeln beskrivs atta grundldggande
principer:

1. Respekt for manniskors lika varde och sjalvstandighet, deras oberoende
och frihet att géra egna val.

2. Icke-diskriminering.
3. Full delaktighet i samhallet.

4. Respekten for olikheter och accepterandet av att manniskor med
funktionsnedséttning &r en del av manniskans mangfald och natur.

5. Lika mdéjligheter.
6. Tillganglighet.
7. Jamstalldhet mellan man och kvinnor.

8. Respekt for utvecklingen av férmagorna hos barn med
funktionsnedsattning och respekt for barnens ratt att bevara sin
identitet.

Artikel 4 "Allm&nna ataganden” handlar om att respektera, skydda och framja
rattigheterna. I artikel 4, punkt 3, slas fast att manniskor med
funktionsnedséttning har ratt att paverka utvecklingen av viktiga fragor som
berér dem. Samhallet ska samarbeta med handikapprérelsen.
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Rattighetsartiklarna

Rattighetsartiklarna gar metodiskt igenom olika omraden, bland annat hélsa,
utbildning, familjeliv, habilitering och rehabilitering, arbete, rattsligt skydd,
sport och fritid.

Procedurregler

Artiklarna inom denna del av konventionen handlar om hur tilldmpning och
dvervakning av konventionen ska ga till i varje land och i FN, staternas
rapportering till FN:s évervakningsorgan, samarbete mellan staterna m.m. I
Artikel 33 beskrivs nationellt genomférande och dvervakning. Varje stat som
antagit konventionen ska inrétta en samordningsfunktion pa regeringsniva for
frAgor som ror férverkligandet av konventionen inom olika sektorer och pa
olika plan. Det ska ocksa finnas ett oberoende nationellt organ som ska
Overvaka genomfdrandet och efterlevnaden av konventionen. Artikel 34
handlar om den kommitté som 6vervakar hur rattigheterna i konventionen
foljs. Tva ar efter att ett land har ratificerat konventionen ska en rapport
lamnas till kommittén och dérefter vart fjdrde ar.

Det frivilliga protokollet

Vid sidan av konventionen finns det frivilliga protokollet som Sverige
ratificerade i mars 2016. Protokollet ger enskild eller
funktionshindersorganisation méjlighet att klaga till dvervakningskommittén
om nagon anser att hans eller hennes réittigheter i konventionen &r krénkta.
Férst maste dock “alla inhemska rattsmedel vara uttémda”. Fallet maste ha
provats i alla rattsliga instanser som till exempel i lansratt, kammarratt och
regeringsratt. Forst darefter gar det att fora ett drende vidare till
overvakningskommittén.

Adressen till 6vervakningskommittén ar:

United Nations Department for Economic and Social Affairs (DESA), Two
United Nations Plaza, DC2-1372, New York, NY 10017, USA

Fax: +1 212 963 0111, E-post: enable@un.org

Nationellt gar det att fa hjalp i dessa arenden hos:
Lika Unika, Box 8117, 104 20 Stockholm. Tel: 070-768 28 78, E-post:
info@likaunika.org

Regeringsbeslut om att bristande tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning ska omfattas av
svensk diskrimineringslagstiftning

Den 14 juni 2012 beslutade riksdagen att bristande tillganglighet ska omfattas
av diskriminerings-lagstiftningen.
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Den 24 juni 2014 fattade riksdagen beslut om andringar i diskrimineringslagen
gallande bristande tillgdnglighet fér funktionshindrade. Smaféretag med
mindre an 10 anstdllda undantas dock nar det galler varor och

tjanster. Lagandringen tradde ikraft den 1 januari 2015.

Bristande tillganglighet ar enligt DO nar en person med en
funktionsnedsattning missgynnas genom att en verksamhet inte vidtar skaliga
tillgdnglighetsatgarder for att den personen ska komma i en jamférbar
situation med personer utan denna funktionsnedsattning.

Ny plan- och bygglag

En ny plan- och bygglag tradde i kraft 2011-05-02. En viktig féorandring ar att
de flesta tillgdnglighetsfragor tas upp i bygglovsskedet och inte som tidigare i
det tekniska samradet nar bygglovet redan hade beviljats. Denna féréndring
innebar att bygglovhandlaggaren ska se till att tillgangligheten fér personer
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga uppfylls i de ritningar och
eventuella beskrivningar som inkommer. En del tillgdnglighetsfragor kommer
ocksd att tas upp senare i det tekniska samradet, sadant som inte gar att lasa
pa bygglovsritningar som till exempel tréskelhéjder, kontrastmarkeringar med
mera.

En ny byggproduktférordning, CPR, antogs av EU den 24 april 2012. Den
ersatte det mer oprecisa byggproduktdirektivet (CPD).

Féréandringen fran férordning till direktiv medfér att det blir direkt gallande och
ska inforlivas i nationell lagstiftning, vilket paverkar PBL med vissa &ndringar
gallande fran den 1 juli 2013. Kraven pa byggprodukter som ingar i
byggnadsverk har skarpts sa att produkterna bl. a. i hégre utstrackning
anpassas till personer med funktionsnedsattning.

For att plan- och byggbestammelserna ska bli mer lattillgangliga har en
tillganglighetshandbok tagits fram. Den innehaller en utférlig beskrivning av
bestammelserna och ska vara ett hjdlpmedel for alla férvaltningar. Malet &r
att skapa ett Tyreso tillgangligt for alla. Handboken antogs av
kommunfullmaktige 2012-11-15.

EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya 3tgarder for ett
hinderfritt samhalle

I strategins inledning sags att EU och dess medlemsstater har ett tydligt
uppdrag att forbattra den sociala och ekonomiska situationen fér manniskor

med funktionsnedsattning. Kommissionen har faststéllt atta huvudsakliga
insatsomraden:

1. Tillganglighet:
Skapa tillganglighet till varor, tjanster (dven offentliga tjanster) och
hjalpmedel.
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2. Delaktighet:
Skapa full delaktighet i samhallet genom att:

- Se till att de kan utnyttja de mdjligheter som unionsmedborgarskapet
innebar.

- Undanréja administrativa hinder och negativa attityder till full
delaktighet pa lika villkor,

- Tillhandahalla &ndamalsenliga tjanster i ndromradet, bl. a. tillgéng till
personlig assistans.

3. Lika rattigheter och likabehandling:
Undanréja diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.

4. Sysselsattning:
Se till att fler manniskor med funktionsnedséttning far méjlighet att férsorja
sig pa den dppna arbetsmarknaden.

5. Utbildning:
Framja utbildning och livslangt ldrande for elever och studerande med
funktionsnedsattning.

6. Socialt skydd:
Verka fér rimliga levnadsvillkor for manniskor med funktionsnedsattning.

7. Halsa:
Framja lika tillgang till halso- och sjukvard fér personer med
funktionsnedsattning.

8. Utrikespolitik:

12

Framja rattigheter for personer med funktionsnedsattning i EU:s utrikespolitik.

Genomfdrandet av strategin ska ske genom

- Att 6ka kunskapen om funktionshinderfragor i samhallet och se till att

personer med funktionsnedsattning vet vilka rattigheter de har och hur

de kan nyttja dem.

- Att nyttja EU:s finansieringsinstrument pa bésta satt for att skapa battre

tillganglighet och ickediskriminering samt ge 6kad synlighet for de
finansieringsmadjligheter som finns i programmet.
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Europaradet

Europaradet &r en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisation med 47
medlemsstater

som bildades 1949. Organisationen arbetar i huvudsak med att

framja demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatsutveckling.
Medlemsstaterna, bl a Sverige; har uttalat att de ska réatta sig efter radets
resolutioner.

Europaradet har ocksa i sin resolution 1815 (2011) bl a uttalat varningar for
anvandning av mobiltelefoner och tradlésa natverk i skolor och
rekommenderat stralningsgrénser for att minska halsopaverkan samt patalat
det viktiga i att man anvénder foérsiktighetsprincipen. Europaradet framhaller
att det kan leda till utomordentligt htga kostnader i framtiden att avsta fran
denna princip (se Bilaga 2).
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TILLGANGLIGHETSPLANEN

Malet med tillgdnglighetsplanen &r att skapa ett tillgdngligt samhélle med
likvardiga forutsattningar fér alla. Planen ansluter darmed till
rattighetsartiklarna i FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

Planens utformning
Planen omfattar féljande omraden:

1. Kommunal planering och rollen for Kommunala funktionshinderradet.
2. Bemodtande

3. Tillganglig information och kommunikation

4. Tillganglighet i den fysiska miljon

5. Omsorg och social service

6. Kultur och fritid

7. Utbildning

8. Arbete

Inom varje omrade anges de rattighetsartiklar i FN-konventionen som &r
relaterade till omradet. Darefter ges en kortare beskrivning vad som
astadkommits inom omradet de senaste aren fdljt av ataganden for ar 2017.
Fér de ataganden som finansieras genom medel fran tillgadnglighetsplanen
finns en sammanstallning i slutet av planen f6ljt av en bilaga med utférligare
beskrivning.

Malgrupp

Mélgrupp for planen ar personer med funktionsnedsattning, men planen ar
aven avsedd att vara till hjalp for politiker och anstallda i kommunen.

Uppfoljning
Uppféljning av planen ska ske &rsvis dar resultatet av de sarskilda dtagandena

redovisas. Redovisningen kan ocksd innefatta férandringar som skett inom
respektive omrade.
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1. KOMMUNAL PLANERING OCH KOMMUNALA
FUNKTIONSHINDERSRADET (KFR)

"I utformande och genomfdrande av lagstiftning och riktlinjer for att
genomfdra denna konvention och i andra beslutsfattande processer angdende
fragor som berdr personer med funktionsnedséattning ska konventionsstaterna
ndra samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning,
daribland barn med funktionsnedsattning, genom de organisationer som
foretrader dem.”

Artikel 4, punkt 3, FN-konventionen

Utdrag ur arbetsordning féor Kommunala funktionshinderradet, KFR:

1§ Kommunala funktionshinderradet, KFR: (nedan kallat radet) &r ett organ
for samrad och dmsesidig information mellan organisationer for personer med
funktionsnedsattningar (nedan kallade organisationer) a ena sidan och
kommunens styrelser och ndmnder & den andra sidan. Radet ska ta initiativ till
forbattringar fér personer med funktionsnedsattningar i alla aldrar.

28§ Nar kommunen har férslag till férandringar av samhallsinsatsernas
utformning och organisation som berdr personer med funktionsnedsattning,
ska radet informeras i ett tidigt skede och fortldpande sa att radets synpunkter
och férslag kan paverka drendet.

3§ Radet ska ges tillfalle att framféra synpunkter pa den kommunala
verksamhetens utformning och féresla férandringar i fragor som har aktualitet
for personer med funktionsnedsattning.

5§ Samtliga namnder utser kontaktpersoner fér samverkan med radet.
Kontaktpersonen ska erhalla protokoll och erforderlig muntlig information fran
radet. Sekreteraren ansvarar for uppféljning av dessa arenden.

Mal 1:

Kommunens styrelser och namnder ska utveckla ett val fungerande
samarbete med KFR i enlighet med FN-konventionen och radets
arbetsordning.

1a. Kommunens styrelser och namnder
Aktivitet 2018:

Kommunens namnder ska tillse:
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- Att r@det informeras i ett tidigt skede och fortlépande ndr kommunen
planerar forandringar av samhallsinsatsernas utformning som berér
personer med funktionsnedséttning sa att radets synpunkter och forslag
kan paverka drendet.

- Att rddet bade ska ges tillfalle att framféra synpunkter pa den
kommunala verksamhetens utformning och féresld féréandringar som har
aktualitet for personer med funktionsnedsattning.

- Att samtliga styrelser och namnder utser kontaktpersoner for samverkan
med radet.

- Att socialndmndens ordférande deltar i ett radsmote en gadng per termin
for att informera radet om aktuell verksamhetsplanering inom sitt
omrade.

Kostnad och Ansvar: Inom ordinarie budgetramar. Kommunens namnder

Enligt rddets arbetsordning ska KFR fullgéra flera olika roller genom att
informeras och ldamna synpunkter pa verksamheternas utformning saval som
att féresla férandringar av verksamheternas utformning som berdr personer
med funktionsnedsattning. Ar 2011 inrattades arbetsgrupper med
kontaktpersoner fran férvaltningarna. Arbetsgrupperna mojliggor ett battre
samarbete med kommunens férvaltningar.

1b. Utbildning och information om FN:s konvention om manskliga
rattigheter.

Repetitionskurs féreslds genomforas 2019.

1c. Samordnande och stodjande funktion for KFR

Funktionshinderradet anser att en tjansteman (tillgdnglighetssekreterare) med
samordnande och stddjande funktion ar nédvandig utéver den nuvarande
sekreteraren for att radet ska kunna fungera enligt arbetsordningen. Se bilaga
3.

Aktivitet 2018: Anstallning av tjansteman med uppgiften att vara
samordnande, stédjande och padrivande i Kommunala radet for
funktionshinderfrégor.

Ansvar: Kommunstyrelsen
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2. BEMOTANDE

"Konventionsstaterna atar sig att vidta omedelbara, effektiva och
dndamalsenliga atgarder

a. for att hdja medvetandet i hela samhallet, daribland pa familjeniva, om
personer med funktionsnedsattning och fér att framja respekten for deras
rattigheter och vardighet,

b. for att bekampa stereotypa uppfattningar, férdomar och skadliga sedvanjor
med avseende pa personer med funktionsnedsattning, daribland sddana
som grundas pa kén och alder, inom alla livets omraden, samt for att héja
medvetandet om kapaciteten hos och bidrag fran personer med
funktionsnedsattning.”

Artikel 8 i FN-konventionen

Mal 2:

Kommunens styrelser och nhamnder ska aktivt arbeta for att
medvetandegodra situationen for personer med funktionsnedsattning.
Darigenom paskyndas en integration som medfor att alla kan ta del av
samhallets service och utbud pa lika villkor. I gengald kan
erfarenheter och kunskaper aterformedlas fran ett
funktionshinderperspektiv.

Darigenom blir samhallet mer tillgangligt och danande for uppvaxande
generationer oavsett specifika funktionshinder.

I fraga om bemdtande har tidigare ataganden i tillgdnglighetsplanen resulterat
i framtagandet av en enkel skrift om bemdétande av personer med
funktionsnedsattning, “Jamlika méten”, som finns under rubriken "handbdcker
och styrdokument” pa kommunens intranat.

2a. Bemotande
Férnyad utbildning planeras till 2018
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3. TILLGANGLIG INFORMATION OCH
KOMMUNIKATION

"Foér att gora det mdjligt for personer med funktionsnedsattning att leva
oberoende och fullt ut
delta pa livets alla omrdden, ska konventionsstaterna vidta &ndamalsenliga
dtgarder for att sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning far tillgang
pa lika villkor som andra till information och kommunikation, innefattande
informations- och kommunikationsteknik (IT) ”
Over en miljon ménniskor i Sverige befinner sig idag i ett digitalt utanférskap
(Svenska stadsnat-foreningen, oktober 2016, www.ssnf.org)

Artikel 9 i FN-konventionen

Mal 3:

Kommunen ska:

- Sdkerstidlla att personer med funktionsnedsattning ges samma
mojligheter som andra att tillgodogora sig information fran
kommunen.

- Erbjuda mdjligheter till att enkelt kommunicera med tjansteman
och ovriga foretradare for kommunen.

- Stimulera och stodja verksamheter som syftar till att anvdanda IT-
baserade hjalpmedel.

- Stodja och stimulera verksamheter som syftar till att hoja
kompetensen inom IT-omradet, speciellt hos personal vid
sarskilda boenden, daglig verksamhet och inom skolan for att de
i sin tur ska kunna stédja boendes, brukares och elevers
mojlighet att informera sig om samhallet, skaffa och
vidmakthalla ett kontaktnat och darmed forhoja vardet pa den
dagliga tillvaron.

- For personer som inte kan eller vill lara sig att anvanda
datorhjalpmedel ska kommunen sta till tjanst med muntlig eller
skriftlig information.

Flera atgarder har vidtagits de senaste aren for att férbéattra tillgangligheten till
kommunens webb-plats. Sammanstallningen "Tillganglig information och
kommunikation” finns under rubriken “handbécker och styrdokument” pa
intranatet. Informationen forutsétts finnas tillganglig fér allmanheten ocksa.

Da kommunens vuxenundervisning &r en rattighet fér alla medborgare maste
personer med kognitiva funktionsnedsattningar ha ratt att tillgodose sina
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behov for att kunna leva upp till samhallets krav for att “ta del av samhallets
service och utbud inom alla omrdden”. Idag och i framtiden kravs att alla har
tillgang till och kan anvénda digitala kommunikationsmedel. Saval den fysiska
tillgangligheten som tillgangen till pedagogisk kompetens maste forbattras for
att kommunen ska leva upp till de foreskrifter, som FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattningar stadgat.

3a. Anpassad datortraning

Anpassad datortraning for personer med kognitiva funktionsnedsattningar,
medfédda eller uppkomna efter skallskada, stroke eller liknande orsak, som
fatt forsamrad |as- och skrivférmaga, nedsatt kommunikationsférmaga samt
forsamrat minne. Malet ar att datortraningen ska integreras i den ordinarie
verksamheten inom t ex Larvux. Mer detaljerad information finns i en
informationsbroschyr, som kommer att finnas tillganglig pa vardcentraler, i
biblioteket och kommuninformationen.

Den féreslagna ekonomiska ramen for 2017 ar en viktig delfinansiering i
verksamheten, som kan vantas vaxa nar den blir kand bland kommunens
funktionshindrade. C3L kommer da troligen att behéva bistd med mer
lararkapacitet med lamplig kompetens.

Aktivitet 2018: Schemalagd datortraning individuellt eller i grupp fér personer
med kognitiv funktionsnedsattning.

Kostnad och Ansvar: 75000 kr fran tillgénglighetsplanen. Rektor C3L och KFR
Det férutsatts att stérre delen av kostnaden ingar i C3L budget

3b. Breddad malgrupp for kommunal information

Taltidningen, med aktuell information fr&n kommunen, kommer en gang i
manaden till personer med synnedséttning, men malgruppen kan breddas
genom att denna information dven finns som l&tt-last och pa teckensprak pa
kommunens webb-plats. Detta kan ske genom externa resurser som Centrum
for Lattlast och SDR tecken.

Tjénsten "Teletal” erbjuder telefonstdd vid tal-, rost- och spraksvarigheter da
ena eller bada parter har behov av stdd for att genomféra samtalet. Teletal &r
en kostnadsfri tjdnst som nas pa tel: 020-22 11 44. Tjénsten har dppet man-
fre 8-20 och I16r-sdn 12-16. Information om Teletal bér féras in pa kommunens
hemsida.

Aktivitet 2018: Kostnaden och behovet av arbetsinsats for
informationsenheten for att aven formedla kommuninformationen som latt-last
och genom teckensprak férutsatts ha blivit utredda. Lattldst och Read speaker
har tillkommit och teckensprak férutsatts vara under inférande.

Kostnad och Ansvar: Inom ordinarie budgetramar. Arbetsgruppen Tillganglig
information och informationsenheten.
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4. TII_._LGANGLIGHET TILL DEN FYSISKA
MILJON

"Foér att gora det mdjligt for personer med funktionsnedsattning att leva
oberoende och fullt ut delta pa livets alla omraden, ska konventionsstaterna
vidta &ndamalsenliga atgarder for att sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning far tillgdng pa lika villkor till den fysiska miljon. Dessa
atgarder, som ska innefatta:

- Identifiering och undanrdjande av hinder och barridrer mot tillganglighet,
ska bland annat galla

- Byggnader, vagar, transportmedel och andra inom- och
utomhusanlaggningar, daribland skolor, bostader, vardinrattningar och
arbetsplatser.

Konventionsstaterna ska dven vidta &ndamalsenliga atgarder for att:

- Utveckla, utfarda och dvervaka tillampning av miniminormer och
riktlinjer for tillganglighet till anlaggningar och service som ar éppna for
eller erbjuds allmanheten.

- Sakerstalla att enskilda enheter som erbjuder anlaggningar och service
dit allmanheten har tilltrade beaktar alla aspekter av tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

- Utrusta byggnader och andra anldggningar dit allmanheten ager tilltrade
med anvisningar i punktskrift och i lattlast och lattbegriplig form.”
Artikel 9 i FN-konventionen

Mal 4:

Den fysiska miljon ska vara tillganglig. Det innebar att bostader,
lokaler och utemiljoer ska kunna anvandas av alla.

Framsteg har gjorts under 2000-talet fér att kommunen ska bli mer tillganglig
for personer med funktionsnedsattning. Kommunens lokaler har forbattrats
utom foér eléverkansliga personer. Deras fysiska miljé har blivit sdmre. Det
stdrsta behovet finns inom barn och utbildningsférvaltningens lokalbestand.
Barn- och utbildningsférvaltningen avsatte 2007 - 2010 medel for att atgérda
enkelt avhjalpta hinder i kommunens skolor och férskolor.

En atgardsplan for kommunens utemiljé togs fram ar 2008 som visade att

kostnaden for att atgarda enkelt avhjalpta hinder uppgick till drygt 30
miljoner, dar férbattrad belysning stod for nastan halften av
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atgardskostnaderna. Under &ren 2011 - 2015 har ett antal busshallplatser och
dvergangsstallen i centrala Bollmora fatt en forbattrad tillgénglighet.

I lekparkerna i Tyresd centrum och i Fornuddsparken har tillgangligheten
tillgodosetts pa ett bra sétt.

I kommunens arbete med detaljplaner och i bygglovshanteringen finns
kommunens tillganglighetshandbok som vagledning.

Ny lag férsvarar tillampningen av handboken i de delar dar hégre krav stélls
an de som statliga myndigheter kraver.

4a. Uppfoljning av tillgianglighetsinventeringen av kommunens lokaler
fran 2002

Atgarder har genomforts I6pande for att forbattra tillgangligheten till
kommunens lokaler och vid om- eller nybyggnad har anvisningarna i
Tillganglighetshandboken féljts. Uppféljning av vilka atgdrder som kvarstar
gors ldpande. Atgarder for att forbattra miljon for eléverkansliga personer
aterstar.

Aktivitet 2018: Uppfdljning av tillganglighetsinventeringen fran 2002
redovisas.
Kostnad och Ansvar: Fastighetsenheten.

4b. Tillganglighetsforbattringar av busshallplatser
Tillganglighetsférbattringar i kommunens gatumiljo.

Aktivitet 2018: Tillgdnglighetsférbattringar av busshallplatser och
dvergangsstallen.

Kostnad och Ansvar: Kostnad beror av statsbidrag. Miljé- och
trafikenheten/Gatu- och parkenheten.

4c. Samverkan mellan KFR och Pensiondrsradet, KPR

Aktivitet: De bada raden kommer att samverka for att gemensamt ta fram en
prioritering av platser i kommunen som behdver utrustas med parkbankar. En
ytterligare uppgift kommer att vara att gemensamt lagga fram ett forslag till
kommunstyrelsen om férbattringar till kommunens rekreationsomraden.
Kostnad och Ansvar: Arvodering till deltagare i arbetsgrupp fran de bada
raden. KFR och KPR.

4d. Halvdagsutbildning om storande ljud och samtalsvanliga miljoer

Horselskadades riksforbund har tagit fram en informativ rapport "Kakofonien -
en rapport om stérande ljud och samtalsvanliga miljéer”. I rapporten beskrivs

stérande ljud i arbetslokaler, skolor och i offentlig miljé och ger atgardsférslag

pa hur ljudmiljén kan férbattras. Utbildningen kan Iampligen riktas till politiker,
tjansteman samt till KFR och Pensionarsradet.
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Kostnad och Ansvar: KFR arbetsgrupp Fysisk tillganglighet. Kursen genomférs
2018.

4e. Anpassning av den fysiska miljon for personer med
eloverkanslighet

Fér en grupp manniskor som har en ékad kanslighet fér radiofrekvent och
|&gfrekvent stralning utgér manga offentliga miljoer ett problem. Aven
flimrande belysning kan vara ett problem.

Relativt enkla 3tgérder, som avskdrmning av stralningen eller neddragning av
sandareffekter minskar de negativa reaktionerna for den som ar elkanslig.

Aktivitet 2018: Fortsatta matningar i den offentliga inomhusmiljén och
utredning av vilka anpassningsatgarder som &r mest kostnadseffektiva samt
prov med dampmaterial.

Kostnad och Ansvar: 50 000 kr. KFR:s arbetsgrupp i samverkan med
fastighetsenheten.

4 f. Anvandning av mobiltelefoner och tradlésa natverk i skolor.

Oroande signaler fran miljé- och halsovardsorganisationer om faran med
anvandning av mobiltelefoner och tradlésa natverk i skolor kommer allt tatare.
Det finns starka skal till att inféra restriktioner i skolor och férskolor.
Europaparlamentet och Europaradet m fl organisationer och en stor del av
ldkarkaren instdmmer i detta. I en motion till Riksdagen 2016 har Emanuel Oz
(S) gjort en utmarkt sammanfattning av en stor mangd dokumentation som
starkt talar for att barnen maste skyddas mot elektromagnetisk stralning
genom att inféra férbud fér mobiltelefoner och tradlésa natverk i skolor och
forskolor. Det finns risk for bade fysisk och psykisk ohélsa. Han sager att
forsiktighetsprincipen maste anvandas. En stark signal kommer fran skolverket
som sager att hég internetanvédndning ger dalig lasférstaelse.(Se vidare bilaga
2) Ett foreddme ar Engelska skolan i Tyresé som redan infort rekommenderade
restriktioner.

Ansvar: Konsult- och servicekontoret

4 g. Atgarder for att forbittra tillgingligheten till offentliga lokaler for
allergiska personer.

I en skolklass idag finns det i genomsnitt tre barn med astma, fyra med
allergisnuva och tva med fédodmnesdverkénslighet. Antalet barn med
|dkardiagnosticerad astma har 6kat med 50 procent sedan 2003 (fran sex till
nio procent). En rapport fran Socialstyrelsen visar ocksa att allergierna bland
barn 6kar (Allergi i férskola och skola, 2013).

Trots det saknar manga skolor och férskolor ett generellt och férebyggande
allergiarbete.
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Fokus ligger ofta i stéllet pa enskilda barn med svara besvér och pa Idsningar
som sdrbehandlar barnet. Socialstyrelsens rapport visar pa en rad brister i
skolor och férskolor nar det galler inomhusmiljé, utomhusmiljé, anpassning av
mat och undervisning. Forskning har visat att inomhusluften i skolor paverkar
bland annat sjukfranvaro, prestationer och elevernas skolresultat.

Astma- och Allergiférbundet har tagit fram en allergirond. Den bidrar till en
battre arbetsmiljo och mindre sjukfranvaro. Det leder till friskare barn och
okar kunskapen om allergi och astma. Den bor goras arligen i skolor och
forskolor, garna i samband med skyddsronder. Mer information finns pa
www.allergironden.se.

Aktivitet 2018: Uppfdljning av allergironden.
Ansvar: Utbildningsférvaltningen och Fastighetsenheten

4 h.

Den tunga trafiken Guddbroleden har dkat och det foreligger risk for
horselskador och stdérd nattsémn for de boende.

Aktivitet 2018: Bullerplank sétts upp utefter Gudébroleden atminstone dar
villor ligger nara leden.
Kostnad och ansvar: Miljé- och trafikenheten
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5. OMSORG OCH SOCIAL SERVICE

"Alla personer med funktionsnedsattning har ratt till respekt for sin fysiska och
psykiska integritet pa lika villkor som andra.”

Artikel 17 FN-konventionen

"Konventionsstaterna erkanner lika ratt for alla personer med
funktionsnedsattning att leva i samhallet med lika valmdjligheter som andra
personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga atgarder for att
underlétta att personer med funktionsnedséttning fullt far denna ratt och deras
fulla inkludering och deltagande i samhallet, bland annat genom att sdakerstalla
att:

- Personer med funktionsnedsattning har mdjlighet att valja sin
bosé&ttningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra
och inte ar tvungna att bo i sarskilda boendeformer.

- Personer med funktionsnedsattning har tillgéng till olika typer av
samhaéllsservice bade inom hemmet och i sérskilt boende och till annan
service, bl. a. sddant personligt stdd som &r nédvandigt for att stédja
boende och deltagande i samhallet och for att férhindra isolering och
avskildhet.”

Artikel 19 FN-konventionen

"Konventionsstaterna ska vidta effektiva atgarder for att sikerstélla personlig
rorlighet med stérsta mdéjliga oberoende for personer med
funktionsnedsattning bland annat genom att

- Underlatta personlig rérlighet for personer med funktionsnedséattning pa
det s&tt och pa den tid de sjélva véljer och till verkomlig kostnad.

- Underlatta tillgdng for personer med funktionsnedséttning till hjalpmedel
av kvalitet och andra former av assistans och annan personlig service,
inklusive genom att géra dem atkomliga till rimlig kostnad.”

Artikel 20 FN-konventionen

Mal 5:

Kommunen ska sdkerstdlla att personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder far mojlighet att leva som andra.

5a. Sakerstalld samverkan enligt LSS § 15.7

Aktivitet 2018: Ansvarig forvaltningschef pa socialférvaltningen och ansvariga
politiker i socialnamnden ska regelbundet samrdda, minst en gang per kvartal,
med funktionshindersorganisationerna inom LSS omradet genom KFR:s
arbetsgrupp fér omsorg och social service.
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Ansvar: Socialférvaltningen och KFR.

5b. Fritidsaktiviteter for boende i gruppbostad enligt LSS

Personer med funktionsnedsattning har samre ekonomi, motionerar mindre
och tar mer séllan del av kulturutbudet. Bristande tillgdnglighet gér att manga
exkluderas i samhallet. Flera brukare rapporterar att de inte har méjlighet att
komma ut pa egna fritidsaktiviteter.

Aktivitet 2018: Alla boende i gruppbostad enligt LSS ska kunna delta i minst
en individuellt anpassad kultur- eller fritidsaktivitet varje vecka.

Kostnad och Ansvar: 75 000 kr fran tillgdnglighetsplanen, Socialférvaltningen i
samverkan med KFR. Socialférvaltningen.

5c. Stod till Halsoframjande insatser for personer med
funktionsnedsittning

Dalig halsa &r mer &n tio ganger vanligare bland personer med
funktionsnedsattning.

Nar det galler levnadsvanor uppger personer med funktionsnedsattning i stérre
utstrackning att de ar stillasittande, att en stérre andel har 6vervikt eller fetma
och att det finns fler dagligrokare jamfért med de som inte har
funktionsnedsattning.

Aktivitet 2018: Halsoframjande insatser erbjuds personer med
funktionsnedsattning

Kostnad och Ansvar: 50 000 kr fran tillgédnglighetsplanen, Socialférvaltningen i
samverkan med KFR

5d. Stod till anhoriga

Riksrevisionen presenterade 2014 en rapport dar man granskat samhallets
stdd till anhdériga omsorgsgivare. I rapporten lyfter man fram en lang rad
brister och férbattringsomraden. Slutsatsen &r att manga anhériga tvingas ta
ett stérre ansvar fér en narstdendes vard och omsorg &n de vill och orkar pa
grund av brister i det offentliga utbudet. Samtidigt far anhériga inte det stéd
som de behdver for att kunna hantera sin situation.

Aktivitet 2018:
Kostnad och Ansvar: 30 000 kr fran tillgdnglighetsplanen, Socialférvaltningen i
samverkan med KFR
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6. KULTUR OCH FRITID

"Konventionsstaterna erkanner ratten foér personer med funktionsnedsattning
att pa lika villkor som andra delta i kulturlivet och ska vidta alla
dndamalsenliga atgarder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedsattning:

- Bereds tillgang till kulturella produkter i tillganglig form.

- bereds tilltrade till platser for kulturella forstallningar eller tjanster,
sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turistservice och sa langt
som mdjligt till minnesmarken och platser av nationell kulturell
betydelse.”

"Konventionsstaterna ska vidta &ndamalsenliga atgérder for att personer med
funktionsnedsattning ska fa méjlighet att utveckla och anvénda sin kreativa,
artistiska och intellektuella férmaga, inte endast i eget intresse utan &ven for
samhallets berikande.”

"Personer med funktionsnedséttning ska ha ratt, pa lika villkor som andra, till
erkdnnande av och stdd for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet,
daribland teckensprak och dovas kultur."

"For att gora det méjligt fér personer med funktionsnedséattning att pa lika
villkor som andra delta i rekreations- och fritidsverksamhet och idrott, ska
konventionsstaterna vidta andamalsenliga atgarder for att

- Uppmuntra och framja deltagande i stérsta mdjliga utstrackning av
personer med funktionsnedsattning i allmant tillganglig idrottslig
verksamhet pa alla nivaer.

- Sdakerstalla att personer med funktionsnedsattning har méjlighet att
organisera, utveckla och delta i idrott och rekreation som ar sarskilt
anpassade for personer med funktionsnedsattning och i detta syfte
uppmuntra erbjudande av &ndamalsenlig instruktion, utbildning och
resurser pa lika villkor som andra.

- Sakerstéalla att personer med funktionsnedsattning har tillgéng till service
av personer och organ som agnar sig at att organisera
rekreationsverksamhet, turism, fritidsverksamhet och idrott.”

Artikel 30 FN-konventionen
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Mal 6:

Kommunen ska gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att delta i kultur- och fritidsverksamhet for att
utveckla inneboende intressen och formagor.

6a. Fortsatt utveckling av fritidsaktiviteter for barn- och ungdomar
med funktionsnedsattning

Vid Utvecklingsférvaltningen finns sedan nagra ar en halvtidstjanst med
inriktning att tillskapa fritidsaktiviteter fér barn- och ungdomar med
funktionsnedséttning. I tjdnsten ingar att samverka med det lokala
foreningslivet, framstalla informationsmaterial, samverka med andra
kommunala verksamheter som Kulturskolan, delta i kommun&dvergripande
aktiviteter som en arlig fritidsmé&ssa som vander sig till malgruppen,
genomfdra behovsinventeringar m.m.

Aktivitet 2018: Fortsatt utveckling av fritidsaktiviteter
Kostnad och Ansvar: 185 000 kr fran Utvecklingsférvaltningen. Se bilaga 5

6b. Teckentolkning av ett antal kulturaktiviteter

Aktivitet 2018: Ett antal utvalda kulturaktiviteter teckentolkas for att déva
personer ska kunna delta.

Kostnad: 50 000 kr frén tillgadnglighetsplanen

Ansvar: Utvecklingsférvaltningen i samverkan med KFR

6c¢. Naturguidningar som aven passar personer med
funktionsnedsattning

For att starka intresset och méjligheten till naturupplevelser fér personer med
funktionsnedséattning har ocksa en verksamhet med naturguidningar kommit
igdng. Naturguidningarna vénder sig till bl. a. sarskolan, KomAn-projektets
mobiliseringsgrupper och de lokala funktionshinderféreningarna. Aven den
fysiska tillgangligheten till naturomraden har férbattrats genom atgérder vid
Dyviks Iévangar och Kolardammarna.

Aktivitet 2018: Naturguidningar fér personer med funktionsnedsattning genom
kontakter med skolan och de lokala funktionshinderféreningarna.
Kostnad och Ansvar: 50 000 kr. Milj6- och trafikenheten.

6d. Framtagande av naturguide for Tyres6 kommun

Kommunen avser att anséka om medel fran Lansstyrelsen for att ta fram en
guide till kommunens naturomraden. Guiden ska dven innehalla information
om tillgangligheten till omradena.

Aktivitet 2018: Delfinansiering av naturguide som utférligt beskriver
tillgangligheten till naturomraden i kommunen.
Kostnad: 50 000 kr.
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Ansvar: Kommunekologen

6e. Forbattring av tillgdangligheten till simhallen for funktionshindrade

Ett problem &r att omklddningsrummet &r for litet och &r avsett fér bade herrar
och damer och samtidigt ar ett genomgangsrum. Stora bassidngen &r
svartillgdnglig. Badtider och badavgifter for personer med

funktionsnedsattning behdver anpassas.

Aktivitet 2018: Erforderliga forbattringar bérjar genomféras
Ansvar: Utvecklingsférvaltningen/Fritidsavdelningen
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7. UTBILDNING

"Konventionsstaterna erkanner ratten till utbildning fér personer med
funktionsnedsattning. For att forverkliga denna réatt utan diskriminering och pa
lika villkor ska konventionsstaterna sakerstélla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa:

- Full utveckling av den manskliga potentialen och kanslan for vardighet
och egenvarde samt forstarkning av rattigheterna, de grundlaggande
friheterna och den manskliga mangfalden.

- Utveckling av personlighet, begdvning och kreativitet hos personer med
funktionsnedsattning samt av deras mentala och fysiska fardigheter till
deras fulla mdjligheter, samt

- Att gbéra det mojligt for personer med funktionsnedsattning att effektivt
delta i ett fritt samhalle.” For att férverkliga denna ratt ska
konventionsstaterna sakerstalla att:

- Personer med funktionsnedsattning inte utesténgs fran det allménna
utbildningssystemet pa grund av funktionsnedséattning och att barn med
funktionsnedsattning inte utestangs fran kostnadsfri obligatorisk
grundutbildning eller fr&n undervisning som féljer efter grundutbildning,
pa grund av funktionsnedséttning.

- Personer med funktionsnedsattning, pa lika villkor som andra, far
tillgang till inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och
till undervisning som féljer p& grundutbildning pa sina hemorter.

~ Skalig anpassning erbjuds utifran personliga behov.”
Artikel 24 FN konventionen

Mal 7:

Kommunen ska sdkerstdlla att alla elever ges basta mdjliga
forutsattning for larande och utveckling. Andelen elever med
funktionsnedsattning, oavsett om de laser enligt grundsarskolan eller
ar integrerade i grundskolan, ska ges mojlighet att uppnad godkidnda
betyg i svenska, engelska och matematik till minst 90 procent.

I Barn- och utbildningsnamndens namndplan sags att alla elever i skolan ska
fa den stimulans som krévs fér att utvecklas och att elever som behdver extra
ska fa detta pd ett tidigt stadium En ny skollag tillampas fran halvarsskiftet
2011. Den nya lagen innebar bland annat att kravet pa kommunal skollag och
kvalitetsredovisning slopas. I stéllet finns krav pa dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete p& enhets- och huvudmannaniva. Rektors roll och mandat
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starks, liksom méjligheten for vardnadshavare att dverklaga vissa beslut som
ror elever.

I den nya skollagen starks elevhélsans roll. Bland annat sl8s det fast att alla
elever ska ha tillgang till skolldkare, skolskéterska, kurator och psykolog.

Under perioden 2010-2013 har projektet "En skola for var och en” pagatt. Ett
mal for projektet var att verka for ett inkluderande synsétt genom att se dver
vilka elever i kommunens sarskilda undervisningsgrupper som kan inkluderas i
vanlig klass. Samtidigt med denna forandring sker en satsning pa elevernas
kompetens genom natverk mellan larare som redan har ett inkluderande
arbetssatt och larare som ska tillagna sig detta arbetssatt.

I och med den nya skollagen byter den obligatoriska sarskolan namn till
grundsarskolan med nya kursplaner. Elever med autism ska inte langre tillhéra
grundsérskolan om de inte ocksa har en utvecklingsstdrning. Detta innebar ett
okat krav pad grundskolan, som maste erbjuda dessa elever adekvat stéd inom
sin verksamhet.

7a. Arbetsgruppen Utbildning

Aktivitet 2018: Inom arbetsgruppen Utbildning ska nya végar prévas for att fa
kontakt med befattningshavare inom skolan. Likasa beh&ver information ske
till férvaltningen att arbetsgruppen och radet &r remissinstans i viktiga
férandringsfragor inom skolan i linje med den av kommunstyrelsen faststéllda
arbetsordningen.

Arbetsgruppen 6nskar saledes traffa utbildningsférvaltningen en gang per
halvar, samt fa tillgang till de olika skolenheternas utvecklingsplaner, for
information om vilka insatser som goérs i kommunens skolor, fér barn och
ungdomar i behov av sarskilt stod.

Kostnad och Ansvar: Ingen sarskild kostnad. Utbildningsférvaltningen och KFR.

7b. Utbildningsstod for larare

Aktivitet 2018: Sarskilt anpassad utbildning till 1arare for barn med autism.
Kostnad: 40 000 kr fran tillgdnglighetsplanen

Ansvar: Utbildningsfdrvaltningen
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8. ARBETE

"Konventionsstaterna erkanner ratten till arbete for personer med
funktionsnedsattning pa lika villkor som for andra. Det innefattar ratten att
kunna fértjana sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete pa
arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som ar 6ppen, som framjar integration
och ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna
ska skydda och framja forverkligandet av ratten till arbete, daribland for
personer med férvarvad funktionsnedsattning under anstallning, genom att

vidta &ndamalsenliga atgarder, daribland lagstiftning.”
Artikel 27 FN-konventionen

Mal 8:

Kommunen ska Tillsammans med myndigheter och institutioner skapa
forutsattningar till arbete och inkomst eller daglig verksamhet for
personer med funktionsnedsattning.

Arbete eller meningsfull sysselsittning ar en av de viktigaste
faktorerna for att kunna vara delaktig i samhallet.

Ungdomar med funktionsnedsattning har sarskilt svart att komma in
pa arbetsmarknaden och Tyres6 kommun har en sarskilt viktig
funktion som arbetsgivare att inom ramen for vuxenutbildningen
tillhandahadlla yrkesutbildningar som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning

8a. Feriejobb

Aktivitet 2017: Minst 5 ungdomar med funktionsnedsattning ska fa ta del av
kommunens sommarjobb fér ungdomar.
Kostnad och Ansvar: 50 000 kr Utvecklingsférvaltningen
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Sammanlagda kostnader for KFR,
Mal 1 - 8, aktiviteter ar 2018
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Verksamhet Belopp [Sida
(kr)
1b Utbildning och information om FN:s konvention om 0 16
manskliga rattigheter planeras till 2019. Ingen kostnad
for 2018
3a |Anpassad datortraning 75000 19
4e |Anpassning av den fysiska miljon fér personer med 50000 22
eldverkanslighet
5b [Fritidsaktiviteter fér boende i gruppbostad enligt LSS 75000 25
5c. [Stdd till Halsoframjande insatser for personer med 50000 25
funktionsnedsattning
5d. |Stod till anhdriga 30000 25
6b [Teckentolkning av kulturaktiviteter 50000 27
6¢ [Naturguidningar som aven passar personer med 50000 27
funktionsnedsattning
6d Framtagande av naturguide for Tyresé kommun 50000 27
7b |Utbildningsstéd for Iarare med autistiska elever 40000 30
8a |Feriejobb 50000 31
Reserv 110000
Summa 630000
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Bilaga 1. En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och
hdllbart samhadlle - MFD:s forslag pa struktur for
genomforande, uppfoljning och inriktning inom
funktionshindersomradet /2016/

(Sammandrag av)
Sammanfattning till Kommunala Funktionshinderradet Tyreso

En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hdllbart samhaille

I denna rapport [dmnar Myndigheten for delaktighet (MFD) férslag som ska
gora funktionshinderspolitiken mer effektiv, skapa langsiktighet och innebéra
hogre grad av tydlighet &n tidigare. Férslagen &r beroende av manga aktorer
pa olika nivaer, sdsom statliga myndigheter, landsting/regioner, kommuner,
privata aktdrer och det civila samhallet. Funktionshinderspolitiken ska darfér
ses som en politik som riktar sig mot hela samhallet.

MFD ser ocksa vikten av sin egen roll i arbetet med att utveckla och sprida
kunskap, stddja samhallsaktérerna och vara samlande for
funktionshinderspolitikens genomférande.

Férslagen i denna rapport avser att skapa en enklare utformning av
genomfdrandet av politiken och styrningen av den. Riksdag och regering
behdver tydligt signalera att funktionshinderspolitiken ar viktig fér samhallets
hallbara utveckling och fér att Sverige ska kunna leva upp till sina
internationella &taganden om manskliga rattigheter och i arbetet med FN:s
globala utvecklingsmal i Agenda 2030.

Arbete omfattar tva huvuddelar. Den férsta delen innehdller férslag som MFD
foreslar att regeringen lagger fram till riksdagen att besluta om. Den andra
delen &r férslag som myndigheten féreslar ligger till grund fér en ny
regeringsbeslutad strategi.

Bakgrund

Dagens funktionshinderspolitik har sin grund i den av riksdagen beslutade
handlingsplanen Fran patient till medborgare fran ar 2000 (prop.
1999/2000:79). Réattighetsperspektivet i funktionshinderspolitiken stérktes ar
2008 genom att Sverige ratificerade FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Nar handlingsplanen |6pte ut beslutade
regeringen i juni 2011 om en strategi fér genomfdrandet av
funktionshinderspolitiken for aren 2011-2016.

Myndigheten fér delaktighet har gjort en samlad utvardering och analys av
utvecklingen av funktionshinderspolitiken i férhallande till inriktningsmalen och
de nationella malen fér funktionshinderspolitiken, vilken redovisas i en s&rskild
rapport. Utvarderingen ligger till grund for 6vervagandena och férslagen i

33



34

denna rapport och den visar att utvecklingen inom funktionshinderspolitiken
visserligen har gatt langsamt framat de senaste aren, men att strategin inte
fatt den effekt som avsags. Det kvarstar manga och stora hinder for
delaktighet med stor ojamlikhet i levnadsvillkoren. Personer med
funktionsnedséttning kan inte delta pa jamlika villkor i samhaéllet.
Funktionshinderspolitiken behdver bli mer effektiv och systematisk.

Reviderat nationellt mal och inriktning

De nuvarande nationella malen och inriktningen for funktionshinderspolitiken
antogs av riksdagen &r 2000. Funktionshinderspolitiken berér manga olika
samhéllsomraden och aktdrer pa alla nivaer och férankring i den hdgsta
beslutande férsamlingen ar central for att funktionshinderspolitiken ska
genomsyra samhallet. Det &r riksdagen som beslutar om nationella mal och
inriktning fér funktionshinderspolitiken. MFD féreslar (i den férsta delen av
rapporten) att de nationella mélen revideras mot ett mal som tydligare knyter
an funktionshinderspolitiken till ménskliga rattigheter. Férslaget pa reviderad
inriktning beskriver fyra olika satt att arbeta och syftar bland annat till att
tydliggdra fér ansvariga aktérer vad det innebar att arbeta med ett
funktionshindersperspektiv:

e att med universell utformning géra réatt fran bérjan,
» att identifiera och atgérda brister i efterhand,
e att med stdd och lésningar kopplat till individen starka delaktigheten,

e att motverka all form av diskriminering.

Ny strategi for genomforandet

MFD féreslar vidare att regeringen beslutar en ny strategi fér genomférandet
av funktionshinderspolitiken. En avgérande utgangspunkt i politiken ska
fortsatt vara integrering.

Okad av funktionshinderspolitiken inom alla samhéllets omraden &r den enda
langsiktiga vagen framat och den behéver vara bade stabil och flexibel. Det tar
lang tid bade att astadkomma samhaéllsférandringar och att utlasa effekter.
Samtidigt férandras politiken och samhallet hela tiden, genom
regeringsskiften, konjunkturférandringar, teknik- och innovationsutveckling
och féorandrade myndighetsuppgifter. Det kravs storre flexibilitet och
anpassningsbarhet utifran yttre férandringar &n hittills. Den nya strategin
foresl@s 16pa dver en period av nio &r med aterkommande milstolpar for att ge
kontinuitet i arbetet.

Funktionshinderspolitiken maste vara bade stabil, systematisk och langsiktig
och det ska ske med mal- och resultatstyrning och férbattrad uppféljning.
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Forenklad styrning av myndigheterna

MFD féresldr en ny form av styrning av myndigheterna inom
funktionshinderspolitiken. Forslaget ar att de statliga myndigheternas arbete
uteslutande styrs genom férordning 2001:526 om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken. Darfér behdver
forordningen revideras vilket innebar att sektorsansvaret i vissa myndigheters
instruktioner tas bort och att inga sarskilda uppdrag ges.

Idag har forordningen tolkats av manga myndigheter som att den endast rér
myndighetens interna tillganglighetsarbete. Revideringen innebar ett
fortydligande av att féorordningen syftar till integrering av
funktionshinderperspektiv hos alla statliga myndigheter samt att 30
myndigheter ska ha ett sarskilt ansvar for genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

I detta ingar att ta fram en plan for aktiviteter som behéver genomféras for att
bidra till de funktionshinderspolitiska malen, och sedan arligen rapportera
arbetet till regeringen.

Det foreslas att ett fatal myndigheter utdver sitt sérskilda ansvar enligt
férordningen &ven inom sitt verksamhetsomrade ska ansvara for att bidra till
samlad kunskap som kan ligga till grund for strategisk styrning och insatser.

Myndigheterna ska ha en évergripande bild inom omradet och vara samlande
och stédjande mot andra aktérer.

MFD har identifierat tre samhéallsomraden dér behovet av 6kad kunskap och en
ansvarig myndighet ar extra stort. Dessa ar arbetsmarknad och forsérjning,
utbildning och transport - samma som har identifierats inom
tillgdnglighetsarbetet bade i det digitala och det byggda samhallet.

Prioriterade samhaillsomraden

MFD féreslar elva prioriterade samhéllsomraden som grund fér strategin.
Omradena &r mer heltdckande &n tidigare utifrdn FN:s konvention om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. Samhéallsomraddena som
foreslas &r:

eArbete och forsoérjning eSocial valfard
eUtbildning eKultur, idrott och fritid
eTransport eKonsument

*Byggd miljé och samhallsplanering eDemokrati

eIt, innovation och teknikutveckling eRattsvasende

eHadlsa

35



36

Effekt- och resultatmal

Ett av problemen i den tidigare strategin har varit otydligheter i malnivaer och
formuleringar. MFD foreslar darfor for varje samhéllsomrade effekt- och
resultatmal. Effektmalen handlar om utfallet av funktionshinderspolitiken i
termer av jamlikhet och delaktighet och resultatm@&len handlar om
forutsattningarna fér jamlikhet och delaktighet. Genom detta tydliggér MFD
vad som &r viktigt att utveckla pa respektive omrade. De aktiviteter som
myndigheterna planerar och genomfor ska syfta till att nd dessa mal.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

MFD ansvarar for den samlade uppféljningen av funktionshinderspolitiken och
avser att utveckla den framdver fér mer heltdckande uppféljning och djupare
analyser. Idag finns utmaningar med uppféljningen, eftersom métningar pa
tillganglighet saknas p& manga omraden. Méjligheterna att folja
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning ar begransade darfér
att befintliga undersékningsmetoder minskar mdéjligheten att synliggéra
skillnader i statistiken. Fér att kunna félja upp de effekt- och resultatmal som
MFD féresldr kommer det kravas utveckling fran flera aktdrer pa omradet
eftersom myndigheten inte ansvarar for alla kallor och undersékningar som
behdvs for en dvergripande uppféljning.

Verktyg och arbetssatt

Om funktionshinderspolitiken ska bli mer effektiv och systematisk maste dven
verktygen och arbetssatten utvecklas. Det ar identifierat att 6kad kunskap i
detta sammanhang blir mycket bdrande. Krav i upphandling gar inte att stélla
savida inte kunskapen om vilka de &r finns pa plats och lagar och andra
forfattningar gar inte att félja upp om det inte &r definierat vilka de avser.
Genom 6kad samverkan, forskning, krav i upphandling och i befintliga bidrag,
samt 6kad integrering av funktionshinderperspektiv kommer utvecklingen ga
framat och behoven av atgérder minska.
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Bilaga 2. Strdlningsfri skola

Motion 2016/17:2789
av Emanuel Oz

Motivering

Bakgrund

Anvandning av olika applikationer av tradlds teknik och enheter har dkat
kraftigt i samhéllet de senaste aren, sarskilt bland barn och ungdomar.
Inférandet av tradldsa natverk (WiFi) samt inkdp av barbara datorer som
kopplas upp tradldst mot dessa (surfplattor eller laptops) har dkat markant
under framforallt de senaste aren. I dag har i stort sett alla férskolor och
skolor séndare for tradldst natverk i sina lokaler och allt fler skolor anvénder
tradlést uppkopplade datorer i undervisningen. Darutdver har de flesta barn
egen mobiltelefon i dagens samhille, redan vid mycket unga aldrar. Barns
exponering for elektromagnetisk stralning fran IT-teknik har féljaktligen 6kat
kraftigt.

Inférandet av tradldsa natverk och tradlést uppkopplade datorer i skolan och
forskolan har skett utan beaktande av den vetenskapliga forskning som pekar
pa att den trddlésa tekniken medfor betydande halsorisker samt risk for
fédrsdmrad inlarning och valbefinnande. Besluten om inférskaffande av tradlds
teknik i skolan och férskolan har i regel skett pa lokal niva utan att ha
foregatts av en objektiv riskbeddmning. Det ska framhallas att det saknas
dokumentation och undersékningar som visar att det satt pa vilket tekniken i
dag anvands av barn i skolan och forskolan ar saker medan det foreligger
forskning som pavisar riskerna med anvandandet. En PISA-undersdkning visar
att elever som anvander Internet mer an fyra timmar per dag i skolan har de
ldgsta resultaten i lasférstaelse, matematik, digital l&sning och digital
matematik.

Stralning och forskning

Det &r ostridigt att samtliga tradlésa tekniska medel (WiFi-routers, surfplattor,
tradldst uppkopplade laptops, mobiltelefoner) sédnder ut radiofrekvent
stralning. En vanlig sa kallad smartmobil sander regelbundet ut hég stralning
nar den &r paslagen, dven nar den inte aktivt anvdnds for samtal eller surfa pa
Internet. Sandare fér WiFi, s kallade routers, som installerats i skolor och
forskolor for att méjliggdra anvandning av tradldst uppkopplade datorer, avger
stralning kontinuerligt &ven nar datorer inte aktivt anvédnds. Det &r ostridigt att
stralningens befintlighet i samhallet och i skolor och férskolor standigt ékar.

Den radiofrekventa stralningen ar sedan 2011 klassad som grupp 2B, vilket
innebar "mdjligen cancerframkallande”, av Internationella
Cancerforskningsinstitutet IARC inom WHO. Beddmningen gjordes efter att 30
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internationellt ledande experter p& omradet gatt igenom den da tillgangliga
forskningen samt att flera undersdékningar rapporterat forhéjd risk fér
hjarntumor pd grund av mobilanvéndning. I samma klass finns 18gfrekventa
magnetfalt.

220 vetenskapsman, verksamma inom forskningsomradet, har [amnat en
gemensam appell till FN och WHO i vilken de begarde starkt skydd mot
hélsoriskerna med elektromagnetiska falt och stralning fran tradlés teknik
samt att allmanheten ska informeras om riskerna. De uttrycker i appellen sin
gemensamma oro for den sténdigt 6kande stralningsexponeringen. De
hanvisar till omfattande forskning som pavisat att radiofrekvent
stralning/elektromagnetisk stralning paverkar levande organismer redan vid
nivaer som vida understiger nu géllande riktlinjer. Effekterna inkluderar 6kad
risk fér cancer, neurologiska sjukdomar, cellular stress, genetiska skador,
paverkan pa reproduktion, psykisk ohdlsa och negativ paverkan pa minne och
inlarning.

Det ar idag betydligt vanligare med psykisk ohélsa i form av sémnsvarigheter,
utbrandhet, stress, huvudvérk och depressioner. Enbart mellan &r 2012 och
2014 6kade antalet sjukskrivningar pa grund av psykisk ohdlsa med 48
procent och 6kningen fortgar enligt de senaste siffrorna fran
Férsakringskassan. Rapporter visar aterkommande att &ven barn, ungdomar
och unga vuxna i Sverige i 6kande omfattning drabbas av psykisk ohalsa.
Psykiska ohdlsosymtom har visats ha samband med mobiltelefonanvandning
och annan anvéndning av tradlésa enheter eller passiv exponering fér férhéjda
nivaer av radiofrekvent stralning.

I den omfattande rapporten Biolnitiative 2012 granskades 1800 studier i syfte
att se 6ver den forskning som publicerats under aren 2007 till 2012 gallande
hélsoriskerna med elektromagnetiska falt och radiofrekvent stralning.

Enligt rapporten visade studierna bland annat;
e negativ paverkan pa savél kvinnlig som manlig fertilitet

e paverkan pa hjdrnan - detta kan yttra sig i férsdmrat minne, inldrning,
huvudvark och psykisk ohéalsa

e Okad risk for cancer
e Okad risk for degenerativa sjukdomar

e skador pa cellers DNA

Skador pa hjarnans utveckling vilket bland annat kan leda till
beteendestérningar hos barn eller foster som langvarigt exponeras

Sambandet mellan exponering av radiofrekvent stralning och
hjarntumor/cancer har aven fastslagits i en stor djurstudie, som kostat 200
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miljoner kronor att genomféra. Studien ar gjord av amerikanska National
Toxicology Program (NTP), och presenterades den 27 maj 2016 . Den har
uppgetts vara saval tillforlitlig som vl utférd och den hittills stérsta i sitt slag.
Dessutom har en tidigare djurstudie, finansierad av den tyska
strélsdkerhetsmyndigheten, bekréftat att stralning fran tradlds teknik kan
framja tumortillvéxt redan vid nivaer som &r 50 ganger lagre (0,04 W/kg) &n
gallande riktlinjer/gransvarden for tilldten stralning fran tradldsa datorer och
mobiltelefoner (2 W/kg). Det ar sannolikt att barn som anvander surfplattor
och mobiler intill eller nara kroppen kan komma att utsattas for dessa eller
hogre stralningsnivaer. Forskare har ocksd redovisat att det &r "6vertygande
bevisat” att radiofrekvent stralning orsakar oxidativ stress i cellerna vilket i sin
tur kan leda till manga ohalsotillstand.

I en omfattande och noggrann expertutredning fran den franska myndigheten
for sakerhet inom livsmedel, miljé- och arbetsliv (The French Agency for Food,
Environmental and Occupational Health & Safety), ANSES, som
offentliggjordes i juli 2016 drog myndigheten slutsatsen att tradlds teknik har
negativ paverkan pa barns kognitiva férmaga (minne, koncentration) samt
psykiska halsa. Vidare konstaterades att nuvarande gransvarden inte tagit
hansyn till att barn ar kansligare och utsatts for stérre halsorisker, bland annat
darfor att deras kroppar absorberar mer stralning. Enligt ANSES kan ett barn
absorbera upp till 3 ganger mer stralning i delar av huvudet vid anvandning av
mobiltelefon jamfért med en vuxen. Ett barn kan ocksa absorbera 40 procent
mer stralning vid exponering fran mer avldgsna stralningskallor. Nu géllande
riktlinjer och gransvarden har inte tagit hansyn till barnens sarskilda utsatthet.

ANSES har ocksa |3tit genomféra matningar av stralningen hos 95 olika
mobiltelefonmodeller. M&tningarna visar att da en vuxen person haller enheten
direkt intill kroppen kan 9 av 10 mobiltelefoner dverskrida gransvardet och att
1 av 4 kan dverskrida mer an det dubbla grénsvéardet. Att s& manga
mobiltelefonmodeller utsédnder stralning i sddan omfattning som kan
dverskrida gransvardet beror pd att mobiltelefoner inte testats for anvandning
direkt mot kroppen, utan endast pa ett avstand av 1,5 cm fran kroppen.
Telefoner halls dock oftast ndrmre eller i direkt kontakt med kroppen (t.ex.
mot Orat vid samtal eller ben/mage/brést nar mobilen bars i ficka). De flesta
anvandare &r inte informerade om mobiltelefoners paverkan pa halsan. ANSES
konstaterar vidare att gransvardet inte ar anpassat for individer som ar under
130 cm. Det ar inte heller anpassat for hur tekniken anvands i dag bland
vuxna (direkt mot kroppen). ANSES anser att nya gransvarden som skyddar
vuxna och barn med tillracklig marginal behdver tas fram. Dessa gransvarden
ska avse saval mobiltelefoner och surfplattor som mer avlagsna kéllor som
avger radiofrekvent stralning.

De riktlinjer/gransvarden som finns idag ar rekommenderade av den privata
organisationen ICNIRP och skyddar enbart mot omedelbara effekter och da
stralningen &r sa stark att den varmer upp vavnad med 1 grad. EU har i sin tur
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rekommenderat medlemslanderna att anta dessa ar 1999 med syftet att
tillhandahalla en gemensam ram for en hég niva pa skyddet mot omedelbara
effekter av elektromagnetiska falt p@ 0 Hz-300 GHz . De nu géllande
riktlinjerna/gransvardena saknar darfér skydd mot effekter av langre tids
exponering vid lagre nivaer, exempelvis cancer och paverkan pa kognitiv
formaga och psykisk halsa. Gransvardena har fatt omfattande kritik for att de
godtar alltfor hoga nivaer. Studier har allts3d visat att redan betydligt lagre
varden kan innebdra en hdg halsorisk.

I tillagg ska aven framhallas att det redan i dag finns manga som drabbats av
de symtom som forskningen visat att exponering for tradlés teknik och
tradlésa natverk kan féranleda.

Saval barn som personal i skolor har vittnat om och beskrivit svara symtom
som lett till att de inte l&ngre kan ga till sin skola. Bland de mer vélkdnda
offentliga personer som gatt ut och berattat om héilsoeffekterna de drabbats
av till f6ljd av exponering for radiofrekvent stralning finns den férra norska
statsministern och tidigare generaldirektéren for WHO, Gro Harlem
Brundtlandt. Orovackande ar att de psykiska ohdlsosymtom som kopplats till
exponering for stralning fran tradlds teknik, nu 6kar i Sverige, bland bade barn
och ungdomar.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen utgér en férebyggande princip med syfte att motverka
skada pa ménsklig halsa och miljon. Enligt Miljébalken (MB) (1998:808) 2 kap.
3 § 2 st &mnar den férebygga méjliga skador och oldgenheter. Atgarder ska
vidtas sa snart det finns skal att anta att exponeringen kan innebara oldgenhet
for halsan. Enligt MB 2 kap. 3 § 3 st. ska alla som bedriver en verksamhet
vidta de forsiktighetsmatt och utféra de skyddsatgérder som behévs for att
forebygga skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma
stycke anges att basta mdjliga teknik ska anvandas.

Sa snart det kan befaras att en viss atgard eller visst &mne féranleder
oldgenheter fér manniskors halsa eller miljén sa ska férbyggande insatser och
andra forsiktighetsmatt vidtas.

ALARA-principen

ALARA-principen ar en internationellt vedertagen princip som innebar att all
bestralning vid anvandning av stralkéllor ska begransas sa mycket som det &r
mojligt, med hansyn till ekonomiska och sociala faktorer. Principen star fér As
Low As Reasonably Achievable, vilket ungefarligen kan dversattas till sa lagt
som rimligen ar maéjligt.

Resolution 1815 (2011) - Europaradet

Europaradet har via den Parlamentariska férsamlingen (“Férsamlingen”) ar
2011 upprattat Resolution 1815 - “"The potential dangers of electromagnetic
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fields and their effect on the environment”, (svensk éversattning: De
potentiella riskerna med elektromagnetiska falt och deras inverkan pa miljén).
Férsamlingen konstaterar att icke-joniserande stralning forefaller ha mer eller
mindre potentiellt skadliga effekter p& djur, ménniskor och véxter redan vid
nivder som understiger de officiella gransvardena. Férsamlingen
rekommenderar darfér att ovan redovisad ALARA-princip tillampas av samtliga
medlemslander samt att gransvardena ses dver.

Medlemslanderna rekommenderas vidare att anordna informations- och
upplysningskampanjer om riskerna med stralning och elektromagnetiska falt
for att 6ka medvetenheten om potentiella halsorisker och 1&ngsiktiga
biologiska effekter pa hélsa och miljo.

Férsamlingen uppger ett antal dtgarder som medlemslanderna bor vidta:
minska exponeringen nar det géller barn och ungdomar da dessa forefaller
utsattas for stérre halsorisker samt valja tradbundna internetanslutningar i
skolor samt att pa skolomraden strikt reglera anvéndningen av mobiltelefoner
och liknande trddlésa enheter. Medlemsldnderna bér dessutom uppratta
riktade informationskampanjer till 1arare, féraldrar och barn rérande riskerna
med tidig, langvarig och ogenomtankt anvéndning av tradlésa system och
enheter.

Tradlos teknik och barn

Eftersom kroppen hos barn och ungdomar &r under utveckling har stralningen
en betydligt starkare paverkan pa hjarnan och dess celler. Ett barns
nervsystem utvecklas standigt upp till 20 ars alder. Det &r ocksa véletablerat
att barn &r kansligare an vuxna fér cancerogena faktorer pa grund av sin
snabbare cellomvandling.

Manga av varandra oberoende studier har konstaterat barnens sérskilda
utsatthet vid stralning och vilka betydande konsekvenser regelbunden
exponering kan fa.

Restriktioner kring strdlning utanfor Sverige

Sveriges férebyggande atgarder mot stralning genom elektromagnetisk
exponering ar blygsamma. Runt om i varlden har man varderat forskningen
annorlunda och reaktionerna pa varningarna och rekommendationerna fran
vetenskapssamhallet har tagits pa markbart stérre allvar. I Frankrike har man
i sin skollag infért en féreskrift om att skolorna ska prioritera fast
internetuppkoppling framfor tradlds. I Frankrike har man &ven férbjudit
tradlésa natverk i forskolor for barn under 3 ar och gallande skolor for barn
upp till 6:e klass skall enligt samma lag eventuella natverk vara avstdngda da
de inte aktivt anvands i undervisningen.

Sammanfattning

Mangtaliga studier och utredningar pavisar att idag géllande gransvérden &r
att anse som utgangna och felaktiga och att strélningen har betydande
effekter pa@ manniskors hilsa och miljén redan vid betydligt lagre exponeringar
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an gransvardena idag anger. Enligt ANSES ar riktlinjerna inte anpassade efter
barns sérskilda kédnslighet. Att den stralning som kan uppmatas i skolor idag
understiger de géllande gransvardena, och darfor inte behdver atgardas, utgér
saledes ett mycket svagt argument.

Genom relativt enkla atgarder kan den sammanlagda stralningen i skolorna
avsevért begrénsas. Att begrénsa strélningen pa skolomradet genom att inféra
tradbundna natverk, koppla upp datorer med kabel till internet och upprétta
restriktioner kring mobilanvandandet féranleder inga betydande oldgenheter
for skolorna. Atgarderna kan sdledes varken anses orimliga eller
oproportionerliga med hansyn till de fordelar och positiva effekter som
minskad anvadndning av mobiltelefoni och trddlésa enheter faktiskt skulle
medféra for skoleleverna i Sverige. Forsiktighetsprincipen séger ocksd att da
det foreligger skal att anta olagenhet, vilket nuvarande vetenskapliga expertis
och flertalet vetenskapliga rapporter p& omradet tvekldst visar, sa ska basta
tillgangliga teknik anvandas for att undanrdja de antagna oldagenheterna och
minska riskerna fér skada p@ miljé och halsa. Denna princip &r dven i linje med
Europaradets rekommendation.

I enlighet med principer i svensk miljélagstiftning samt forskares och
myndigheters rekommendationer bér atgarder och forsiktighetsmatt vidtas
som begrénsar den radiofrekventa stralningen i skolan och ersatta den med
teknik som reducerar risken fér skada pa halsa och miljo.

Sverige bor lagstifta sa att barns exponering for radiofrekvent strdlning i
skolan och férskolan reduceras genom att ersétta tradlds teknik i skolor och
forskolor med tradbunden teknik och genom strikt begransa anvdndning av
mobiltelefoner under skoltid genom att helt férbjuda dessa eller tminstone
krava att de halls avstdngda. Darutdver bor informationskampanjer riktade till
barn och ungdomar vidtas for att géra barn och ungdomar medvetna om de
potentiella halsoriskerna med I&ngvarig och hég anvéndning av tradlds teknik.

Emanuel Oz (S)
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Bilaga 3. Behov av en samordnande och stodjande
funktion for KFR

Foér att kommunens funktionshinderpolitiska malsattning ska kunna
forverkligas enligt lagstiftningens riktlinjer kravs att Kommunala
funktionshinderrddet (KFR) har en kvalificerad tjansteman knuten till sig som
kan verka som konsulent eller samordnare (f d handikappkonsulent) for
funktionshinderfrdgorna. Det &r inte mojligt for radets ledaméter att dverta
dessa uppgifter. Utan en sadan tjansteman kommer radet obénhérligen tappa
sin funktion, d.v.s. att till slut upphéra att fungera som funktionshinderrad
enligt arbetsordningen.

Arbetsuppgifterna for radets funktionshindersamordnare kan beskrivas enligt
foljande.

Samordnaren har en samordnande och stédjande funktion i radet samt ger rad
och information i fragor som rér personer med funktionsnedséattning. En viktig
uppgift &r att utifrdn gallande funktionshinderlagstiftning uppmarksamma
rattigheter och intressen fér personer med funktionsnedsattning. Malet &r full
delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levhadsvillkoren. Ref: FN:s
konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Samordnaren medverkar i planering av kommunens insatser inom
funktionshinderomradet och medverkar i genomférandet av kommunens
funktionshinderpolitiska program i kommunplan och tillganglighetsplan

I samordnarens uppdrag ingar ocksa att arbeta med dvergripande
funktionshinderfrdgor och vara ett stdd till radets arbetsgrupper

I samordnarens uppdrag ingar dven

e att folja utvecklingen inom funktionshinderomradet saval lokalt som
nationellt

e att vara ett stod for fortroendevalda och anstallda inom kommunen i
fragor kring funktionshinder

e att vara sammanhallande fér férvaltningarnas kontaktpersoner enligt § 5
i radets arbetsordning

e att vara kontaktperson med allmanheten i funktionshinderfragor
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Bilaga 4. Tillgdanglighetsradgivning och byggnadskontroll
i Tyreso kommun

Byggnadslagstiftningen

I bygglagstiftningen finns krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Kraven &r relativt
I&ngtgdende, enligt Boverket, framfor allt nar det géller uppférande
(nybyggnad) av byggnader. Dessa krav stdds av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken, “Fran patient till medborgare” och &ven
av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Boverkets syn pa efterlevnaden av byggreglerna

Den byggda miljéns tillganglighet och anvandbarhet skulle vara god om
reglerna féljdes och tillampades pa avsett satt. Men just efterlevnaden av
byggreglerna ar ett problem. Det viktigaste skalet till att kraven inte uppfylls
ar enligt Boverket att byggherrarna inte alltid har ett egenintresse av att
uppfylla tillganglighetskraven. Ofta ser man dem som en belastning, en
férdyring, som man inte kan “rakna hem”. Det férekommer ocksa en
uppfattning att tillganglighetskraven inte ar lika bindande som 6vriga krav.
Darfér ar byggnadsnamndens bevakning av byggherrens férutsattningar att
uppfylla kraven sarskilt viktig enligt Boverket och behovet av att utnyttja
fristaende sakkunnigkontroll &r férhallandevis stort.

Byggnadsnamndens roll

For att byggnadsnamnden ska kunna bevaka tillganglighetskraven kravs att
erforderlig kunskap finns tillganglig inom kommunen. Férutom i
byggnadsteknik kravs kunskap om lagar och regler och dessutom
funktionshinderkunskap fér att forsta varfor tillganglighetsreglerna finns.
Samverkan med funktionshindersradet ar da av stor vikt och oftast en
forutsattning for att resultatet ska bli tillgangligt och anvandbart. Nya plan-
och bygglagen (PBL) &r tydlig i sina krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet,
men tillampningen av den kréver évervakning i hela kedjan av atgarder som
ska genomfoéras enligt kapitel 10 i lagen. Darfér behéver kommunen en
tillganglighetsradgivare, eller en tjdnsteman med jamférbara kunskaper., en
tillganglighetssamordnare av den fysiska miljon.

Tillganglighetsradgivaren i Tyreso6 fram t o m 2015

I planen “Okad delaktighet fér personer med funktionshinder”

"Plan for Tyresé kommun 2005 - 2007”, antagen av kommunfullmaktige 2005-
06-16 ingick inrdttande av en tjanst for en tillgdnglighetsradgivare pa halvtid.
Till den tjansten utsags Anders Rydstrém. Han har i sin egenskap av
tillganglighetsradgivare varit en mycket viktig resurs féor kommunens
funktionshinderspolitiska verksamhet och en nédvandig lank mellan
Kommunala funktionshinderradet (KFR) och Stadsbyggnadsférvaltningen.
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Han har varit sammanhallande fér framtagning av tillganglighetshandboken
som ar ett viktigt hjalpmedel for alla kommunfdrvaltningar att skapa ett
Tyreso tillgangligt for alla. Han har bevakat att handboken f6ljs i olika
instanser inom férvaltningarna och att detaljplanebestdémmelser,
exploateringsavtal och markanvisningsavtal féljer handbokens bestammelser
och rekommendationer.

Tillganglighetsradgivarens betydelse och uppgifter

Tillganglighetsradgivaren kan inte utan vidare ersattas med nagon annan
tjansteman i kommunen utan motsvarande kompetens. Det maste vara en
person som tillagnat sig kunskaper motsvarande dem som erfordras for
certifiering av fristdende sakkunniga kontrollanter av tillgédnglighet enligt
Boverkets krav (BFS 2009:11). Som sakkunnig kontrollant kan denna
tjansteman ingd som en kompetent motpart till byggherren i byggprocessen
for att tillgodose tillganglighetskraven enligt PBL.

Tillganglighetsradgivarens/tillganglighetssamordnarens uppgifter ar
sammanfattningsvis att

- Ha en granskande roll for att tillganglighetskraven fungerar i
byggprocessen

- Ha fortlépande kontakter med kommunens férvaltningar i
tillganglighetsfragor

- Tillse att avsnitt om tillganglighet inférs i kommunens planbeskrivningar
- Bevaka fysiska tillgdnglighetsfragor

~ Ta emot synpunkter fran kommuninnevanare pa brister i den fysiska
tillgangligheten

~ Driva fragor om enkelt avhjélpta hinder
- Bevaka forandringar i regelverk som berdr fysisk tillganglighet

- Medverka till att fragan om fysisk tillganglighet finns med i hela
bygglovsprocessen

- Tillse att fysisk tillganglighet till kommunens lokaler, offentliga lokaler
och platser samt Tyresd Bostaders fastigheter inventeras

- Delta i KRF sammantraden och redovisa aktuella
samhallsbyggnadsérenden av intresse fér radet

- Delta i méten med Centrumledningen i tillgdnglighetsfragor
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Slutomdome

Tyresd ar en modern kommun, som har uppnatt ett gott anseende inom
handikapprdrelsen och har namn om sig att vara en tillganglig kommun.
Betydelsen av tillganglighetsradgivarens roll i detta sammanhang kan
knappast 6verskattas. Ca 75 procent av landets kommuner har en person
anstalld med ett formellt, dvergripande och samordnat ansvar for
tillgdnglighetsfragorna i kommunen.

Om tjansten inte dterbesatts innebar det ett enormt avbrack i
tillganglighetsarbetet i kommunen och kommer att negativt paverka
kommunens anseende.

Det kan dessutom medfdéra stora merkostnader fér byggnationsfel som maste
dtgardas i efterhand nar de upptécks.
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Bilaga 5. Kultur och fritid for alla 2018

Mal:

Aktiviteter som utvecklar méjligheten till fritidsaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedsattningar. Skapa goda forutsattningar for barn
och ungdomar med en funktionsnedsattning att delta i féreningslivet.

Nuldge:

Tyres6 kommun ar med och samarbetar kring Fritidsnatet som ar en
webbtjanst. Fritidsnatet samlar ett stort fritidsutbud fér barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning i Stockholms lan. I Fritidsnatet samverkar
cirka 20 kommuner i Stockholmsregionen samt Habilitering & Halsa, som hor
till Stockholms lans landsting, for att skapa en internetbaserad databas med
mangder av fritidsmaéjligheter fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattningar. Under 2016 gjordes ett stort forbattringsarbete pa
webbsidan. Webbplatsen har fatt en helt ny design och nya funktioner, bland
annat har en anvandbar karttjanst tagits fram. Dessutom har en praktisk
evenemangskalender tillkommit, som gér det latt att se vad som &r pa gang
kommande veckorna. Med hjalp av tydliga filter kan du enkelt sortera fram de
fritidsaktiviteter som just du ar intresserad av, oavsett var du bor, vilka behov
du har eller hur gammal du ar.

Tyres6 kommun har, tillsammans med Haninge, Nacka och Nynashamn och
Varmdo, tagit fram en katalog med kultur- och fritidsaktiviteter speciellt for dig
som behéver extra stdd. Katalogen producerades under varen 2016 och var
fardig lagom till skolstart i augusti 2016. Katalogen finns pa alla skolor i
Tyresd, biblioteken samt i Servicecenter.

Den 17 juni var Tyresd, for sjatte aret i rad, med och ordnade ett Beachparty
pa Dalard fér ungdomar 12-21 ar som behdver extra stéd. Dar fick de tréffa
kompisar, prova pa en massa aktiviteter och avsluta med disco och grillning pa
fritidsgarden.

Tyresd kommun erbjuder dven gratis naturguidningar for allmanheten. Nagra
av dessa guidningar &r anpassade for personer med nedsatt rérelseférmaga.

Tyresos kulturskola erbjuder tillsammans med kulturenheten idag en
verksamhet som ska vara 6ppen for alla samt musik- eller bildkurs fér barn
med Hnrdrig funktionsnedsattning inom autismspektrum.

Fritidsavdelningen och kulturenheten har ett samarbete dar
teaterforestaliningar och dansférestallningar har erbjudits fér barn med
sarskilda behov. Under 2016 ordnade vi tillsammans tva stycken
teaterforestillningar samt tva stycken dansférestallningar.
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Tyresofestivalen arrangerades den 3 september 2016. Festivalens tema ar
mangfald och omtanke och till for alla. Riktade aktiviteter och upptradande av
bland annat Stora BI3, P& egna ben samt rullstolspolska.

Prioriterade omraden infor 2017-2018

Vi vill fortsatta satsningen att erbjuda sarskilda
teaterforestallningar/speciella projekt for utvalda grupper.

Kompetensutbildning for ledare och tranare i Tyresds foreningsliv.

Fortsatta samarbetet med 6vriga kommuner i Stockholms lan och vara
delaktiga i gemensamma projekt.

Utbildning fér vara kommuninvanare i form av dppna féreldsningar samt
riktade foreldsningar/utbildningar fér vara féreningsledare.

Samarbeta med 6vriga kommuner kring en eventuell gemensam prova
pa dag/Beachparty/lager samt minfritid.nu

Arbeta med tillgangligheten pa Tyresofestivalen.
Naturen fér alla

Eventuellt deltagande i Funkismello.
Kompiskortet

Fritidsnatet

Katalogen Kultur och Fritid for alla

Kostnader 2018

Funkismello 70 000 kr
Kultur, teaterférestallningar/workshops 50.000 kr
Utbildning 30.000 kr
Arbeta med tillgdngligheten pa 20.000 kr
Tyresofestivalen
Natverksarbete med 6vriga kommuner i 15.000 kr
Stockholms lan
185.000
kr

Ansvar

Susanne Svidén, fritidssamordnare

48



49

Bilaga 6. KFR:s arbetsgrupper och kontaktpersoner 2017
Uppdaterad 2017-04-19

1. Tillganglig information och kommunikation

Kontaktpersoner: Charlotta Janson Josephsson, Informationschef, Eva
Tinnerholm, Informatdr

Sammankallande: Bengt Stenstrom (Hjarnkraft)

UIf Loostrom (Foérbundet for ett samhalle utan rérelsehinder)

Hans Moberg (Hérselskadades forening i Haninge- Tyresd)

Alireza Azarbad (Personskadeférbundet) (adjungerad till arbetsgruppen)

2. Tillganglighet i den fysiska miljon
Kontaktpersoner: Janne Nilsson (Fastighetschef) Tony Ytterstedt (Enhetschef,
Gatu- och parkenheten)

Sammankallande: UIf Loostrém (Férbundet for ett samhalle utan
rorelsehinder)

Bengt Stenstrom (Hjarnkraft)

Maud Tillgren (Strokeféreningen och Astma- och Allergiférbundet)
Angelica Wilén (Eldverkansligas Riksférbund och Tandvardsskadeférbundet
distrikt Stockholm)

Sirkku Venalainen (Synskadades riksforbund)

Lena Rosberg (Astma- och allergiféreningen)

3. Omsorg och social service

Kontaktpersoner: John Henriksson (fran myndighet) och Anna Larsson (frén
utféraren).

Sammankallande: Anne Kierkegaard (Autism- och Aspergerféreningen i
Stockholms |an)

Bengt Stenstréom (Hjarnkraft)

Mats Eriksson (Attention Sédertdrn)

Hans Moberg (Hérselskadades forening i Haninge- Tyresd)

4. Kultur och fritid

Kontaktpersoner: Irené Hededal (Férvaltningschef) Susanne Svidén
(Fritidssamordnare)

Sammankallande: Maud Tillgren (Strokeféreningen och Astma- och
Allergiférbundet)

Kerstin Liedstrom (Afasiféreningen)

Angelica Wilén (Eléverkansligas Riksférbund och Tandvardsskadeférbundet
distrikt Stockholm)
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Sirkku Venaldinen (Synskadades riksforbund)

5. Utbildning

Kontaktpersoner: Agneta Ahlin (Resurssamordnare, Tf verksamhetschef barn- och
elevhilsan) Hakan Bertilson (Bitr forvaltningschef, Utvecklingsstrateg)

Sammankallande: Vakant

Jenny Hultgren (Autism- och Aspergerfdéreningen i Stockholms lan)
Maud Tillgren (Strokeféreningen och Astma- och Allergiféorbundet)
Mats Eriksson (Attention Sédertdrn)

6. Arbete
Kontaktperson: Ewa Eriksson (Arbetsmarknads- och integrationschef)

Sammankallande: Maud Tillgren (Strokeféreningen och Astma- och
Allergiférbundet),
Bengt Stenstrom (Hjarnkraft)

50



