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1 Sammanfattning

Regeringen gav 1 regleringsbreven fér 2016 Pensionsmyndigheten
och Forsikringskassan 1 uppdrag att kartligga hur nyanlinda
flickor och pojkar, vars ena eller bdda forildrar 4r avlidna eller sak-
nas, sbker och fir underhsllsstd respektive efterlevandestdd.

Med anledning av bland annat myndigheternas svar pd rege-
ringsuppdraget har en arbetsgrupp inom Socialdepartementet gjort
en Oversyn av regelverket for efterlevandestéd. Syfret har bland
annat varit att barn vars ena eller bida férildrar dr avlidna och barn
till f6rildrar som ir sirlevande ska f3 ett mer enhetligt skydd.

Frin och med januari 2003 ersattes barnpension 1 form av folk-
pension och tilliggspension med en efterlevandepension som
bestdr av barnpension och efterlevandestod. Barnpensionen 4r en
inkomstgrundad pension som baserar sig pd den avlidnes inkoms-
ter. Efterlevandestédet ir ett grundskydd och en utfyllnads{érmsn
till barnpensionen. Syftet med efterlevandestddet 4r att tillférsikra
barnet en viss ligsta nivd 1 hindelse av en férilders eller bida for-
ildrarnas déd, dvs. att garantera en ligsta rimliga levnadsstandard.

I de flesta fall nir barnet och férildern ar bosatta 1 Sverige far
barnet efterlevandestéd frén och med den minad nir forildern
avlidit utan att ansdkan behdver goéras. I dessa fall fir Penstons-
myndigheten information frin Skatteverket om att ett dédsfall har
intriffar och det krivs dirfér ingen anskan. Det finns d3 ingen
begrinsning av den period som efterlevandestdd kan limnas bakit 1
tiden. Tiden mellan den minad nidr férildern avled och Pensions-
myndighetens beslut #r oftast inom spannet en ull sex ménader,
och de retroaktiva belopp som betalas ut ir darfor 13ga.

[ de fall forildern inte varit bosatt i Sverige eller om férildern ir
férsvunnen och kan antas vara avliden krivs emellertid en ansékan.
Efterlevandestdd far enligt nuvarande bestimmelser inte limnas f6r
lingre tid tillbaka in tvi &r f6re ansdkningsminaden.
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Under de senaste fren har det skett en ofdrutsedd krafuig
tkning av antalet beviljade efterlevandestéd till barn och framfér
allt en 8kning av retroaktivt utbetalt efterlevandestdd fér den
grupp dir ansékan krivs. Okningen beror frimst pé att fler barn 4n
tidigare, vars avlidne forilder eller f6rildrar inte varit bosatta 1 Sve-
rige vid dddsfallet, ansdkt och beviljats efterlevandestéd.

I denna promemoria limnas ett férslag till en férkortning av den
retroaktiva tid som efterlevandestéd kan limnas fére anséknings-
minaden, frin tvi ir tll en manad 1 de fall en ansékan krivs.
Arbetsgruppen f6reslér ingen dndring i retroaktiviteten nir ansé-
kan 1nte krivs.

Efterlevandestddet ska i f6rsta hand sikra en grunderygghet f6r
barnet. For den grupp barn som beviljats efterlevandestdd under de
senaste dren ir det vanligt att retroaktive efterlevandestdd betalats
ut {6r perioder nir barnet haft sin grundtrygghet via bistind enligt
socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, vilket 8kat risken fér
dubbla ersittningar frin samhillet f6r samma tidsperiod. Den {or-
indring som foreslds innebir att risken f6r att dubbla st6d eller
ersittningar utgdr {6r samma retroaktiva tidsperiod minskar
visentlige.

Underhillstéd och efterlevandestéd ska ge barn till sirlevande
och avlidna férildrar etr likvirdigt grundskydd vilket var ett av
syftena nir efterlevandestédet inférdes 2003, Arbetsgruppens {6r-
slag om en minads retroaktivitet syftar till att uppni en stdrre
enhetlighet mellan underhdllsstéd och efterlevandestéd. Under-
hillsstéd tll barn med sirlevande forildrar kan limnas fér en
minad fére ansdkningsminaden, vilket enligt arbetsgruppen iven
borde vara fallet {61 efterlevandestad.

I den rapport som Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten
limnade till regeringen 1 maj 2016 som svar pé regeringsuppdraget
framférde myndigheterna att de skillnader som finns mellan nuva-
rande regler for efterlevandestéd och underhillsstdd behdver rittas
till eftersom skilinaderna enligt dem kan vara incitament till att
limna felaktiga uppgifter. En skillnad som sirskilt lyftes fram var
den mycket stora skilloaden f6r retroaktiv ersittning som finns
mellan stéden och myndigheterna féreslog att den retroaktiva perl—
oden for efterlevandestdd skulle kortas till en minad.

Barn under 18 4r har sirskilda rittigheter enligt FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen). En viktig utgings-
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punks f6r den forindring som foreslis dr ate férkoriningen av den
retroaktiva tiden inte ska fdrsimra férutsittningarna for ett bra
omhindertagande {6r de barn som kommer ull Sverige. De kon-
takter som arbetsgruppen tagit med bla. Socialstyrelsen, Svenges
Kommuner och Landsting (SKL) och Migrationsverket har visat
att de barn som kommer tll Sverige som ensamkommande eller
tillsammans med en asylstkande férilder fir sin grundtrygghet och
f6rsdrjning pd annat sitt under den tid som det retroaktiva efter-
levandestddet avser. Det dr vidare arbetsgruppens beddmning att
torslaget inte leder till att barn diskrimineras pd grund av kén, nat-
ionalitet eller ursprung. Férslaget jimstiller alla barn dir ansékan
krivs.

Arbetsgruppen anser vidare att ytterligare analys behévs for att
kunna bedéma om fdrindringar av efterlevandestédet krivs for de
barn som beviljats efterlevandestdd och som fir sin omsorg och
f6rsérjning enligt socialtjinstlagen och f6r att bedéma hur even-
tuella férindringar kan komma att pdverka angrinsande regelverk.

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende
av tjinstemin inom Socialdepartementet i samarbete med tjinste-
min inom Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet.

Lagindringen féreslds trida i kraft den 1 januari 2018.





