Utlatande 2017:148 RV+VII (Dnr 123-473/2017)

Overféring av Samlingskartan fran Stockholm

Vatten VA AB till trafiknamnden

Genomférandebeslut

Framstallan fran trafikndmnden och styrelsen fér Stockholm
Vatten VA AB, dotterbolag till Stockholm Vatten och Avfall AB
Andring av trafiknamndens reglemente

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1.

Samlingskartan overfors fran Stockholm Vatten VA AB till
trafikndmnden enligt vad som framgar av utlatandet.

Forslag till andring av trafikndmndens reglemente, bilaga 2 till
utlatandet, godkéinns.

Den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten VA AB och
trafikndmnden sker enligt foreslagna principer i drendet.

Allménna handlingar 6verldmnas till trafikndmnden senast den 31
december 2017.

Trafikndmnden féar en utdkad budget med 2,0 mnkr for genomforande
av Overforingen. Finansiering sker ur Central medelsreserv 2. Till
kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov i 2017 ars budget.
Trafikndmndens 6kade kostnader och intékter for verksamheten frén
och med 2018 behandlas 1 budget 2018.

Trafikndmnden fér i uppdrag att utreda den fortsatta utvecklingen av
samlingskartan och framtida finansieringsformer i enlighet med
utlatandet.

Samlingskartans finansiering sker i enlighet med de i1 dag géillande
principerna.




Foredragande borgarradet Katarina Luhr och Daniel Helldén anfér
féljande.

Arendet

Samlingskartan samlar information om i huvudsak samtliga inrapporterade
ledningar och kablage under markytan i gatu-, park- och torgmark fran olika
ledningsédgare i Stockholms stad och sammanstélls vid Stockholm Vatten och
Avfall AB. Grunden utgérs av basinformation som fastigheter, kvartersnamn
och vigar fran stadsbyggnadskontoret. Stadsledningskontoret och
koncernledningen for Stockholms Stadshus AB foresléar en 6verforing av
Samlingskartan fran Stockholm Vatten VA AB, ett dotterbolag till Stockholm
Vatten och Avfall AB, som den 1 juni 2017 fusioneras in i Stockholm Vatten
och Avfall AB, till trafikndmnden samt att overforingen genomfors enligt de
principer som foreslés i drendet

Beredning

Trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten VA AB foreslar i ett
gemensamt drende att ansvaret for Samlingskartan verfors fran Stockholm
Vatten VA AB till trafiknimnden genom en verksamhetsdverging. Arendet
har dérefter beretts av styrelsen for Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser att Gverforing av
Samlingskartan, inklusive webbtjansten TRYGGIS, till trafikndmndens
tillstandsavdelning ger forutséttningar for samordningsvinster i verksamheten.
Dartill ger en dverforing av den samlade ledningsinformationen i
Samlingskartan forutséttningar for ett 6kat nyttjande av stadens samlade
ledningsinformation.

Véra synpunkter

Stockholm stad har sedan 1940-talet ett samarbete med alla ledningségare som
onskar forldgga ledningar i stadens mark. Fran 1970-talet har Stockholm
Vatten haft ansvaret for denna samlade ledningsinformation kallad
Samlingskartan.

Samlingskartan har under &ren lopp fyllt sitt syfte att skapa en samlad bild
av hur ledningsniten ser ut i Stockholm. Under de senaste 10 &ren har



samhdllet blivit allt mer digitaliserat och dér nya strukturer och arbetssatt vuxit
fram. Detta stéller nya krav pa tillgang till information om ledningsnéit och
annan information vid fysisk planering.

For att ytterligare kunna utveckla Samlingskartan har Stockholm Stadshus
AB létit genomfora en genomlysning av stadens system for
ledningsinformation och tjénster for att komma med forslag till hur detta kan
organiseras fOr att utvecklas ytterligare. Resultatet av genomlysningen innebéar
bl.a. att Samlingskartan foreslas placeras under trafiknimnden pa
trafikkontoret.

Genom att 6verfora Samlingskartan till trafikkontoret, som hanterar 6vriga
fragor runt gravning och tillstdnd och som dessutom uppréttar markavtal,
skapas forutsittningar for en framtida utveckling av savil tjanster som rutiner
och arbetssitt.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till 4ndring av reglemente for trafikndmnden

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Samlingskartan 6verfors fran Stockholm Vatten VA AB till
trafikndmnden enligt vad som framgér av utlatandet.

2. Forslag till &ndring av trafikndmndens reglemente, bilaga 2 till
utlatandet, godkénns.

3. Den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten VA AB och
trafikndmnden sker enligt foreslagna principer i drendet.

4. Allminna handlingar 6verlimnas till trafikndimnden senast den 31
december 2017.

5. Trafikndmnden fér en utokad budget med 2,0 mnkr for genomforande
av overforingen. Finansiering sker ur Central medelsreserv 2. Till
kommunstyrelsens forfogande for oférutsedda behov i 2017 ars budget.

6. Trafikndmndens 6kade kostnader och intékter for verksamheten fran
och med 2018 behandlas i budget 2018.

7. Trafikndmnden fér i uppdrag att utreda den fortsatta utvecklingen av
samlingskartan och framtida finansieringsformer i enlighet med
utlatandet.



8. Samlingskartans finansiering sker i enlighet med de i dag gillande
principerna.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén Katarina Luhr

Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

Trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten VA AB foreslar i ett
gemensamt drende att ansvaret for Samlingskartan 6verfors fran Stockholm
Vatten VA AB till trafikndmnden genom en verksamhetsdvergang.

Forslag till 6verforing av funktionen Samlingskartan

Samlingskartan har under lng tid fyllt sitt syfte att skapa en samlad bild av
ledningsniten, men en 6kad digitalisering och nya arbetssitt stéller nya krav
pa tillgéng till information for fysiskt planering. Nya krav fran lagstiftning,
sdkerhetsforeskrifter och berorda aktorer innebér att hanteringen av
ledningsinformationen maste utvecklas.

Trafikndmnden hanterar stadens 6vriga avtal och tjénster avseende
griavning och tillstdnd samt markavtal. Genom att Gverfora Samlingskartan
skapas forutsittningar for att ta ett helhetsgrepp for en fortsatt utveckling av
rutiner, arbetssétt och tjanster kring ledningsfragor.

Overféringen kommer att genomfras som en verksamhetsdverging och
foljer dirmed det regelverket. Forberedelsen och genomforandet av verforing
beréknas vara klart den 1 november 2017.

Trafikndmnden foreslas darutover fa i uppdrag att utreda en fortsatt
utveckling av Samlingskartan, vilket beddms ge mdjligheter till ytterligare
samordningsvinster.

Konsekvensanalys

Personal

Samlingskartan &r idag en enhet inom Stockholm Vatten VA AB som omfattar
en enhetschef och fem medarbetare. Overgangen betraktas i detta fall som en
verksamhetsovergéng, som forhandlas i sedvanlig ordning. Enheten foreslas
overforas till trafikkontorets Tillstindsavdelning som dven hanterar markavtal,
upplatelser pa offentlig plats, Gatuarbete-webben och GSP (Gemensam
Samordnad Projektplanering), vilket ger goda forutséttningar till samordning
av bade stodsystem och kompetens hos Samlingskartans personal.

Stockholm Vatten VA AB garanterar pensionsutfastelser fram till
overlatelsetidpunkten, dérefter tar Stockholms stad 6ver som arbetsgivare.
Eventuell semesterloneskuld som uppkommit genom att intjénad semester, for
de medarbetare som omfattas av dvergangen, fors dver till staden och regleras
i sarskilt avtal. Stockholm Vatten VA AB betalar ut eventuell



semesterloneskuld till Stockholms stad och staden tar 6ver ansvar for intjinade
semesterforméner.

Ekonomi

Den totala budgeten for verksamheten Samlingskartan dr ca 12 mnkr och
verksamheten &r sjdlvfinansierad genom forséljning av kartor och tjdnster som
framst levereras till ledningsédgare, deras entreprendrer och projektdrer samt
kommunala férvaltningar och bolag.

Tillkommande kostnader for att 6verfora Samlingskartan till trafiknimnden
bedoms uppga till 2 mnkr, vilket omfattar anpassning av lokaler och skalskydd
i Tekniska Namndhuset, harmonisering av ekonomisystem, utrustning och
projektledning. For dessa kostnader behdver trafikndmnden tilldelas extra
medel for &r 2017.

IT

Stockholm Vatten VA AB anviander stadens ramavtal inom IT. Det innebér att
overforandet av konton, arbetsplatser och servrar forenklas. Sdkerhetsklassade
arbetsplatser och kommunikation maste sékras enligt sérskilda rutiner.

Sékerhetsanalys och sekretess
En fornyad sékerhetsanalys maste genomforas vid 6verforingen samt en ny
sdkerhetsprovning av personalen. Vidare maste utredas hur verforing av
sekretess ska genomforas, hur handlingar ska hanteras och hur servrar ska
overtas. Aven en inventering av befintliga avtal méste ske infor dverforingen
utifran en beddmning om trafikndimnden kan trdda in i Stockholm Vatten VA
AB:s stille.

Om det i samband med sikerhetsanalysen skulle framkomma att systemet
kommer avvika fran “Riktlinjer for sdkerhetsskydd i Stockholm stad” (DNR
307-411/2013) maste detta godkénnas av stadsdirektoren.

Kommunikation

Samlingskartans e-tjanster anviander www.stockholm.se som ingéng for
bestillningstjanster men ”Samlingskartans” informationssidor pa webben
maste dndras.

Tidplan
Forberedelserna infor 6verforingen paborjas efter kommunfullméktiges beslut
for att vara klar den 1 november 2017.


http://www.stockholm.se/

Tidplanen kan paverkas av eventuell forskjutning av stadens och
Stockholm Vatten och Avfall AB:s, som dr moderbolag i koncernen dér
Stockholm Vatten VA AB ingar, 6vergang till GSIT 2.0.

Eventuella behov av justeringar samt slutrapportering, kommer att goras i
samband med rapportering av tertial 2/prognos 2 for 2017.

Fortsatt utveckling av Samlingskartan

Trafikndmnden foreslar att trafikkontoret far ett uppdrag att utreda hur staden,
tillsammans med ledningségarna, fortsatt kan utveckla Samlingskartans
tjanster och leveranser. Utredningsuppdraget kan paborjas efter
kommunfullmédktiges beslut i rubricerat drende for att kunna presentera ett
forslag till genomforandebeslut under véren 2018. Inriktningen for utredningen
ar en dversyn av ledning och styrning, riskanalys och mdjligheter till
integrationer mellan Samlingskartan och Gvriga system hos trafikndmnden.
Malséttningen dr att alla de som genomfor gravnings- och schaktarbeten ska
bestilla en schaktningskarta istéllet for som i dag dir endast 40 procent nyttjar
tjansten. Genom att tydliggora ledningsdgarnas ansvar for informationen och
en effektivare och sammanhallen hantering av schakttillstinden minskas
storningar i niten. Utredningen planeras dven omfatta en Gversyn av
kostnaderna for underlag for planering- och gravning i stadens mark.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 mars 2017 foljande.

1. Trafikndmnden och Styrelsen for Stockholm Vatten VA AB beslutar
foresld kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB att foresla
kommunfullmiktige féljande:

a) Genomforande av forslaget att overfora Samlingskartan fran
Stockholm Vatten VA AB till trafikndmnden per den 1 november
2017 godkénns.

b) Allminna handlingar 6verldmnas till trafikndimnden senast den 31
december 2017.

c¢) Den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten VA AB och
trafikndmnden sker enligt det i tjansteutlatandet foreslagna principer.

2. Trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten VA AB ger
forvaltningschef samt verkstéllande direktor 1 uppdrag att verkstilla
beslutet och vidta atgérder for genomforande av dverforingen.



3. Trafikndmnden foreslar kommunstyrelsen att besluta f6ljande:
a) Trafikndmnden tilldelas extra medel om 2 mnkr for 6verforingens
genomforande i enlighet med drendet.
b) Trafikndmndens kostnader och intdkter for samlingskartan fran den 1
november 2017 hanteras som omslutningsforandring.
c¢) Trafikndmnden far i uppdrag att utreda den fortsatta utvecklingen av
Samlingskartan i enlighet med kontorets tjénsteutlatande.
4. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L), bilaga 1.

Trafikkontorets och Stockholm Vatten VA AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 3 februari 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm stad har sedan 1940-talet haft ett samarbete med alla ledningsdgare som
onskat forlagga ledningar 1 Stockholm stads mark, kallad Samlingskartan. Fran 1970-
talet har ansvaret for Samlingskartan legat pa Stockholm Vatten. Utgdngspunkten for
detta samarbete ir att ledningségarna delar med sig av informationen till
Samlingskartan.

Under arens lopp har den samlade bilden av var det finns ledningar i stadens mark
haft stor betydelse for den stadsutveckling som skett i staden. I takt med att Stockholm
fortsétter att vixa stiller det krav pa en effektiv och kostnadseffektiv planering,
projektering och genomforande. I detta sasmmanhang dr Samlingskartan av stor
betydelse.

Mot denna bakgrund har Stockholm Stadshus AB latit genomfora en genomlysning
av stadens system for ledningsinformation och tjénster samt den samverkan och
arbetsformer som idag finns hos alla berdrda forvaltningar och bolag. Genomlysningen
visar att en sammanhéllen hantering av alla beslut som avser planering och utférande av
gravning, schaktning och borrning i stadens mark skapar forutséttningar for att utveckla
och effektivisera dessa verksamheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret och Stockholm Vatten VA AB i samrad med
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret.

Arendet
Nedan inleds med en nuldgesbeskrivning av Samlingskartans verksamhet hos
Stockholm Vatten VA AB samt de verksamheter inom trafikkontoret som kommer att
paverkas av dverforingen. Dérefter beskrivs de bedomda effekterna av dverforingen.
Vidare beskrivs i drendet hur genomforandet ska verkstillas.

Arendet avslutas med en beskrivning av hur inriktningen av det fortsatta arbetet med



Samlingskartan kommer att utformas och trafikkontoret foreslas fé ett
utredningsuppdrag att genomfora.

Overforingen av funktionen Samlingskartan

Samlingskartans Organisation

Organisatoriskt r Samlingskartan en enhet inom Stockholm Vatten VA AB:s avdelning
Projekt. Den bestér av en enhetschef och fem medarbetare. Enheten arbetar med
framstéllning av kartor och forvaltning av Samlingskartan och Tryggis'. Till
Samlingskartan finns en ledningsgrupp knuten som bestér av representanter fran
Stockholm Vatten VA AB, Stockholms stad (trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
SLK sdkerhetsenhet), Stockholms Hamn AB, AB Stokab, Skanova AB (Telia), AB
Fortum Vérme, Gasnit Stockholm AB och Ellevio AB. Representanterna &r personer
med skilda kompetenser och med olika mandat.

Produkter och tjdnster

Arbetet med att skapa en samlad bild av ledningar i stadens mark startade redan pa
1940-talet. Sedan 1970-talet har Stockholm Vatten haft ett produktionsansvar och sedan
1990-talet dr arbetet alltmer digitaliserat. Arbetet har hela tiden bedrivits tillsammans
med alla ledningségare inom Stockholms stad vilket har varit styrkan i hela arbetet och
starkt bidragit till den framgéng som Samlingskartan blivit.

Under 2000-talet utvecklades nya applikationer som gjorde att informationen av den
samlade ledningsinformationen blev mycket léttillginglig, bade att ta del av men dven
att sprida och distribuera vilket uppskattades av alla som var i behov av lednings-
informationen.

Under hosten 2008 tog stadsledningskontoret fram nya riktlinjer for klassificering av
information som anvénds i IT-system. Detta genomfordes dven for Samlingskartans
ledningsinformation. Som ett resultat av denna informationsklassificering tog
stadsledningskontoret hosten 2009 kontakt med Sakerhetspolisen for radgivning kring
hur den samlade ledningsinformationen ska hanteras. Sdkerhetspolisens beddmning
innebar att den samlade ledningsinformationen som fanns tillgénglig via systemet
Kartago® och som fanns hos alla ledningsigare ska klassificeras som kvalificerad
hemlig. Detta har inneburit att nya regler och rutiner som f6ljer stadens “Riktlinjer for
sdkerhetsskydd i Stockholm stad DNR 307-411/2013” har inforts i verksamheten.
Samlingskartans arbete i 6vrigt hade Sédkerhetspolisen inga invdndningar mot utan detta
blev godként.

For den enskilde ledningsdgaren innebar detta ingen foréndring forutom att
tillgangen till den samlade informationen maste tas bort och forstoras.

Systemet Samlingskartan innehaller f6ljande delar:

' Tryggis dr en webbtjanst som fungerar som ett "tittskép” for att se
ledningsinformation. Uppfyller Sékerhetspolisens krav.

? Kartago 4r ett program som kan ldsa kartfiler och pé ett enkelt och verskadligt sitt
visa upp dem pa en PC. Uppfyller inte Sékerhetspolisens krav.



Bestidllningar via webb

Arendehantering

kunduppgifter

kommunikation med ledningsdgarna

produktion av bestdlld karta, information avseende omréden och kartblad
granskning av bestéllare

granskning av kédnsliga omraden

leverans av bestéllningen

overenskommelse mellan kund och samlingskartan om anvéndning
faktureringsunderlag till ekonomisystemet

dokumentation och statistik

Den 6vervigande delen av arbetet dr automatiserat men en viss manuell hantering
sker i samband med framstillning av kartor.

I det fall som leveranser omfattar kénsliga omraden eller annan sekretessbelagd
information krdvs mer manuellt arbete. Anlédggningar som tillhor Forsvarsmakten
kontrolleras manuellt via kartblad.

Informationsinhdmitning fran ledningséigare och andra intressenter

Till samlingskartans filsystem och databas dverfors dagligen per automatik information
om ledningsnit fran Stockholm Vatten VA AB, Stockholms Hamn AB, trafikkontoret,
AB Stokab, Gasnitet Stockholm AB, AB Fortum Virme och Ellevio AB samt
stadsbyggnadskontoret. Fran Skanova AB himtas information i samband med att ndgon
begér ut samlingskartan for t.ex. grdvning, borrning, projektering mm. Informationen
fran trafikkontoret innehéller forutom den egna ledningsinformationen dven information
fran mindre ledningségare.

Utdver information fran ledningsdgare levererar stadsbyggnadskontoret en
bakgrundskarta med basuppgifter. Det finns ocksa uppgifter om sérskilt kinsliga
omraden, t.ex. runt ambassader och myndighetsbyggnader samt Forsvarsmaktens
anldggningar som maste hanteras pé sarskilt sétt.

Utleveranser

Samlingskartan levererar tva produkter som mot ersittning kan anvindas av alla. Den
ena ar Samlingskartan schakt, som ska anvindas for alla typer av arbeten (schaktning,
gravning, borrning, sprangning, geoteknisk undersdkning och bergviarme) i gatu- och
parkmark, och pé torg inom Stockholms stad. Den andra &r Samlingskartan med tillval
som kan anvindas vid projektering och planeringsarbete. Det ska alltid finnas en
bestallare till arbetet men vid en bestédllning som r6r ett kdnsligt omrade maste
uppdragsgivaren godkénna bestidllningen innan kartan skickas.

For stadens anvindare finns det en webbtjénst kallad Tryggis som fungerar som ett
“tittskap” mot den gemensamma databasen. Tryggis ger direkt dtkomst till delar av den
geografiska informationen som finns i databasen och dr godkénd av ledningségarna.
Tanken med denna tjénst &r att vid t.ex. planeringsarbete direkt kunna se vad som finns
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under mark. Den begrédnsningen som finns &r att den inte &r granskad och att vissa
ledningar kan saknas, bl.a. Skanovas ledningsnét. Kartan kan inte heller vara storre &n 2
hektar. Denna tjdnst med sina begransningar har ersatt den tidigare produkten Kartago
som inte godkdndes av Sékerhetspolisen.

P& Stockholm Vatten VA AB ér det tre personer som arbetar med framstéllning och
leverans av kartor och tva personer som arbetar med forvaltning av saval
Samlingskartan som Tryggis. Eftersom informationen &r kvalificerat hemlig maste
personalen vara svenska medborgare och ha genomgatt en registerkontroll.

Ekonomi

Den totala budgeten for verksamheten Samlingskartan 4r ca 12 mnkr. Verksamheten &r
sjdlvfinansierande och tiacker sina kostnader genom forséljning av kartor och tjanster.
Forsdljning av kartor fran Samlingskartan inbringar ca 7 - 9 mnkr per ar och Tryggis
inbringar ca 3,5 mnkr per &r. Kopare av kartor fran Samlingskartan ar till storsta delen
ledningsdgarna och dess entreprendrer och projektorer, men ca 15 % é&r fran
privatpersoner som Onskar utfora arbeten i samband med installation av bergvarme eller
anslutning till de kommunala ledningsnéten. Anvéndare av Tryggis d4r kommunala
forvaltningar och bolag som betalar via fasta avgifter, antalet anvindare och antal
hadmtningar.

Avgifterna fran forsdljning av kartor ticker alla kostnader inklusive
personalkostnader. Intdkterna fran Tryggis ticker enbart drift till leverantdren Tieto
enligt stadens SIKT*-avtal samt kostnader frén stadsledningskontoret.

Utvecklingsmedel for Tryggis har tidigare erhallits av stadsledningskontoret via
fornyelseprogrammet men for 2017 finns inga sddana medel.

Stockholm Vatten VA AB betalar som dvriga ledningségare for sina egna uttag av
kartor och anvandning av tjdnsten Tryggis.

Samlingskartan bidrar till Stockholm Vatten och VA:s administration via
fordelningsnycklar. Samlingskartan har ocksa kostnader for sin egen anvindning av
Tryggis samt fran stadsledningskontoret via stadens IT-prislista. Fakturering och
kundreskontra

Redovisningen i Stockholm Vatten VA AB sker inom ramen for stadens
gemensamma ekonomisystem Agresso med egen Agressoklient for huvudbok, reskontra
etc. All fakturering sker via detta system. Samlingskartan levererar faktureringsfiler
som Agresso himtar. Négon aterldsning om betalningar till Samlingskartan sker inte
utan all uppf6ljning sker av Stockholm Vatten VA AB:s ekonomifunktion.
Séikerhetsregler
Som beskrivits ovan maste Samlingskartan och Tryggis folja de speciella regler som
géller for sdkerhetsklassade IT-system och som finns beskrivna i stadens ”Riktlinjer for
sakerhetsskydd i Stockholm stad DNR 307-411/2013”. Hur detta kan paverka en
overforing av Samlingskartan till trafikkontoret maste sarskilt utredas.

Tunnelkartan

? SIKT #r namnet pa det avtal som Stockholm stad har med Tieto Sverige AB.
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Tunnelkartan &r en produkt som visar var alla tunnlar som finns inom Stockholm stad.
Den hanteras av stadsbyggnadskontoret. Informationen i denna tunnelkarta &r
kvalificerat hemlig. Tidigare har Stockholm Vatten VA AB kunnat ge besokare
mojlighet till att ta del av dessa kartor, men efter att Stockholm Vatten och Avfall
omlokaliserats till Ulvsunda finns inte langre den mdjligheten kvar. Hur det ska
hanteras framdver maste utredas sérskilt men trafikkontorets ambition &r att det ska bli
mojligt att ta del av denna information vid besok hos trafikkontoret i Tekniska
ndamndhuset.

Trafikkontorets verksamhet med markavtal och schakttillstand
Stockholms stad har via trafikkontoret tecknat markavtal med alla storre ledningsagare.
I dessa avtal regleras hur samarbetet ska ske och hur ledningségarna ska leverera sin
kartinformation. For dessa ledningségare giller avtal 6ver tid vilket innebér att de inte
behover soka markavtal for varje enskilt projekt.

Ledningsédgare med mindre ledningsnit tecknar ett markavtal for varje projekt.
Trafikkontoret samlar sedan in dessa kartmaterial och overfor detta till Samlingskartan.

For att fa griva i stadens mark méste man ha ett schaktnings-tillstdnd.
Trafikkontoret har tagit fram ett webbaserat ansokningsformulir* som hanterar alla
administrativa krav och villkor kring gravningen. I detta tillstand finns for
ledningsdgare allménna villkor med kravet att en grivningskarta fran Stockholm Vatten
VA AB ska hidmtas innan arbetet startas. Nagon kontroll av detta gors i normalfallet inte
idag. For privata aktorer som ansoker om schakttillstdnd finns motsvarande krav med i
villkoren som dessutom ska undertecknas innan arbetet godkéanns.

Utover schakttillstdnd kriavs dessutom andra tillstand, bl.a. for markupplételse och
tillfalliga lokala trafikforeskrifter.

For planering av gravningar har trafikkontoret tagit fram ett sarskilt system, GSP°,
som alla storre ledningsédgare anvander for att samordna gravningsarbetet. I detta system
kan ledningsdgarna lagga in planerade projekt 3, 5 eller 10 ar framat i tiden. Nagon
koppling till Samlingskartan finns inte idag.

Rent organisatoriskt hanteras schakttillstdnd pa tillstdnds-avdelningen och
stadsmiljoavdelningen. De anvinder samma system, Gatuarbete webb.

Ekonomi

Avgifter for schakttillstind regleras via markavtalens allmédnna villkor som finns i de
markavtal ledningsdgarna har tecknat med staden.

Fakturering och kundreskontra

Trafikkontoret anvinder stadens ekonomisystem och alla system som fakturerar
fungerar som forsystem genom att skicka fakturafiler till stadens ekonomisystem.
Dessutom sker aterrapportering fran stadens ekonomisystem till forsystemen.
Sckerhetsregler

Trafikkontoret har en egen organisation for att hantera sakerhetsklassad information,

* Gatuarbete Webb
> GSP = Gemensam Samordnad Projektplanering
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exempelvis information om de ledningstunnalar som trafikkontoret ansvarar for.
Analys och konsekvenser av Samlingskartans overforande till trafikkontoret

Samlingskartan har under aren lopp fyllt sitt syfte att skapa en samlad bild av hur
ledningsnéten ser ut i Stockholm. Under de senaste 10 &ren har samhéllet blivit allt mer
digitaliserat och dir nya strukturer och arbetssitt vuxit fram. Detta stiller nya krav pa
tillgéng till information om ledningsnét och annan information vid fysisk planering.

Det kommer ocksé framgent nya krav fran lagstiftning, staden, néringsliv och
ledningsdgare som gor att hantering av Samlingskartan, planering, projektering och
gravning maste samordnas och utvecklas.

Genom att overfora Samlingskartan till trafikkontoret som &r den centrala
organisation i staden som hanterar dvriga fragor runt gravning och tillstaind och som
dessutom upprittar markavtal skapas forutsittningar for en framtida utveckling av savél
tjénster, rutiner och arbetssitt.

Kostnader for att genomfora 6verféoringen av Samlingskartan
Samlingskartans verksamhet omfattas av sékerhetsskyddslag-stiftningen vilket innebér
att verksamheten maste folja de riktlinjer staden tagit fram och beskrivs i dokumentet
”Riktlinjer for sékerhetsskydd i Stockholm stad DNR 307-411/2013”.

Detta innebér att ett ombyggnadsarbete av de lokaler 1 Tekniska Namndhuset dar
Samlingskartan ar tinkt att placeras méste utforas. Utdver detta maste speciella
forvaringsskap anskaffas for forvaring av handlingar och utrustning. Ett skalskydd runt
lokalerna méste byggas upp med ett passagesystem for att hantera tilltrade och loggning
till lokalerna.

Aven ny utrustning for att kunna hantera sekretesskyddad information kan behova
anskaffas.

For att hantera fakturering frén Samlingskartan och Tryggis kan ett
integrationsarbete mot stadens ekonomisystem behdva goras. Detta innebdr anpassning
av savil Samlingskartan som Tryggis.

Kostnaderna for att genomfora flytten av Samlingskartan bedéms bli 2 000 000 kr.
Dessa kostnader for 2017 ryms inte i nuvarande budget.

I tabellen nedan redovisas ovan ndmnda kostnader fordelade pa foljande poster:

Beskrivning Kostnader Ar

Anpassning av lokaler inkl. mobler 750 000 2017
Utbyggnad av skalskydd 250 000 2017
Komplettering av utrustning 200 000 2017
Anpassning av Samlingskartan till Agresso 400 000 2017
Projektledning 400 000 2017
Summa 2 000 000 2017

Effekterna av foreslagen forandring att 6verfora Samlingskartan till
trafikkontoret

Samordnad schakttillstandshantering
Dagens schakttillstdnd hanteras av trafikkontoret, men Stockholm Vatten VA AB
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hanterar gravningskartan. Genom att fa en enhetlig hantering i en enda organisation kan
schakttillstdnden effektiviseras. Idag bestiller bara ca 40% av alla som begér
schakttillstdnd ocksé en grévningskarta frén samlingskartan. Det borde vara 100%.
Detta mal borde gé att uppnd med en effektivare och samordnad hantering.

Effektivare planering

I dagens arbete med gemensam planering av ledningsarbeten &r det relativt krangligt att
ta fram en samlad bild av ledningsndten. Genom att samlingskartan placeras pa
trafikkontoret skapas nya forutsittningar for att forenkla arbetet med planeringen av
gravningar dven om det fortfarande dr samma sdkerhetsregler som géller.

Hantering av Tunnelkartan

Tunnelkartan &r inte en del av Samlingskartan och redovisas inte i Samlingskartan.
Innan flytten av Stockholm Vatten och Avfall AB till Ulvsunda kunde medarbetarna pa
Samlingskartan bistd med information fran kartan vid planering av underjordsarbeten.
Att detta inte ldngre dr mojligt har uppfattats som en forsdmring.

Om Samlingskartan placeras pa trafikkontoret i Tekniska nimndhuset s &r
bedémningen att trafikkontoret kan bistd med denna tjanst. Det &r viktigt att papeka att
detta har varit en extratjanst och att det inte frantar de som 6nskar utfora
underjordsarbete eller borrningar ansvaret att ta kontakt med berdrda tunneldgare.

Genomférande av dverforing av Samlingskartan till trafikkontoret

Ledning och styrning av éverféringen

Nedan beskrivs processen for genomférande av dverforingen av Samlingskartan till
trafikkontoret. Aven om Samlingskartans verksamhet numerirt inte ir sé stort &r det
trots detta ménga fragor som maste hanteras och samordnas. Det maste darfor finnas en
styrning av detta arbete.

En styrgrupp bestaende av representanter fran savél Stockholm Vatten VA AB och
trafikkontoret maste tillsdttas. I denna styrgrupp ska dven representanter fran
stadsledningskontoret och Stockholm Stadshus AB ing4.

Utover en styrgrupp maste det finnas en eller flera arbetsgrupper inom olika
omraden som rapporterar till styrgruppen.

Forslag till placering pa trafikkontoret

For att na beskrivna samordningsvinster foreslds Samlingskartan placeras pa
Tillstdndsavdelningen. Tillstdndsavdelningen far da ansvaret for forvaltning av savél
Samlingskartan som Gatuarbete Webb och GSP. Detta skapar méjlighet att ta ett samlat
grepp om forvaltning och samordning av dessa stodsystem. Det kommer ocksé skapa
goda forutsdttningar for att ta tillvara den kompetens som personalen pa Samlingskartan
har.

Tillstdndsavdelningen ansvarar ocksa for uppréttande av markavtal och upplételser
pa offentlig mark. Avdelningen har dessutom inga egna ledningar vilket borde uppfattas
som en neutral part mot dvriga ledningsigare.

Personal
Overgangen av Samlingskartans personal till trafikkontoret ir att betrakta som en
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verksamhetsovergang som forhandlas i sedvanlig ordning. Stockholm Vatten VA AB
garanterar pensionsutfastelser fram till 6verlatelsetidpunkten, direfter tar Stockholm
stad over som arbetsgivare. Eventuell semesterloneskuld som uppkommit genom att
intjdnad semester, for de medarbetare som omfattas av dvergangen, fors dver till staden
och regleras i sérskilt avtal. Stockholm Vatten VA AB betalar ut eventuell
semesterloneskuld till Stockholms stad och staden tar 6ver ansvar for intjinade
semesterformaner.

Ekonomi

Samlingskartans verksamhet ar helt sjélvfinansierad och fér sina kostnader tickta av
forséljning av kartor och tjénster. Detta omfattar dven personalkostnader.

Kostnader och intékter &r budgeterade till 12 mnkr och foreslas begiras som
omslutningsforandring.

Flytt av verksamheten inklusive ombyggnad av lokaler i Tekniska ndmndhuset for
att klara sékerhetskraven berdknas till 2 mnkr och foreslas begéras som budgetjustering.

Under 2017 finns inga investeringsmedel fran stadens fornyelseprogram.
Anldggningstillgangar
Stockholm Vatten VA AB bedémning ir att det inte finns négra anldggningstillgangar
som ska Overforas till trafikkontoret.

Om det under arbetet med 6verforingen till trafikkontoret visar sig att det trots allt
finns anlédggningstillgdngar som ska overforas sé ska detta ske till marknadsvirde som i
denna verksamhet bor motsvara bokfort vérde.

Redovisning

Verksamheten Samlingskartan redovisas idag pé tvéa kostnadsstéllen, ett for
Samlingskartan och ett for Tryggis. Vid 6vergangen ska enhetens
redovisningsinformation anpassas till trafikkontorets ekonomimodell.

Fakturering

Samlingskartan anvinder bolagets Agressoklient inom ramen for stadens gemensamma
ekonomisystem for fakturering. Ett arbete med postgirokonton, mallar for fakturor mm
maéste ses Over och anpassas till trafikkontorets standard.

IT

Stockholm Vatten VA AB anvénder de ramavtal som staden tecknat inom IT-omradet.
Det innebdr att Samlingskartan och Tryggis anvénder sévél Tieto som HCL vilket dven
trafikkontoret gor. Detta innebir att konton, arbetsplatser, servrar mm kan dverforas till
trafikkontoret pé ett relativt enkelt sétt.

Diremot méste sikerhetsklassade arbetsplatser och deras kommunikation sédkras
enligt sirskilda rutiner. Da Samlingskartans serverpark ligger kvar hos Tieto s&
paverkas inte nagra ledningsédgare av en flytt.

Hur den sékerhetsklassade utrustningen, avtalen mm skall hanteras beskrivs under
avsnittet Sdkerhetsanalys och sekretessoverlamning.

E-tjdnster
Samlingskartan anvinder www.stockholm.se som ingéng till de bestillningstjénster dér
kartor kan bestéllas. Bedomningen &r att detta paverkas marginellt av den foreslagna
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flytten. Dédremot maste informationssidor mm &ndras. Telefoni

Telefonnummer mm maste bytas da trafikkontoret har en annan nummerserie dn
Stockholm Vatten och Avfall. Nya gruppnummer for att bl.a. hantera support av
Tryggis maste bestéllas. Supporten av Tryggis och Samlingskartan sker pa kontorstid.
Sakerhetsanalys och sekretesséverlamning
Aven om verksamheten Samlingskartan fors ver intakt och inledningsvis kommer att
fortsdtta pd samma sitt som tidigare maste en fornyad siakerhetsanalys genomforas.
Ansvariga chefer som tar emot Samlingskartan maste vara medvetna om vilket ansvar
som det innebér hantera att Samlingskartan.

Da det inledningsvis inte blir ndgon fordndring av hur verksamheten kommer att
bedrivas kan man troligen utga fran den nuvarande sékerhetsanalysen och se vilka
fordndringar som kan bli aktuella dd verksamheten placeras i nya lokaler. De omréden
som maste gds igenom och kompletteras &r:

Fysiskt skydd
Informationssékerhet
Sékerhetsprovning

Overforing av sekretess

Rutiner for provning av sekretess

I samband med 6vergangen maste en ny sékerhetsprovning ske av personalen fran
bade Stockholm Vatten VA AB och berdrd personal pa trafikkontoret.

Det maste ocksé klarlaggas hur 6verforingen av sekretess ska genomforas och hur
dokument och IT-utrustning ska hanteras. Det géller sévil fysiska dokument och
handlingar som idag finns p& Stockholm Vatten VA AB som dvertagande av servrar for
system som finns pé Tieto Sverige AB. En inventering av befintliga avtal méste
genomforas men beddmningen &r att de ingdngna avtal som finns kan f6lja med
Samlingskartan och att trafikkontoret kan trdda in i Stockholm Vatten VA AB:s stille.

Om det i samband med sdkerhetsanalysen skulle framkomma att systemet kommer
avvika fran ”Riktlinjer for sdkerhetsskydd i Stockholm stad DNR 307-411/2013” sa
maéste detta godkinnas av stadsdirektoren.

Tidplan av overforingen av Samlingskartan
Arbetet paborjas omgéende efter beslut i Kommunfullméiktige och ska vara klart till 1
november 2017.

En fraga av betydelse for tidpunkten ar stadens dvergang till GSIT 2.0. Enligt
nuvarande planering sker detta for Stockholm Vatten och Avfall 1/10 2017 men kan
komma att paverkas av de dverprovningar som finns runt upphandlingen.

Den fortsatta utvecklingen av Samlingskartan
Overforingen av Samlingskartan till trafikkontoret ir den forsta delen i ett storre arbete
med att se over hur staden tillsammans med ledningsdgarna kan utveckla
Samlingskartan, dess tjdnster och leveranser.

Kontoret foreslar att trafikndmnden ger trafikkontoret ett uppdrag att ndrmare utreda
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hur detta kan genomforas. Detta utredningsuppdrag kan paborjas efter beslut i
kommunfullméktige om 6verforing av Samlingskartan till trafikkontoret. En trolig
tidsplan &r att arbetet paborjas under hosten 2017 och med ett forslag till
genomforandebeslut under varen 2018.

En inriktning av detta arbete beskrivs kortfattat nedan:

Ledning och styrning av Samlingskartan

Arbetet innebér att se 6ver dagens samverkansformer och foresld nya mera enhetliga
och effektiva samverkansformer. Samverkansformerna omfattar styrning och ledning pa
bade direktors- och avdelningsniva samt pa operativ niva. Dessa samverkansformer &r
avgorande for samlingskartans utveckling i sdvél projektet som den framtida
driftorganisationen.

Riskanalyser och anvindning av ledningsndtsinformationen

Den utredning som lag till grund for forslaget att 6verfora Samlingskartan till
trafikkontoret foreslog ocksa att ledningsidgarna skulle genomfora nya infoklassningar
for sina egna nit och sedan en gemensam infoklassning for det samlade ledningsnétet
for att se hur detta kan paverka bedomningarna om sekretess.

En avgorande framgangsfaktor for det fortsatta arbetet &r att gora en ny riskanalys
och att hitta en niva pa infoklassningarna och sekretessprovning som mojliggdr en séker
och effektiv anviandning av ledningsnéten for samlingskartan och dess mojligheter att
integrera med andra processer som t.ex. schakttillstandsprocessen.

Det dr den samlande databasen for Samlingskartan och Tryggis som idag stéller krav
pa hog sekretess men det 4r bara i mindre omfattning som ledningsnéten ar
sekretessbelagda. Kan man hitta metoder och arbetssétt som gor uttag sékert utan att
komma i konflikt med sekretess kan hela processen for uttag ur samlingskartan
forenklas och gora kopplingar till Gatuarbetet webb och GSP mojliga.

Utveckling och inforande av nya integrationsfunktioner for Samlingskartan, Gatuarbete
Webb och GSP

Baserat pa resultatet av infoklassningarna ska man komma med forslag till hur en
integration mellan Samlingskartan kan ske med Gatuarbete Webb och GSP utan att
komma i konflikt med sidkerhetsregler for hela databasen. Erfarenhet fran Tryggis
WMS®-tjanst kommer vara till stor hjilp. Regelverket kring hur ett underlag for
gravning kan tas fram och distribueras till berord part behdver kartldggas. Malet ar att
sd mycket som mdjligt ska automatiseras utan att riskera att avgravningar okar.
Effekterna av fortsatt utveckling av Samlingskartan
Minska trafikstorningar vid avgrdvningar
Idag sker en del avgrdavningar av ledningségarnas nét, och nér det intraffar kan det
snabbt ge stora problem for dem som dr beroende av funktionerna i ledningsniten.
Ledningségarna kan ocksa drabbas av extrakostnader om ledningarna méste repareras.

En annan aspekt pa avgravningarna dr att gravningsarbetena kan bli férsenade vilket
i sin tur leder till att de trafikstorningar som uppstétt i samband med griavningsarbetet

% WMS = Web Map Service ir ett sitt att publicera kartinformation Gver internet
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blir ldngre dn planerat.

Som beskrivits ovan bestéller bara ca 40% av de som genomfor gréavnings- och
schaktningsarbete den schaktningskarta som de enligt avtal ska bestélla. Med den
vidareutveckling mellan Samlingskartan och Gatuarbete Webb som beskrivits ovan
avser kontoret sikerstilla att alla som graver bestiller en schaktningskarta.

Sékerstdlla ledningarnas funktioner, lige och sikerhet

Ledningségarna ansvarar for sitt eget ledningsnéts funktion, lage och sékerhetsbetydelse
i Samlingskartan. Genom att tydliggdra detta ansvar for respektive ledningsigares
verksamhetsledning okar forstaelsen for den viktiga roll som Samlingskartan har i deras
egen verksamhet. Genom att fa en effektivare hantering av schakttillstinden minskar
storningarna i deras egna nét. Det far ocksa positiva effekter pa deras egen planering for
sitt eget nit.

Kostnaderna fér TRYGGIS och Samlingskartan

Det har framforts synpunkter frén en del avledningségarna péa kostnaderna for att
anvinda Tryggis men dven kostnaderna for grivningskartan. Om ansvaret for
Samlingskartan och Tryggis fors over till trafikkontoret kan en 6versyn ske av samtliga
kostnader for savél planering och gravning i stadens mark.

Trafikkontorets och Stockholm Vatten VA AB forslag
Trafikkontoret / Stockholm Vatten VA AB ser inga hinder till 6verforingen av
Samlingskartan till trafikkontoret.

Trafikkontoret / Stockholm Vatten VA AB anser att en verforing skapar nya
forutsittningar for att ytterligare utveckla bade Samlingskartan och de processer for
planering och griavning som finns pé trafikkontoret.

Trafikkontoret / Stockholm Vatten VA AB foreslar att arbetet med forberedelserna
infor overforingen till trafikkontoret omgaende paborjas och &r klara till den 1
november 2017.

Trafikkontoret ser ocksé positivt pa att utreda den fortsatta utvecklingen av
Samlingskartan tillsammans med de egna processer for gravningar da kontoret anser att
det finns samordningsvinster att gora.

Stockholm Vatten VA AB

Stockholm Vatten VA AB beslutade vid sitt ssmmantride den 2 mars 2017
foljande.

1. Foresla Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmédktige att godkdnna att Samlingskartan 6verfors fran
Stockholm Vatten VA AB till trafikndmnden per den 1 november 2017

2. Allméinna handlingar 6verldmnas till trafiknimnden senast den 31
december 2017

3. Den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten VA AB och
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trafikndmnden sker enligt det i tjdnsteutldtandet foreslagna principerna
4. Verkstillande direktoren ges i uppdrag att verkstilla beslutet och vidta
atgédrder for genomforandet av overforingen
5. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Trafikkontorets och Stockholm Vatten VA AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 3 februari 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Se ovan.
Beredning

Trafikndmnden och styrelsen for Stockholm Vatten VA AB foreslar i ett
gemensamt drende att ansvaret for Samlingskartan 6verfors fran Stockholm
Vatten VA AB till trafiknimnden genom en verksamhetsoverging. Arendet
har dérefter beretts av styrelsen for Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 18 april 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anser att
overforing av Samlingskartan, inklusive webbtjansten TRYGGIS, till trafikndmndens
tillstdndsavdelning ger forutsittningar for samordningsvinster i verksamheten. Dértill
ger en Overforing av den samlade ledningsinformationen i Samlingskartan
forutsittningar for ett 6kat nyttjande av stadens samlade ledningsinformation. Genom
att den samlade aktuella ledningsinformationen nyttjas mer och av fler aktérer kommer
sannolikt risken for skador och driftsavbrott i nitet vid gravning och schaktarbeten att
minska.

Den foreslagna dverforingen av Samlingskartan fran Stockholm Vatten VA AB till
trafikndimnden beddms ocksé ge mdjligheter till fortsatt utveckling av verksamheten
genom att trafikkontoret kan anbringa ett helhetsperspektiv 6ver ansvarsomradet, samt
utifran forandrade krav fran dndrad lagstiftning och 6kad digitalisering. Den fortsatta
utvecklingen bedoms ocksa ge ett battre underlag for stadens samordnade planering
infor kommande stadsutveckling. Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att
det &r ett viktigt skél till ett genomforande av overforingen.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB foresléar
att dverforingen av Samlingskartan fran Stockholm Vatten VA AB, som ér ett
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dotterbolag till Stockholm Vatten AB, till trafikndmnden genomfors enligt 1 drendet
foreslagna principer.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 8 maj 2017
foljande.

Koncernstyrelsen beslutade att foresla kommunfullméktige besluta foljande.

1. Samlingskartan 6verfors fran Stockholm Vatten VA AB till
trafikndmnden.

2. Den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten VA AB och
trafikndmnden sker enligt foreslagna principer i drendet.

3. Allménna handlingar 6verldmnas till trafiknimnden senast den 31
december 2017.

4. Besluten i drendet justeras omedelbart.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjédnsteutlatande daterat den 18 april 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Se ovan.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Patrik Silverudd (L) enligt f6ljande.

Overforingen av Samlingskartan fran Stockholm Vatten VA AB till trafiknimnden &r
en naturlig och bra 16sning. Stockholm &r en stad i stindig tillvixt med ménga olika
bygg- och infrastrukturprojekt. Manga olika slags arbeten behdver goras i och pé vara
gator och torg inte minst. Varje projekt som krdver exempelvis en uppgriavning av en
gata bor samordnas i mdjligaste man sa att stadens och néringslivets olika behov kan
samordnas dnnu bittre. Arendet "Cykel- och trafiksikerhetsatgirder lings Hisselby-
straket/Bergslagsviagen.” ar ett utmérkt exempel dar man efterstrévar att samkora
ombyggnationen av korsningen vid Islandstorget med Fortums behov av att griva ner
kabel. S& ar inte alltid fallet. Med tanke pa tringseln i stan och de manga olika projekt
som finns kommer kraven pa samordning att bli &nnu storre.
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