Utlatande 2017:142 RI (Dnr 105-485/2017, 105-1619/2016)

Begaran om utdkat alkoholforbud i
Kronobergsparken och framstallan om utokat
alkoholforbud i Farsta centrum

Begaran fran Polismyndigheten och framstallan fran Farsta

stadsdelsnamnd
Andring av allménna lokala ordningsféreskrifter

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Begiran om éndring i de allminna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms kommun under 15 § till ett utokat alkoholforbud som
omfattar hela Kronobergsparken hela dygnet avslés.

2. Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun bilaga
6, under 15 §, kompletteras enligt bilaga 4 till utlatandet.

3. Andringar i kommunal forfattningssamling for Stockholm, allminna
lokala ordningsforeskrifter, enligt bilaga 5 till utldtandet, godkénns.

4. Beslutet anmils till lansstyrelsen.

5. Foreskrifter kungdrs genom att det pa kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

6. Beslutet giller fran kungorandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.




Arendet

Polismyndigheten, lokalpolisomradet Norrmalm foreslar att
kommunfullmédktige beslutar att staden infor ett utdkat alkoholforbud som
omfattar hela Kronobergsparken hela dygnet.

Farsta stadsdelsndmnd foreslar i en framstillan till kommunfullméktige att
kommunfullmédktige beslutar att staden &ndrar allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms stad avseende forbudsomradet Farsta
centrum sé att
forbudet mot alkoholfortéring pé offentlig plats utvidgas enligt bilaga 1 i
bifogad framstéllan, bilaga 2 till utlatandet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Arendet om begiran om utdkat alkoholférbud i Kronobergsparken har
dessutom remitterats till Kungsholmens stadsdelsndmnd.
Stadsledningskontoret anser att de foreslagna utokningarna av
forbudsomréade avseende Farsta dr val motiverade samt anser inte att ett
utokande av forbudsomrade att fortdra alkohol i hela Kronobergsparken ar sa
pass motiverat att en utvidgning bor ske av nuvarande alkoholférbud.
Kungsholmens stadsdelsndmnd tillstyrker ett utokat alkoholforbud i
Kronobergsparken.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en levande och inbjudande stad, som &r trygg och trivsam
for alla. De allmidnna lokala ordningsforeskrifterna syftar till att skapa
gemensamma regler och ramar for det offentliga rummet dér vi alla vistas.
Stockholms ordningsforeskrifter ér vilbalanserade och har tagit hdnsyn till
olika perspektiv for vad som ska vara tillatet pa offentliga platser.

Framstéllan om utdkat alkoholforbud i Farsta centrum visar behovet av
revidering av ordningsforeskrifterna och stimmer 6verens med tidigare beslut
for vissa centrumanldggningar.

Nir det géller Kronobergsparken rader det redan alkoholforbud i delar av
parken, som stadsledningskontoret framhéller, och en utdkning av forbudet
anses inte vara motiverat. Det innebér inte att det inte finns behov att arbeta
med trygghetsskapande dtgirder bade i Kronbergsparken eller pa andra



offentliga platser. Staden behover arbeta vidare med att skapa trygghet och
battre renhallning i omridet runt Kronobergsparken.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Framstillan om utdkat alkoholforbud vid Farsta centrum
3. Begédran om utokat alkoholférbud i Kronobergsparken
4. Komplettering till bilaga 6, under § 15, i allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun
5. Kommunal forfattningssamling for Stockholm, forslag till &ndringar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1.

Begéran om éndring i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms kommun under 15 § till ett utokat alkoholforbud som
omfattar hela Kronobergsparken hela dygnet avslas.

Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun bilaga 6,
under 15 §, kompletteras enligt bilaga 4 till utlatandet.

Andringar i kommunal forfattningssamling for Stockholm, allminna
lokala ordningsforeskrifter, enligt bilaga 5 till utlatandet, godkénns.
Beslutet anmdls till lansstyrelsen.

Foreskrifter kungors genom att det pA kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
Beslutet géller fran kungoérandet.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning
Arendet

Begiran om utokat alkoholférbud i Kronobergsparken

I delar av Kronobergsparken, den delen som omfattar parkleken, rider idag
alkoholforbud. I 6vriga delar och den delen som vetter mot Kronobergsgatan
ar det 1 nulédget tillatet att fortdra alkohol mellan 07.00 och 24.00, 6vrigt géller
forbud.

Platsen i omréddet Kronobergsgatan/Parkgatan dir det finns fasta bankar
har under lang tid fungerat som uppehéllsplats for personer med
missbruksproblem som samlas for att dricka alkohol. Den sanitéra situationen
som uppstar nir de som vistas pa platsen ockséd gor sina behov vid bankarna &r
undermalig. Kungsholmens stadsdelsndmnds féltassistenter har dven
uppmérksammat att ungdomar nyttjar platsen for att dricka alkohol pa kvillar
och helger. Enligt Polisen har platsen blivit till for de som missbrukar och
boende i omradet nyttjar inte parken i dagsldaget. De som uppehéller sig pa
platsen dr framforallt inte boende pa Kungsholmen utan har sin hemvist pa
annat hall i lanet enligt polisen.

I parkens ndromrade finns ett flertal verksamheter som ger stod och insatser
till personer med missbruksproblem. Verksamheternas besokare vistas ofta i
olika delar av parken vilket kan upplevas som otryggt och osékert for
narboende. Vid de medborgardialoger som polisen genomforde infor arbetet
med framtagande av gemensam ldgesbild for polis och stadsdelsndmnd tog
kungsholmsborna sérskilt upp missbruksproblematiken som en visentlig orsak
till upplevd otrygghet. Kommunpoliserna pad Kungsholmen foreslar mot
bakgrund av ovan att ett alkoholférbud som omfattar hela parken, hela dygnet
pa ett tydligt satt skulle underldtta det polisidra arbetet med personer med
missbruksproblem samt 6ka kdnslan av trygghet och sikerhet for boenden i
omréadet.

Kungsholmens stadsdelsndmnd delar polisens uppfattning om att det
nuvarande alkoholforbudet inte gett 6nskad effekt och inte &r nog for att fa
ordning pé den stdkiga situation som finns kopplat till alkohol i parken.
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6nskar dérfor att ett utokat alkoholforbud
provas i Kronobergsparken men poéngterar att det maste gé hand i hand med
ett social uppsokande arbete bland personer med missbruksproblem. Namnden
framf6r dven att forbudet bor utvirderas efter ett ar for att se om det gett
Onskat resultat.



Begiran om utokat alkoholférbud i Farsta centrum

I Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms stad fanns tidigare ett
generellt forbud mot att fortdra spritdrycker, vin och starkdl pd offentlig plats.
Med regeringsrattens dom &r 1997 upphévdes det generella férbudet eftersom
ett forbudsomrade ska ha en geografisk begrésning.

I Farsta stadsdelsndmnds framstéllan podngteras att sedan den foérdndringen
har ett antal beslut fattats om férbud mot alkoholfortéring inom
kommungrinsen. Ar 1999 beslutade kommunfullméktige om forbud mot
alkoholfortiring pa vissa offentliga platser, vissa centrumanlédggningar,
skolgéardar och parklekar. Foreskrifterna har darefter varit foremal for flera
4dndringar och dversyner och den senaste genomfordes &r 2007. Oversynen
ledde fram till nytt beslut ar 2008 bland annat godkénde ett par framstillningar
fran stadens stadsdelsnamnder om &ndringar i deras lokala forbudsomraden.

Delar av Farsta centrum ér ett av de forbudsomréden som
kommunfullméktige har faststillt. Precis i utkanten av férbudsomradet finns
en samlingsplats, en parkbank, dér det fortirs alkohol vilket leder till
ordningsstorningar. Samlingsplatsen leder till en 6kad upplevelse av otrygghet
for boende i ndromradet och forbipasserande. Farsta stadsdelsndmnd gor
beddmningen att en utdkning av forbudsomrédet, till att &ven omfatta det
utsatta omradet, skulle bidra till en 6kad upplevd trygghet for boende i
niaromradet och besokare. Forslaget har kommunicerats med Farsta
kommunpoliser som goér samma bedémning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Begiran fran Polismyndigheten om utdkat alkoholforbud i
Kronobergsparken har dessutom remitterats till Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 4 april 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms offentliga rum ska vara av hog kvalitet och erbjuda parker och torg som ar
inbjudande och levande. Trygghets- och trivselskapande insatser genomfors
regelbundet i stadens miljoer for att gora dessa till en attraktiv och trevlig plats att
vistas i, for bade besokare och boende i omridet. Detta for att nd



kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomréadet /.3 Stockholm dr en stad med
levande och trygga stadsdelar.

I Stockholms stads lokala ordningsforeskrifter ges kommunen rétt att nirmare
reglera vad som géller for att upprétthélla den allménna ordningen pa offentlig plats. I
Stockholm rader ett generellt alkoholforbud pé skolgérdar, i parklekar och lekparker
enligt stadens lokala ordningsforeskrifter. Dértill ar fortéring av alkohol forbjuden i
vissa centrumanlidggningar, bad och parker under hela eller delar av dygnet.

Stadsledningskontoret anser att de foreslagna utdkningarna av forbudsomréde
avseende Farsta dr vl motiverade och att de inte paverkar allménhetens mojligheter
till samvaro och rekreation i stadens utemilj6 pa ett negativt sétt. Snarare ska detta
utdkande av forbudsomrade att fortdra alkohol pa gdngvagen ovanfor Farsta centrum,
vigas mot en 0kad trygghet for en stor mangd medborgare och boende i ndromradet.

Stadsledningskontoret anser inte att ett utokande av forbudsomrade att fortira
alkohol i hela Kronobergsparken &r s pass motiverat att en utvidgning bor ske av
nuvarande alkoholforbud. Kronobergsparken har redan idag ett alkoholfoérbud i delar
av parken som omfattar parkleken. Stockholms offentliga rum ska vara av hog kvalitet
och erbjuda parker och torg som &r inbjudande, 6ppna och levande for alla
medborgare. Ett alkoholforbud &r inte ndgon universallosning for alla typer av
storningsproblem och ingen garanti for att problemet forsvinner.

Stadsledningskontoret anser darfor att berérda stadsdelsndmnder bor fortsétta
genomfora trygghets- och trivselskapande insatser i berérda omréaden, for att gora
dessa till en attraktiv och trevlig plats att vistas i, for bade besokare och boende i
omrédet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 april
2017 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Fragan om alkoholférbud har diskuterats mycket tidigare, inte minst av denna
ndmnd. Senast resulterade det i att vi fick ett partiellt alkoholférbud i
Kronobergsparken, med forhoppning om att det skulle vara nog for att fa
ordning pé den stdkiga situation som finns kopplat till alkohol i parken. Nu
rapporterar bade polis och forvaltningens féltassistenter om att det inte varit
nog. Det dr fortfarande en stokig miljé dir ménga kénner sig otrygga, en miljo
dér ocksé manga barn leker.

Vi ér inte generellt for nagot alkoholforbud utan vill att vi sker andra



16sningar, detta for att i sa stor utstrickning som mdjligt ha en ordning dér sa
manga intressen som mdjligt kan samsas i parkerna. Fran det polisen nu
rapporterar kan vi konstatera att allas intressen inte kan samsas och att polisen
idag saknar verktyg for att agera pa situationen de ser. Med anledning av detta
ser vi att ett forbud bor provas. Det bor dock utvirderas efter ett ar och se om
de gett de dnskade verktygen.

Utover att ett forbud provas och utvirderas grundligt vill vi poéngtera att
denna étgéird samtidigt méste g& hand i hand med en social uppsokande
verksamhet bland gruppen missbrukare. Vi vill se ett samarbete med de
nérliggande verksamheter som riktar sig till denna malgrupp for att samtidigt
kunna arbeta stéttande och forebyggande for att minska risken for liknande
problem i framtiden.

1. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Joel Lauren m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (alla L), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 april
2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning delar polisens bild av situationen i
Kronobergsparken. Filtassistenterna pa forvaltningens preventionsenhet har
uppmérksammat att manga ungdomar haller till i Kronobergsparken och dricker
alkohol pa kvillar och helger. Féltassistenternas beddmer att deras arbete skulle
underléttas av ett alkoholférbud. Forvaltningen tillstyrker ett utokat alkoholforbud i
Kronobergsparken och foreslar att detta tjdnsteutlatande 6verlamnas som remissvar till
kommunstyrelsen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Joel Laurén m.fl. (alla M) enligt foljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut
Att avge remissvar till kommunstyrelsen enligt nedan

Vi ser med mycket stort allvar pa de trygghetsproblem och sanitéra oldgenheter
kopplat till missbruk som rapporteras av polisen i detta &rende och som ocksé frekvent
namns av boende, lokalforetagare och personal i verksamheter i omradena Stadshagen
och Fridhemsplan. Utvecklingen behdver motarbetas samtidigt som vi skapar en
stadsmilj6 som dr 6ppen och vilkomnande for det stora flertalet, skotsamma personer.
Forbudspolitik som slar brett ar inte 1dsningen pa de trygghetsutmaningar som finns
vid Kronobergsparken, eller andra stéllen. En ansvarsfull och 14ngsiktig
trygghetspolitik innebér att mota dessa problem med varaktiga trygghetsatgiarder och
prioritering av resurser till renhéllning sa att Kungsholmsborna kan anvénda sina
parker utan att besviras av stok och skérp. Staden ska underlatta polisens arbete med
att halla Kungsholmens parker trygga och snygga. Polisens begéran och beskrivning
av behovet av ett alkoholforbud i Kronobergsparken visar tyvarr att den
socialdemokratiskt ledda majoriteten inte har vidtagit tillrdckliga atgérder for trygghet
och renhallning i omradet runt Kronobergsparken.

En trygghetspolitik for kungsholmsbornas bésta grundas i att hindra de som stokar
och tillata de som ar skdtsamma att nyttja stadsdelens parker. Vi anser att alla vuxna
ménniskor som skoter sig ska kunna tillatas att fritt fi anvinda Kungsholmens vackra
parker och om de s vill exempelvis medta ett glas vin till sommarpicknicken. Vi
beklagar att den socialdemokratiskt ledda majoriteten inte véljer att mota problemen
med trygghetsinsatser riktade mot stoket utan istéllet vill infora ett forbud for hur
parken far anvindas som kollektivt bestraffar dven skdtsamma kungsholmsbor.
Lokalpolisen pa Sodermalm har foreslagit att alla generella alkoholférbud bor
avskaffas till forman for ordningsforeskrifter som riktar sig mot de som stokar. I
Malmo kommun har en sddan modell inforts dir ordningsstadgarna for staden
stipulerar att alkohol inte far anvidndas pa sérskilda platser om fortiringen medfor
olagenhet i frdga om ordning och nykterhet. Sddana regler gor att atgarder kan séttas in
mot de som stokar samtidigt som de som skoter sig tillats nyttja parkerna ohindrat. Vi
vill dérfor att Kungsholmens stadsdelsndmnd hemstéller hos kommunstyrelsen att
dndra stadens ordningsstadgar for att infora regler som kommer &t stoket men inte
straffar de skdtsamma.

Alliansen har i majoritet prioriterat atgérder som gor att stadsmiljon rustas upp,
underhalls béttre och blir mer levande och trevlig att vistas i. Darfor har vi
kontinuerligt sett till att anslagen for skdtsel av naturreservat, parker och andra delar



av stadsmiljon har fatt utdkade resurser. I opposition fortsdtter vi att prioritera dessa
fragor vilket syns i de satsningar och forslag till ytterligare insatser som vi har lagt
fram i vara respektive budgetforslag.

Att infora ett alkoholforbud i Kronobergsparken 16ser dessutom inte trygghets- och
ordningsproblemen utan kan i bésta fall flytta problemet till en annan plats.

Alkoholforbud pa vissa platser har inte stod i att vara en trygghetsskapande atgérd.
Polisens kartor visar att det inte finns ndgot samband mellan alkoholférbud i parker
och ordningsstorningar, dessa tenderar alltsa att bli tandldsa.

Polisen menar till och med att forbud vissa ganger har saimre effekt nir det géller
dldre missbrukare. Forbud leder saledes till att problem kvarstér eller flyttar pa sig, det
16ser 1 grunden inga trygghets- eller ordningsproblem samtidigt som det dven slér mot
alla som skoter sig.

Den Socialdemokratiskt ledda majoriteten hade kunnat vélja att antingen ta ansvar
for att forbattra sin egen trygghetspolitik pa Kungsholmen eller att begransa forbuden
till Malmos modell sé att enbart de som stér for stoket drabbas av forbudet. Istillet
viljer man att infora ett generellt forbud som drabbar alla skétsamma Kungsholmsbor.
Det anser vi ér beklagligt. Vi vill se en generellt 6ppen och levande stadsmiljo och tror
att trygghet och trivsel skapas genom bland annat liv och rérelse i stadsmiljon.

Med anledning av ovanstidende avstyrker vi forslaget om alkoholférbud i
Kronobergsparken.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

Att avslé forvaltningens forslag till beslut

Att avge remissvar till kommunstyrelsen enligt nedan
Var grona vackra stadsdel, med parker som utgér oaser for rekreation och umgénge,
maéste virnas och alla ska kinna sig vilkomna och trygga i dessa miljoer. Ibland kan
det vara motiverat med alkoholforbud inom vissa omraden, men vi &r inte dvertygade
om att ett forbud 16ser trygghets- och ordningsproblemen utan snarast flyttar
problemet till en annan plats. Vi forordar istillet, liksom Moderaterna, att
kommunstyrelsen dndrar stadens ordningsstadga for att infora regler som kommer at
stoket men inte straffar de skotsamma. Sédana regler gor att atgérder kan sittas in mot
de som stokar samtidigt som de som skéter sig tillats anvidnda och njuta av parkerna
ohindrat.

Under forra mandatperioden drev vi fran Liberalerna fragan om ett alkoholforbud i
just Kronobergsparken. Da Polisens utredning sedan dock visade att denna plats inte
pa nagot sétt sdrskilde sig negativt drog vi for nadgot ar sedan tillbaka detta
stdllningstagande.

Det hér menar vi visar pa att problem av detta slag "flyttar runt" och att stérande
beteende inte framst skall stivjas med forbud utan att det maste finnas storre
flexibilitet i arbetet for att komma till rdtta med negativa konsekvenser av att
alkoholfortéring ar tilldten i vara parker.

Med anledning av ovanstdende avstyrker vi forslaget om alkoholforbud i
Kronobergsparken.
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