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Remissvaten ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 5
augusti 2017 nir det giller avsnitt 8.2 Okat nationellt ansvar fr skolans
finansieting, tillhérande férordningstext och bilagor samt konsekvens-
analysen. Remissvar pd resterande delar ska ha inkommit till Utbildnings-
departementet senast den 1 september 2017. Svaren bor limnas bide pd

papper och pet e-post.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen, dess
konsekvenser samt materialet i Svrigt.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgér dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Remissinstansetna kan utan kostnad f4 ytterligare hogst 2 exemplat av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwers kundservice, 106 47
Stockholm, telefon 08-598 191 90, fax 08-598 191 91, e-post
kundservice@woltetskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren it
avsedda for remissdndamal.

R4d om hut remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
ptomemotia Svata pi temiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan

laddas ner fr3n Regetingskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Med stod av regeringens bemyndigande den 1 april 2015 har chefen
for Utbildningsdepartementet, statsridet Gustav Fridolin, tillkallae
en kommitté med uppdraget att limna forslag som syftar till héjda
lunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en okad
likvardighet i skolan (dir. 2015:35). Tilliggsdirektiv beslutades av
regeringen den 17 december 2015 (dir. 2015:140) och den 13 oktober
2016 (dix. 2016:86).

Som kommitténs ordfsrande forordnades fr.o.m. den 1 april 2015
Anna Ekstrom, generaldirektor p3 Skolverket. Som 8vriga ledaméter
frordnades fr.o.m. den 9 april 2015: Lina Axelsson Kihlblom, grund-
skolechef i Haninge kommun, Erik Blom, styrelseledamot 1 Sveriges
clevrad, Jan-Eric Gustafsson, professor i pedagogik vid Géteborgs
universitet, Johanna Jaara Astrand, férbundsordférande 1 Lirar-
forbundet, Bo Jansson, férbundsordférande 1 Lararnas Riksfor-
bund, Tobias Krantz, chef f6r utbildning, forskning och innovation
vid Svenskt Naringsliv, Marika Markovits, direktor vid Stockholms
Stadsmission och huvudman f&r Grillska Gymnasiet, Matz Nilsson,
fsrbundsordférande i Sveriges Skolledarférbund, Pasi Sahlberg,
Visiting Professor of Practice, Harvard University, Kerstin Sahlin,
professor | foretagsekonomi vid Uppsala universitet, Katrin
Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande 1 Malmé stad,
Mara Westling Allodi, professor i specialpedagogik vid Stockholms
universitet samt Bjdrn Astrand, doktor i historia och dekan for
Jrarutbildningen vid Rarlstad universitet. Bo Jansson entledigades
som ledamot fr.o.m. den 24 november 2015. Lars Hallenberg,
kanslichef vid Lirarnas Riksforbund, forordnades som ledamot fr.o.m.
den 24 november 2015. Anna Ekstrém entledigades frén uppdraget




som ordférande den 13 september 2016. Jan-Eric Gustafsson f5r-
ordnades som ordférande den 16 september 2016.

Kommittén har antagit namnet 2015 &rs skolkommission.

Som sekreterare 1 kommittén anstilldes Ulf Andersson (fr.o.m.
den 13 april 2015), Ragnar Eliasson (fr.o.m. den 28 maj 2015) och
Jenny Kallstenius (fr.o.m. den 9 juni 2015). Camilo von Greiff var
anstilld som sekreterare fr.o.m. den 15 november 2015 t.o.m. den
7 april 2016. Mikael Hellstadius anstilldes som sekreterare fr.o.m.
den 1 augusti 2016. Maria Gotherstrdm anstilldes som sekreterare
fr.o.m. den 14 november 2016. Amanda Eriksson har varit praktikant
i sekretariatet fr.o.m. den 25 januari 2016 t.o.m. den 10 juni 2016.
Ellen Réllgardh har varit praktikant i sekretariatet fr.o.m. den
29 augusti 2016 t.o.m. den 13 januari 2017. Ulf Andersson har varit
kommissionens huvudsekreterare.

Som kommitténs experter férordnades fr.o.m. den 27 april 2015
departementssekreteraren Maria Antonsson, dmnesrddet Anna
Barklund, dmnesridet Tarja Birkoff, kanslirddet Per Eriksson, imnes-
ridet Annika Hellewell, departementssekreteraren Henrik Jonsson,
departementssekreteraren Johan Linder, #mnesr8det Sverker
Lénnerholm samt kanslirddet Annika Arhammar. Sverker Lénnerholm
entledigades som expert fr.o.m. den 10 november 2015, och ersattes
av kanslirddet Anna Castberg. Maria Antonsson entledigades som
expert fr.o.m. den 24 november 2015, och ersattes av rittssakkunnige
Annika Rudestad. Johan Linder entledigades som expert fr.o.m. den
7 mars 2016, och ersattes av kanslirddet Gerd Morck. Anna Castberg
entledigades som expert fr.o.m. den 1april 2016 och ersattes av
departementssekreteraren Karin Moberg. Tarja Birkoff entlediga-
des som expert fro.m. den 27 juni 2016. Josefine Gustafsson
férordnades som expert fr.o.m. den 1 september 2016. Gerd Mérck
entledigades som expert fr.o.m. den 9 september 2016, och ersattes
av departementssekreteraren Johan Bérjesson. Annika Hellewell
entledigades som expert fr.o.m. den 14 november 2016, och ersattes av
departementssekreteraren  Veronica Bjurulf och departements-
sekreteraren Kristina Lundstrém.

Till betinkandet fogas tre reservationer och fem sirskilda
yttranden.

Kommittén har arbetat i dialog med en parlamentariskt samman-
satt referensgrupp. Referensgruppen har bestdtt av {8ljande personer:
Ulrika Carlsson (C), Annika Eclund (KD), Lena Hallengren (S),



Stefan Jakobsson (SD), Christer Nylander (L), Karin Plejjel (MP),
Hans-Ake Scherp (V) samt Maria Stockhaus (M).

Hirmed sverlimnar 2015 4rs skolkommission slutbetinkandet
Samling for skolan — Nationell strategt for unskap och likvirdighet
(SOU 2017:35).

Stockholm 1 april 2017
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Sammanfattning

Skolkommissionen har till uppdrag att limna férslag som syftar till
hojda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en
skad likvirdighet i skolan (dir. 2015:35). I delbetinkandet redovisade
lcommissionen bland annat f6rslag till nationella mélsdttningar och en
Jangsiktig plan med utvecklingsomriden (SOU 2016:38). Detta slut-
betinkande innehsller konkreta forslag inom de utvecklingsomriden
som identifierades i delbetinkandet och en tidsplan fér genomfér-
andet samt nddvindiga forfattningsindringar.

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan i flera
srtionden enligt internationella undersskningar. Det 4r glidjande
att bide PISA 2015 och TIMSS 2015 visar pi forbittrade kunskaps-
resultat i matematik och PISA 2015 iven i lasforstdelse och att dér-
igenora en fallande resultatkurva brutits. I TIMSS Advanced 2015
forbattrades resultaten i matematik jamfSrt med 2008, men i fysik har
forsimringen mellan 1995 och 2008 fortsatt. Resultatet av de senaste
internationella undersskningarna visar dessvirre en fortsatt negativ
trend nir det galler likvirdigheten i grundskolan. Resultaten tyder pa
att elevernas familjebakgrund har firr storre betydelse for studie-
resultaten.

Tidigare PISA-studier har visat att det dr fullt méjligt ate i ett land
gstadkomma goda kunskapsresultat och samtidigt en hog grad av
Jilvirdighet. Det har ocksd pavisats evidens for att det foreligger kau-
salitet, dvs. att likvirdighet 1 termer av smd skillnader i kunskaper
mellan olika elevgrupper leder till hogre nationella kunskapsresultat.
Skolkommissionens forslag i detta betinkande syftar just till denna
kombination av férbéttringar.
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Skolan kdnnetecknas av allvarliga systemsvagheter

Skolan kéinnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Det har lett till
forsimrade forutsittningar f6r en hég kvalitet i undervisningen.
Det senare dr avgdrande for att eleverna ska kunna ni goda kunskaps-
resultat. Systemsvagheterna, som nirmare beskrivits och analyserats i
delbetinkandet, bestir enligt kommissionen framfér allt i féljande
brister.

e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos ménga skolhuvud-
man.

o For svag kompensatorisk resursférdelning.

o Oullricklig kompetensférsérjning till lirar- och skolledaryrkena
och bristande foérutsittningar {6r professionsutveckling.

o Brister 1 resultatinformation som férsvarar kvalitetsarbetet.
o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
o Problem ilirandemiljon.

o Splittrad och &ver tid oenig nationell styrning av skolan.

De brister som kommissionen identifierat har resulterat 1 ett for-
svagat och delvis fragmentiserat skolvisende med en lig grad av
samverkan, samarbete och gemensamt forbittringsarbete mellan
skolor och skolhuvudmain. Samma svagheter har ocks3 uppmirksam-
mats 1 OECD:s granskning av den svenska skolan. Det giller sir-
skalt kapacitetsbrister, resursfordelning, liraryrkets attraktivitet, sam-
verkan samt svagheter 1 utvirderingssystemet.

Aven om situationen r allvarlig har skolan i Sverige ocks4 styrkor
som miste framhéllas. Skolsystemet ir vil utbyggt frén forskola till
vugenutbildning. Elever och virdnadshavare har majlighet att vilja
mellan offentligt finansierade, avgiftsfria skolor med olika huvud-
mén. Relationerna mellan elever och lirare ir goda och de allra flesta
elever trivs bra 1 skolan. I t.ex. engelska, medborgarkunskaper och
demokratisk kompetens uppvisar svenska elever goda resultat.

I de kommande anstringningarna att lyfta resultaten och for-
battra likvirdigheten dr det viktigt att bevara och bygga vidare pi
skolans starka sidor. Enligt kommissionen ir det centralt att staten
p4 olika sitt stédjer och stirker skolhuvudminnen i deras viktiga
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uppdrag, samtidigt som staten utvecklar en mer sammanhéllen och
indamalsenlig styrning. Det ar likasi vikeigt atc involvera lirarna
och skolledarna i det fortsatta arbetet med att utveckla och stirka
skolsystemet. Det professionella inflytandet ver skolutvecklingen
liksom lixares och rektorers professionella autonomi ska stirkas.
Langsiktighet och uthéllighet i den nationella skolpolitiken 4r andra
nédvindiga forutsittningar for att lyckas. De bedémningar och for-
slag som kommissionen limnar bildar en samlad strategi for skol-
systemet som helhet nir det giller de skolformer som uppdraget om-
fattar: forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

Kommissionens forslag och strategiska beddémningar

Kommissionen Jimnar i detta betinkande konkreta forslag till, ligger
grunden till eller uttalar stdd for fortsatta processer inom ett antal
utvecklingsomriden enligt foljande. Sammantaget innebar forslagen
en samlad strategi for ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och stirke likvirdighet.

Stirkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

En statlig skolmyndighet med nirvaro pd regional niva
for att stirka och stédja skolhuvudminnen

Alla skolhuvudmin méste ha tillricklig kapacitet fér sitt uppdrag.
Ett starkt huvudmannaskap ska istadkommas genom statlige stod
och samverkan pi regional nivd. En skolmyndighet ska genomfora
resultatdialoger med skolhuvudménnen samt skolgranskningar med
et stodjande och utvecklande syfte. Stod ska ges till det systema-
tiska kvalitetsarbetet och den regionala kompetensforsérjningen
ska frimjas. Myndigheten ska ge riktat stod till skolor med stora ut-
maningar och frimja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor,
skolhuvudmin och lirositen. Den regionala planeringen av gymnasie-
skolan ska stirkas. En statlig reglering inférs av skolchefens ansvar
att aktive verka for att de nationella bestimmelserna efterlevs. Be- .
stimmelserna om statliga ftgirder f6r rittelse gentemot en kom-
munal huvudman ska aktualiseras i motsvarande situationer som ett
sterkallande av ett godkannande for enskild huvudman.
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Utgéngspunkter {6r en myndighetsoversyn

Komimissionen anser att de statliga skolmyndigheternas uppgifter
bér omprioriteras s att resurser frigérs till vetenskapligt férankrat
utvecklingsstdd och frimjande arbete, som effektive kan bidra till
okad kvalitet i undervisningen. Den statliga styrningen behsver f6r-
tydligas. Tillsynens roll bér vara att ur ett medborgarperspekiiv hivda
elevers ritt samt grundliggande statliga krav pd skolhuvudminnen.
En myndighetséversyn bér skyndsamt genomféras.

Kompetensforsorjning till skolvasendet

Fortsatta insatser for att ka antalet behoriga
lirare och skolledare

Det krivs fortsatta insatser fér att sikra tillgingen pd behoriga
lirare och skolledare till det svenska skolvisendet. Det dr viktigt att
de 4tgirder som vidtas bidrar till en langsiktigt bibehallen eller stirkt
kvalitet. Det kapacitetsbyggande som behévs uppnds inte genom
temporira kortsiktiga l6sningar, utan genom en lingsiktig systemfér-
starkning. Den kapacitetsférstirkning och kvalitetsutveckling kom-
missionen ser som nddvindig kommer att medféra behov av resurser
och riktade insatser.

Utdver satsningar pé de reguljira lirarutbildningsprogrammen
ir det angeliget att skapa bittre tillging till behdrighetsgivande och
behorighetskompletterande utbildningar. Det ir dven angeliget att
skapa bittre tillging till utbildningar som bidrar till utékad behorig-
het fér lirare, samt goda villkor f6r deltagande.

Rektorer miste ges goda frutsittningar for sitt uppdrag. Befatt-
ningsutbildningen {8r rektorer dr en betydelsefull del av detta. Det 4r
angeliget att skolhuvadméinnen vérnar den tid rektor behover for att
tillgodogdra sig utbildningen.

Det ir mycket viktigt att vidta ftgirder for att gora det attrak-
tivt f6r behodriga larare att vilja arbeta som lirare och som under-
littar f6r behoriga lirare som limnat yrket att dter bli verksamma
som larare.
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Forstirkt [drarutbildning

Det iir viktigt att sikerstilla att lirositena tilldelas tillrickliga resurser
for att driva lirarutbildningar med hog kvalitet. En ckad tilldelning av
ekonomiska resurser per student ir en férutsitining for att ull-
godose det behov som finns av lirarledd undervisningstid, metodik-
lektioner, tillimpningsovningar av olika slag, praktisk trdning och
gruppdiskussioner.

De resursférstirkningar regeringen tidigare beslutat om bor féljas
upp och utvirderas. Det kan behova tillsittas ytterligare medel for att
det ska vara majligt att skapa en lararutbildning av god kvalitet i den
volym som krivs.

Lamplighetsbedémning for antagning till lararutbildningarna kan
svervigas, under forutsittning att resultatet av pigiende forsdksverk-
samhet sillstyrker detta. Frigan om ett inférande av hogre behdrig-
hetskrav for antagning behover utredas i sirskild ordning.

Lirarstudenternas forberedelse infér sitt framtida yrkesutdvande
kan stirkas genom en mer omfatiande praktisk och verksamhets-
forlagd inriktning pé ldrarutbildningarna. Detta handlar t.ex. om moj-
ligheten for lirarstuderande att under handledning av erfarna och
skickliga lirare f& mojligheter att utveckla sin undervisningsskicklig-
het och sitt ledarskap 1 klassrummet.

De teoretiska och de praktiska inslagen i ldrarutbildningarna be-
héver knytas nirmare varandra, bide 1 de verksamhetsforlagda och i
de lirositesforlagda delarna av utbildningarna.

Ett starkt samarbete mellan lirositen och skolhuvudmian 4r en
forutsittning for en verksamhetsforlagd utbildning (VFU) av god
kvalitet. En infrastruktur inom skolomridet, liknande de férhallan-
den som det s.k. ALF-avtalet! tillférsikrar halso- och sjukvirdsom-
ridet, skulle kunna Jigga en ny grund for kunskapsutvecklingen till
stod for kvalitetsutvecklingen inom lirarutbildningarna t.ex. gillande
VFU. :

Eér att stirka lirarutbildningarnas vetenskapliga grund ér det ange-
liget att andelen forskarutbildade lirare Skar inom utbildningarna.

Frigan om en statlig satsning pd inrittande av s.k. excellenta
centra eller starka utbildningsmiljéer for lirarutbildning bor utredas.

t Aveal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av
Jakare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvirden.
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En sidan satsning kan bidra till sivil en stirkt kvalitet som en hojning
av lirarutbildningsomridets status.

Stirkt forskningskapacitet for att méta skolans
och lararutbildningarnas behov

Utveckling av den praktiknira forskningen kan ske genom att liro-
siten utvecklar miljéer som integrerar forskning och ldrarutbildning,
genom aktiv och nira samverkan sker mellan dessa miljser och skol-
huvudminnen samt med skolor som ar intresserade av aktiv med-
verkan i forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett sitt att f6ra samman forsknings- och erfarenhetsbaserad kun-
skap dr att skolor utvecklas till att bli centra diir ven praktiknira
forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs. Det ir viktigt att mdjlig-
gbra for skolornas lektorer och &vriga lirare att i sina anstillningar
samverka med universitet och hégskolor genom att delta 1 och dven
leda forskning, liksom medverka i handledarutbildning, VFU och
&vrigt utvecklingsarbete.

Det ir viktigt att anknytningen mellan forskning och skolans
verksambhet ir 6msesidig, s att forskningen och lirarutbildningarna
utvecklar lirarnas och skolledarnas praktiska yrkesutévande, samtidigt
som ldrares och skolledares yrkesutévning utvecklar forskningen och
lirarutbildningarna. Lirares och skolledares erfarenhet behover ut-
vecklas 1 den dagliga verksambeten, tex. genom kollegiala samtal,
dokumentation, utvirdering, och kritisk granskning av yrkesut-
Svningen.

Den generella forskningskapaciteten behéver stirkas for att kunna
méta skolvisendets och lirarutbildningarnas behov. Detta inne-
fattar en langsiktig satsning pd uppbyggnad av grundforskning sivil
som st&d f6r uppbyggnad av praktiknira forskning,

Spridningen av forskning méste utvecklas s att relevant forsk-
ning 1 6kad utstrickning kan géras tillginglig for skolledare, lirare
och andra yrkesgrupper som #r verksamma i skolan fér att dirmed
bidra till skol- och undervisningsutveckling. Detta innefattar frigan
om lirares och skolledares tillging till universitets- och hogskole-

bibliotek.
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Lirares och skolledares professionella utveckling

Kommissionen foreslér att en nationell funktion fér lirar- och skol-
ledarutveckling inréttas. Frigan om hur funktionen ska organiseras
och ledas bér hanteras inom ramen for den myndighetséversyn pd |
skolans omride som kommissionen féreslar. Till dess att utredningen
cillsatts foreslds en interim arbetsgrupp pabdrja beredningen av
funktionens arbete.

Kommissionen foreslar att ett nationellt professionsprogram for
[irare och skolledare inrittas. Programmets Gvergripande syfte ska
vara att frimja lirares och skolledares professionella utveckling samt
skolutveckling, for atc dirmed skapa generella forutsittningar for
kapacitetsbyggande i skolvisendet och en stirke undervisning och
bidra till positiva effekter p4 elevers kunskapsutveckling och skolors
resultat

Genom programmet skapas en struktur {5r kapacitetsbyggande
pé system- och skolniv4 och for larares och skolledares professionella
utveckling. Programmet istadkommer ett tydligt, transparent och
likvirdigt system for utveckling under en ldrares yrkesliv, for skol-
ledarforsérjningen samt for skolledares yrkesmissiga progression.

Programmet ska vara nationellt reglerat. Lirare, skolledare, skol~
huvadmin och lararutbildare ska vara delaktiga i utvecklandet och for-
valtandet av programmet, genom den nationella funktion for larar-
och skolledarutveckling som kommissionen foreslar. P4 lokal nivd
avgors utformningen av innehdllet utifrén de behov som dir identi-
fierats.

Tnom ramen for programmet ska det etableras ett antal kvalifila-
tionsnivier som, baserat pa beskrivningar for vad lirare och skol-
Jedare bor kunna och géra, tydligt och transparent definierar progres-
sion. Dirutéver bér programmet omfatta olika utvecklingsspér for att
moiliggbra yiterligare fordjupning. Progression i programmet ska
baseras p specifika kvalifikationer och ska ha en tydlig koppling ull
kompetensutveckling.

Lonebildning for lirare och skolledare ska éven fortsiteningsvis
vara en partsfriga. Det dr viktigt att de behov som finns av att pre-
miera utveckling och 8kat ansvarstagande tillvaratas inom den regul-
jara lonebildningsprocessen.
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Kérnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Kommissionen menar att det 4r angeliget att regeringen ger hég
prioritet &t arbetet med att utveckla och digitalisera nationella prov
samt att utveckla bedémningsstéd och kunskapsutvirderingar, i
syfte att mdjliggdra for lirarna att arbeta effektivare samt for att dka
likvirdigheten och rittssikerheten for eleverna.

Det ir viktigt att skolan organiseras pi si sitt att rektor kan
prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stéd fér lirarna,

Det 4r vidare av stor betydelse att legitimerade lirare kan foku-
sera pd undervisningen genom att frigéras frin administrativa och
andra sysslor 1 den min det ir mojligt.

Huvudmiéinnen bér beakta den administrativa bérdan fér lirare
och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med egna mél,
anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som anges 1 natio-
nella styrdokument.

Det dr ocksa viktigt att de méjligheter till effekriviseringar i
lirarens arbete i vrigt som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Efter fortsatt utredning ska en miniminiv3 faststillas for
undervisning och elevhilsa, och vidare ska frutsittningarna for
sektorbidrag eller andra former av statlig finansiering utredas

Kommussionen beddmer att det generellt sett fordelas medel till
skolan med f6r liten hinsyn till socioekonomiskt betingade skillna-
der 1 elevunderlaget. Det finns heller inga garantier fér att huvud-
minnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser.

Kommissionen bedémer att resurserna f&r undervisning i for-
skoleklass och grundskola 4r viktiga att styra liksom 4ven resurserna
fér elevhilsa.

Kommissionen férordar att staten efter fortsatt utredning ska
ange en miniminivi f6r varje huvadmans resurser till undervisning
och elevhilsa. Utredningen 4r angeligen och bér dirfor tillsittas si
fort som mdjligt. Det r angeliget att fortsatt analysera orsakerna
till skillnader mellan huvudminnens avsatta resurser fér under-
visning och elevhilsa, och att utréna i vilken utstrickning dessa skill-
nader beror pd skilda f6rutsiteningar, skilda ambitioner eller ps skill-

20



SOU 2017:35 Sammanfattning

nader i effekdivitet i skoluppdragets utforande. Efter en sidan analys
finns férutsictningar att yteerligare utveckla grunderna for statens
resursstyrning.

Vidare foreslar kommissionen att regeringen ska utreda férut-
sittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan. Ett sektorsbidrag innebar att staten fordelar |
medel till hela eller stora delar av kommunernas skolverksamhet. Ett |
sektorsbidrag kan exempelvis utgd till undervisning och elevhilsa
Alternative till hela skolverksamheten. Forutsittningarna for ett
sektorsbidrag kan med fordel analyseras mom ramen for samma ut-
redning som dven hanterar frigan om miniminivéer, men dock med
olika tidsplaner. Frigan om miniminivier bor utredas forst. En ut-
redning om ett sektorsbidrag kommer med nddvindighet att berora
reglerna f6r finansiering av skolverksambet hos sivil kommunala som
enskilda huvadman.

Ett villkorat statsbidrag till huvudminnen

Kommissionen foreslir ett villkorat statsbidrag till huvudménnen
for undervisning och elevhilsa. Bidraget baseras pd socioekonomiskt
betingade férutsittningar, med infasning ver tre %r. Bidraget avser
forskoleklass och grundskola.

Kommissionen menar att 6 miljarder kronor &r en avvigd nivd, i
syfte att mojliggdra undervisning av hog kvalitet och kompensato-
riska insatser for en likvirdig utbildning. Ere villkor for statsbidraget
ir att huvadminnen forbinder sig att inte reducera egna medel till
undervisning och elevhilsa under den tid som de uppbir bidraget.

SCB fir i uppdrag att &rligen ta fram ett socioelkonomiskt index
till grund for fordelningen av statsbidraget.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag
avvecklas.

Huyudminnens fordelning till skolenheter

Kommissionen foreslir att SCB fir i uppdrag att Arligen ta fram
indexvirden for varje skolenhet. Dessa indexvirden ska tjina som
vigledning vid kommunala respektive enskilda huvudmins férdelning
v medel ull skolenheterna. Indexvirdena kommer att ge huvud-

21



Sammanfattning SOU 2017:35

minnen ett starkare st8d £6r och hjilp till att férdela resurser med
hinsyn tll elevernas skilda behov av kompensatoriska insatser.

Utredning om gymnasieskolans finansiering, dimensionering
och lokalisering

Kommissionen anser att det 4r nédvindigt med ett starkare natio-
nellt ansvar fér gymnasieskolans finansiering, dimensionering och
lokalisering 1 ett regionalt perspektiv.

Frégan om planering och dimensionering av program och skolor
dr central for resursutnyttjandet i gymnasieskolan. Ménga kom-
muner klarar inte att erbjuda sina elever ett fullstindigt program-
utbud inom gymnasieskolan. Runt om i landet finns kommunal-
férbund och andra samarbetsformer for att s3 lingt méjligt kunna
erbjuda eleverna ett allsidigt programutbud inom ett rimligt avstind.
Samordningen fungerar dock inte optimalt.

Regeringen féreslds tillsitta en utredning i syfte att ta fram en
ny regionalt baserad modell {&r finansiering och styrning av gym-
nasieskolan, med utgingspunkt frin ett starkare nationellt ansvar.

Garanterad undervisningstid

Kommissionen vill understryka att den tid som 4gnas 4t undervis-
ning 4r en viktig faktor for elevernas kunskapsutveckling. Sverige
har 1 internationell jimférelse firre undervisningstimmar i grund-
skolan 4n ménga andra linder. Undervisningstiden bér pa sikt ut-
dkas.

Undervisningstiden ska utnyttjas effektivi. Omfateningen av
olovlig frinvaro, sena ankomster och stok och oro i studiemiljén
mdste minska.

Den minsta garanterade undervisningstiden ska ocksa i praktiken
tillférsikras varje elev. Redovisningen och kontrollen behéver for-
bdttras. Fér grundskolan kommer inférandet av en stadieindelad tim-
plan att underlitta kontrollen. Fér gymnasieskolan, dir problemet
med bortfall av undervisningstid &r stdrre, behdvs skirpningar. Gym-
nasieutredningens férslag till uppfsljning och redovisning av under-
visningstiden bér genomfosras.
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En god miljo for Iirande och utveckling

En god skolmiljo gynnar alla elevers Jarande, frimjar valbefinnande
och bidrar till positiva hilsoeffekter. Faktorer som Ilassrumsmilj& och
skolklimat, relationen mellan ldrare och elev och mellan elever pa-
verkar barns och ungas lirande och utveckling 1 hdg grad. En under-
visning som ir anpassad efter elevers olika behov och férutsittnngar
och en god larmiljé gynnar alla elevers lirande och vilbefinnande.
Detta giller de elever som ir i behov av stéd och anpassning, de elever
som littare lever upp tll kunskapskraven och de hogpresterande
elever som behdver ytterligare stimulans.

Insatser for en trygg lirmiljé som frimjar studiero

Trygghet och studiero i skolan &r viktigt for att ge bide elever och
skolans personal ritt till en god arbetsmiljé och for att skapa en god
lirandemilip. Detta understryker kopplingen mellan trygghet och
studiero, skolans breda demolrati- och virdegrundsarbete och skolans
kunskapsuppdrag,

Det finns problem med lirandemiljderna pd ménga av Jandets
skolor. Manga elever kinner sig inte trygga och uppger att de dr
ridda f5r andra elever i skolan och att de upplever att de blir krinkta
av bade andra elever och av lirare. Det framkommer ocks? att minga
elever upplever bristande studiero och att andra elever stor ordningen
pi lektionerna.

Kommissionen foreslar att rektors ansvar gillande trygghet och
studiero fortydligas i liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet och liroplanen fér gymnasieskolan. Liroplanerna ska
ocksa kompletteras s4 att de markerar att elever ska visa respekt och
hansyn for lirare och andra elever, samt betonar vikten av att eleven
genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar £6r sitt lrande
och f&r att bidra till en god skolmiljs.

Det ir angeliget att de disciplinira itgirdernas tillimpning 1
klassrummen utvirderas. Om utvirderingen visar problem med till-
limpningen bor regelverket dndras for att sikerstilla att lagstift-
ningen 4r tillracklig ps omridet. Skolledare och lirare méste kinna
sig sikra p4 vilka befogenheter de har.

Det finns ett stort behov av bide kunskapsuppbyggnad och kun-
skapsspridning gillande arberssitt, metoder och strukturer som dr
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effektiva for att férebygga problem med otrygghet och oroliga
studiemiljder. Det dr av stor betydelse att lirarstuderande ges mojlig-
het att, under handledning av erfarna och skickliga handledare, ut-
veckla sitt Jedarskap 1 klassrummet.

Okade inslag av stéd och stimulans

Det svenska skolsystemet priglas av tanken om inkludering och
alla elevers ritt till utbildning. Det finns dock flera indikationer pd
att systemet inte r framgingsrikt nir det giller att genom stéd och
stimulans ge alla barn och elever méjlighet att utvecklas s lingt
som mbjligt utifrin sina egna férutsittningar. Undervisningen in-
riktas minga ginger mot en medelniv, vilket fir som konsekvens
att den missar de elever som behdver mer stimulans och uvtmaningar,
samtidigt som de elever som behdver extra anpassningar och std
inte heller far det.

Det ir av avgérande betydelse ate tidigt uppticka elever 1 behov
av extra anpassningar och sirskilt st6d, och att vidta 3tgirder.
Kvalificerade specialpedagogiska aktiviter och insatser for elever
som riskerar att f§ skolsvarigheter utgdr en viktig del av uppdraget
att skapa ett likvirdigt skolsystem. Det behévs uppfoljning och ut-
virdering fér att generera kunskap om vilka program och insatser
som ir effektiva nir det giller extra anpassningar och sirskilt stéd.

Férslaget om obligatorisk kartliggning och en tgirdsgaranti i for-
skoleklassen som ska ge elever ritt till extra anpassningar, sirskile st6d
och dtgirdsprogram (SOU 2016:59) 4r ett steg i rdtt riktning nir det
giller att tidigt uppticka de elever som ir i behov av extra anpass-
ningar och sirskilt stéd. Kommussionen vill 1 sammanhanget betona
vikten av vad som kan betecknas som individuell prevention, dvs.
forebyggande individanpassade insatser. Utgdngspunkten bér vara att
iforsta hand férebygga skolsvarigheter, i stillet fér att senare under en
elevs skolgdng vidra dtgirder f6r att f6rséka reparera skadorna.

Dokumentation av elevernas kunskaper och behov av st6d ir en
forutsittning for att ritt dctgirder ska kunna vidtas, samt foér att
overgingar mellan 3rskurser och skolor och mellan skolformer ska
fungera vil.

Elever har olika férutsittningar och behov. Det 4r skolans ansvar
att tillhandahilla en utbildning som ir likvirdig och som s3 langt
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som mojlige ir tillginglig for alla elever, Kommissionens forslag och
bedémningar om en stirke finansiering, kompetensutveckling och
bittre strukturer f6r tidiga insatser och tydligare dokumentation
bér bidra till att alla elever ska kunna fi den hjilp de behover 1
ordinarie skolor. For de elever som har sirskilt betydande problem
kan en annan vig behdvas i form av resursskolor.

Det ir viktigt att elever som behéver mer stimulans och ut-
maningar i skolarbetet fir det, och att lirare anpassar undervisningen
sven utifrin hogpresterande och sirbegivade elevers behov och
forutsittningar.

Kommissionen vill understryka vikten av kunskapsuppbyggnad
och kunskapsspridning gillande arbetssitt och metoder for att
kunna anpassa undervisningen efter olika elevers olika behov och
fsrutsiteningar. Det handlar sivil om elever 1 behov av extra an-
passningar och sirskilt stdd, som sirbegavade eller hogpresterande
clever. Utan att fringd ambitionen om inkludering i det svenska
skolsystemet kan Sverige inhimta inspiration ifrin andra linder
som arbetar aktivt med dessa elevgrupper.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och inter-
nationellt nir det giller att frimja olika elevgruppers lirande och
kunskapsutveckling behover sammanstillas och spridas, och goras
tillgingliga for rektorer, lirare och andra personalgrupper i skolan.

Kommissionen foreslér att en utredning tillsitts for att, 1 likheter
med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt samman-
hallet system med forskningsbaserade metoder och arbetssitt gillande
insatser for elever i behov av sarskilt stod. I detta arbete ska nationella
och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

En stiirkt och mer tillginglig elevhilsa

En god halsa ir en viktig forutséittning for ate klara skolan. Det in-
gar i elevhilsans generella arbete atc frimja elevers lirande, utveckling
och hilsa, forebygga ohilsa och inlirningssvarigheter samt bidra till
att skapa miljder som frimjar lirande, utveckling och hilsa. Elev-
hilsans individuellt riktade arbete innebir att bidra med stod till
elevernas utveckling mot utbildningens mal, undanréja hinder for
lirande, utveckling och hilsa, uppmirksamma och pi rektorns upp-
drag utreda orsaker till inldrningsproblem, uppmirksamma och ut-
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reda orsaker till ohilsa samt bidra med tgirder och anpassning for
varje enskild elev i behov av sirskilt st&d.

Tillgdngen till elevhilsa dr otillricklig pi manga skolor och
skolornas férebyggande och hilsofrimjande arbete innebir 1 mycket
liten utstrickning en tydlig strategi och ett systematiskt utvecklings-
arbete. Elevhilsan motsvarar inte fullt ut elevernas behov, t.ex. gillan-
de stéd i att utveckla och bibehdlla psykisk hilsa. Arbetet priglas
minga ginger av itgirdsinriktning medan det frimjande och fore-
byggande arbetet kommer 1 andra hand. Insatser sitts minga ginger
in for sent.

Det ar angeliget att elevhilsan har de férutsittningar som behévs
for att uppfylla lagstiftarens intentioner nir det giller generellt {6re-
byggande insatser, samt f&r att tidigt uppticka elever som behdver
extra individanpassat stod och ge dem de insatser de beh&ver i rimlig
tid.

Kommissionen féresldr att skolans uppdrag att frimja elevers
hilsa och vilbefinnande ska fortydligas i liroplanen fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och liroplanen fér gymnasie-
skolan,

Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt férslag frin en
statlig utredning om att tillsitta en sirskild utredare som ska fore-
slé hur elevhilsans frimjande, f6rebyggande och 4tgirdande arbete
kan konkretiseras.

Berorda myndigheters ansvar och samverkan gillande elevhilso-
omradet bor fortydligas och omfattas av den myndighetséversyn som
kommissionen féreslar.

Kunskapsuppbyggnaden och kunskapsspridningen gillande arbets-
sitt och metoder inom elevhilsoomridet behéver férbittras. Det
handlar dels om hur skolors generella hilsofrimjande arbete kan
utformas f6r att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verk-
samhet, dels om att utarbeta evidensbaserade program f6r att mot-
verka psykisk ohilsa.

Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Kommissionen menar att den bristande likvirdigheten ir ett all-
varligt problem i den svenska skolan. Mer precist uttryckt bestir
problemen i bristande kvalitet i undervisningen i vissa skolor eller
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skolklasser och i brister i utférandet av det kompensatoriska upp-
draget. Den internationella bilden &r att smd resultatskillnader 1 ett
land samvarierar med héga genomsnittliga resultat. Den finns dven
ett viktigt virde i att elever med olika bakgrund méts i skolan. Pro-
blemet med bristande likvirdighet synes dessutom 6ka, att déma av
resultaten frin de internationella mitningarna. Ambitionen maste
vara att alla skolor ska vara bra skolor och att ingen vérdnadshavare
eller elev ska behova vilja bort en skola pd grund av att den upp-
fattas som mindre bra.

Det kompensatoriska uppdraget forsvéras i segregerade miljder.
Det finns dven stor risk for ate forvintningarna sinks pi elever i
dessa skolmiljder. Det 4r dven svirare att rekrytera erfarna ldrare
och rektorer till skolor i socioekonomiskt utsatta omréden.

Allsidig social sammansittning

Kommissionen foreslar att det i skollagen anges att huvudmannen
aktivt ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa
sina skolenheter. Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka
f6r en allsidig social sammansitening av undervisningsgrupper ska
skrivas in 1 liroplanerna.

Forslaget ger forutsittningar fér huvudman och rektorer att pd
sike stirka likvirdigheten. Forslaget kan f4 storre betydelse om det
i 6vrigt 1 samhillsdebatten och politiken reses starkare krav pa dt-
girder i bostadsplaneringen eller i samhillsplaneringen i vrige f6r
att komma till ritta med segregationen.

Aktivt skolval

Kommissionen foreslar en ny bestimmelse som innebidr ett aktivt
skolval. Placering av elever i férskoleklass och grundskola med kom-
munal huvudman ska goras utifrin en ansékan frin virdnadshavarna.
Aven om en ansékan inte gors s3 ir hemkommunen, enligt regerings-
formen samt skollagen, skyldig att erbjuda en skolplacering pa rim-
ligt avstind frén hemmet.
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Foriandrade regler for placering vid skolenheter
med kommunal huvudman

Kommissionen foresldr en ny bestdimmelse om placering p3 kom-
munala skolenheter med innebdrden att kommunerna ges en moj-
lighet att frings nirhetsprincipen vid beslut om skolplacering frin
drskurs 7 under forutsittning att antalet sékanden till en given skola
overstiger antalet platser. Narhetsprincipen fir i dessa fall ersittas av
ett urval som sker genom lottning. En elev som pd grund av sir-
skilda skl har behov av en skolplacering i skilig nirhet till hemmet
ska dock alltid ha ritt 6ll en sidan placering, Vidare ska dagens be-
stimmelse om ritten att g3 kvar i den skolenhet man bérjat ps inte
andras.

Utredning om nirhetsprincipen

Kommussionens férslag skapar férutsiteningar f6r en minskad skol-
segregation. Det dr emellertid ocksd kommissionens uppfattning
att nuvarande utformning av nirhetsprincipen skapar begrins-
ningar fér kommuner att tillrickligt effektivt arbeta f6r en allsidig
socia] sammansittning av skolor och klasser. Dirmed innebir nir-
hetsprincipen ocksd en begrinsning 1 kommunernas méjlighet att
minska skolsegregationen. Det finns 1 dag ett friutrymme inom skol-
lagens ram 1 hur nirhetsprincipen tillimpas. Av rittspraxis foljer att
nirhetsprincipen innebir en relativ, inte en absolut, nirhet. Detta
innebir att en elev har ritt till en skolplacering p4 en skola nira hem-
met, dock inte alltid den nidrmaste. Det finns dock ocks3 en stor
osikerhet kring vad skollagens nirhetsprincip nirmare i enskilda fall
innebir for rittighet for elever, och dirmed ocksd vilka begrins-
ningar den innebir f6r kommunens méjlighet att organisera sitt
skolvisende 1 syfte att minska skolsegregationen. Kommissionen an-
ser darfor att det bor tillsittas en utredning med uppdrag att se ver
hur nirhetsprincipen vid placering p& kommunala skolor kan for-
dndras, i syfte att mojliggtra en storre flexibilitet f6r kommuner i
hur de organiserar sitt skolvisende och dirmed f ett mer effeltivt
verktyg att motverka skolsegregation.
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Forindring i reglerna for mottagande
av elever vid fristiende skolor

Kommissionen menar att huvudregeln liksom 1 dag ska vara att fri-
stdende skolor ska vara Sppna for alla. Kétid ska inte lingre kunna
anvandas som urvalskriterium vid fler sékande #n platser vid en skol-
enhet. Lottning ska kunna anvindas som urvalskriterium. I beslutet
om godkinnande ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen
ska anvinda sig av niir antalet skande éverstiger antalet platser pd en
skolenhet.

Att ersitta kotid med lottning enligt ovan innebir att elever
som kommer sent till Sverige fir samma chans som andra elever att
f8 en placering p4 en skola dir antalet sékanden Gverstiger antalet
platser. Forslaget innebir ocksé att fordelarna av ett informations-
Svertag som medfor att vissa virdnadshavare stiller barnet 1 ko uill
en fristiende skola mdnga ir fore skolstart neutraliseras. Forslaget
ger dirmed 6kad legitimitet & forslaget om aktivt skolval.

Utredning om gemensam antagning

Regeringen bor tillsitta en utredning i syfte att ta fram ett system
f5r gemensam antagning av elever till skolenheter inom forskole-
klass och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.
De forslag om dndrade urvalsregler som kommissionen limnar
kan ge nya argument f6r gemensam antagning. Kommissionen be-
démer att iven frigan om méjligheterna att begrinsa antalet ull-
fallen under skoltiden da skolval medges bor utredas. Det dr viktigt
med goda planeringsférutsittningar for et effektive resursutnyttjande.
I dag kan elever byta shola vid ett obegransat antal tillfillen under lis-
sret. Detta fir enligt kommissionens mening tll f5ljd att stora eko-
nomiska, lokalmissiga och personella resurser inte anvinds fullt ut.

Liroplansutveckling och utvdrderingssystem
Kontinuerlig liroplansutveckling

Utvecklingen av kursplaner, mnesplaner och kunskapskrav bor ske i
en kontinuerlig process med stark forankring hos Jirositen och
bland lirare och rektorer. Det skulle ge férbattrade forutsittningar
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for att hilla styrdokumenten relevanta och anvindbara och att de 4r
baserade p4 aktuell vetenskap och beprévad erfarenhet.

Liroplansma3l och kunskapskrav

Kommissionen menar att det behover undersdkas om undervisningen
styrs av kursplanernas och dmnesplanernas syften eller lingsiktiga
mal pé det sitt som avsetts eller om kunskapskrav och s.k. kunskaps-
matriser kommit att i f6r hég grad bli styrande.

Ett sammanhallet uppf6ljnings- och utvirderingssystem

Det behdvs mer tillférlitlig resultatinformation om elevernas kun-
skapsutveckling, pd sdvil nationell nivd som p& huvudmannanivé och
skolnivi, in den som ges av betyg och nationella prov. Det ir inte
minst viktigt f6r den lokala uppféljningen att det finns instrument
som ger mojlighet att t.ex. bedéma effekter av undervisning och
stodinsatser. For ett informerat skolval 4r det av stdrsta betydelse
att det finns tillgdng till uppgifter om en skolas bidrag till elevernas
kunskapsutveckling genom s.k. value-added-mitt. De kan ge mer
rittvisande kvalitetsinformation 4n betyg och provresultat. Det
saknas dven uppgifter om hur minga barn och elever i svensk skola
som ir i behov av och fir ndgon form av extra anpassningar och sir- -
skilda stddinsatser, vilka insatser som gérs och hur dessa fungerar.
Det behovs kunskap om vilka program och insatser som ir effektiva
nir det giller extra anpassningar och sirskile stdd.

Ett robust skolsystem med utvecklingskraft
och stérkt likvardighet

Kommissionens férslag har utformats s att de ar inbdrdes konsistenta
och stirker varandra. Tillsammans utgér de en samlad nationell strate-
gi for férbitirade skolresultat, hdgre kvalitet 1 undervisningen och
stirke likvirdighet. Strategin sammanfattas i denna bild:
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summary

The Swedish School Commission (Skolkommissionen) is tasked with
submitting proposals that aim to improve learning outcomes, the
quality of teaching and equity in Swedish schools (dir. 2015:35). In its
interim report, the Commission set out proposals for national targets
and a long-term plan with areas for improvement (SOU 2016:38).
This final report contains concrete proposals within the areas for
improvement identified in the interim report and a schedule for their
implementation, as well as for the necessary amendments to statutes.

According to international studies, learning outcomes in Swedish
compulsory schools have been declining for several decades. It is
heartening that both PISA 2015 and TIMSS 2015 show improved
Jearning outcomes in mathematics and that PISA 2015 also shows
improvement in reading comprehension, thus indicating that the
downward trend has been broken. In TIMSS Advanced 2015, results
in mathematics were improved compared with those in 2008, but the
deterioration in physics seen between 1995 and 2008 continues.
Unfortunately, the results of the latest international studies show a
continued negative trend when it comes to the equity of compulsory
schools. The results suggest that pupils’ family background has gained
a greater significance in terms of learning outcomes.

Previous PISA studies have shown that it is entirely possible for
a country to achieve good learning outcomes at the same time as
maintaining a high degree of equity. There is also evidence to sug-
gest that there is causality, ie. that equity in terms of there being
only small differences between the knowledge of different groups of
pupils leads to higher national learning outcomes. The Commis-
sion’s proposals in this report are aiming specifically at this com-
bination of improvements.
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The Swedish school system is marked by serious
systemic weaknesses

The Swedish school system 1s marked by serious systemic weak-
nesses. This has impaired the chances of delivering high-quality
teaching. The latter is vital if pupils are to be able to achieve good
learning outcomes. According to the Commission, these systemic
weaknesses, which are described and analysed in more detail in the
interim report, consist primarily of the following deficiencies.

e Inadequate capacity and accountability among many education
providers

e Shortcomings in resource allocation

o TInadequate skills supply to the teaching and school leadership
professions and inadequate conditions for professional develop-
ment

o Shortcomings in results information that hamper quality manage-
ment

o School segregation that leads to differences in quality between
schools

o Problems with the learning environment

e National governance of schools that is fragmented and has been
Inconsistent over time.

The shortcomings identified by the Commission have resulted in a
weakened and partly fragmented school system in which there is a
low degree of cooperation, collaboration and collective efforts to
improve between different schools and education providers. The
same weaknesses have also been noted in the OECD’s review of the
Swedish school system. This applies especially to capacity deficien-
cies, resource allocation, the attractiveness of the teaching profes-
sion, cooperation and weaknesses in the evaluation system.
Although the situation is serious, Swedish schools also have
strengths that must be stressed. The school system is compre-
hensive, extending from preschool to adult education. Pupils and
legal guardians have the opportunity to choose between publicly
funded, fee-free schools run by a range of providers. Relationships
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between pupils and teachers are good and the vast majority of pupils
are happy at school. Swedish pupils perform well in, for example,
English, social studies and democratic skills.

It is important that Swedish schools strengths are preserved and
built on in future efforts to improve outcomes and equity. According
to the Commission, central government has a central role to support
and strengthen education providers in their important duty, at the
same time as central government develops a more coherent and pur-
poseful system of governance. It is also important to involve teachers
and school leaders in future efforts to develop and strengthen the
school system. The influence these professions have on the develop-
ment of schools has to be strengthened, as does the professional
autonomy of teachers and school heads. A long-term perspective and
durability in national schools policy are other essential prerequisites
for success. The assessments and proposals the Commission is sub-
mitting form an overall strategy for the school system as a whole in
terms of the forms of school encompassed by the remit: preschool
class, compulsory school and upper secondary school.

The Commission’s proposals and strategic assessmenis

In this report, the Commission is submitting concrete proposals for,
laying the foundations for or expressing support for future processes
within a range of areas for improvement as follows. These proposals
combine to form an overall strategy for a robust school system with
the power to develop and a high degree of equity.

Strengthening education providers through central government
support and collaboration

A central school authority with a presence at the regional level
in order to strengthen and support education providers

All education providers must have sufficient capacity for their remi.
Education providers will be strengthened through central govern-
ment support and collaboration at the regional level. This includes
dialogue concerning outcomes and supportive school inspections,
systematic quality management, regional skills supply, targeted sup-
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port to schools that are faced with major challenges, collaboration
and sharing experiences, planning of upper secondary school and
central government regulation of school heads’ responsibility to work
actively to ensure compliance with national regulations.

The Commission proposes that the provisions in the Education
Act concerning central government rectification measures be amend-
ed so that it is made clear that such measures should become per-
tinent in situations equivalent to a withdrawal of approval for a pri-
vate school authority. It is to be possible for central government
rectification measures to become pertinent if an order from the
supervisory authority is not complied with and the issue is serious.

The Commission’s assessment is that the proposed amendments
have the potential to make the application of sanctions more equitable
within the supervision of municipal and private education providers.

Basic premises of government agency oversight

The Commission believes that the central government school agen-
cies’ duties should be reprioritised so that resources are freed up for
evidence-based development support and promotional efforts that
are able to make an effective contribution to increased teaching quali-
ty. Central governance needs to be made clearer. The role of super-
vision should be to assert pupils’ rights and basic central government
requirements for education providers from a citizens’ perspective.
Government agency oversight should be implemented promptly.

Skills supply to the school system

Future initiatives to increase the number of qualified teachers
and school leaders

Further initiatives are required in order to ensure that the Swedish
school system has access to qualified teachers and school leaders. It is
important that the action taken contributes to long-term main-
tenance of or improvements in quality. The capacity building re-
quired is achieved not through temporary, short-term solutions, but
through a long-term strengthening of the system. The strengthening
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of capacity and improvement in quality the Commission deems
necessary will require resources and targeted imitiatives.

In addition to investments in the regular teacher training pro-
grammes, it is vital to create access to study programmes that provide
eligibility or supplement qualifications. It is also vital to create better
access to study programmes that contribute to expanding teachers’
qualifications, as well as good terms and conditions for participants.

School heads must be given good conditions in which to under-
take their duties. Position-specific training programmes for school
heads are a significant aspect of this. It is vital that education pro-
viders safeguard the time school heads need to acquire the neces-
sary tramning.

It is very important that action is taken to make it attractive for
qualified teachers to want to work as teachers and o make it easier
for qualified teachers who have left the profession to return.

Strengthened teacher training

It is important to ensure that the higher education institutions are
allocated sufficient resources to run teacher training programmes of
a high quality. An increased allocation of financial resources per stu-
dent is one prerequisite for ensuring that the requirement for
teacher-led teaching time, methodology lessons, practical exercises
of various types, practical training and group discussions is met.

The injections of additional resources the Government has
decided on should be followed up and evaluated. Additional funds
may be required so that it is possible to provide high-quality teacher
training at the volumes required.

Assessment of suitability for admission to teacher training pro-
grammes may be considered, on condition that the results of on-
going research activities support this. The question of whether to
introduce higher admissions requirements needs to be investigated
separately.

Student teachers’ preparedness for their future professional prac-
tice can be reinforced through teacher training programmes focusing
more extensively on practical skills and school placements. For
example, this involves providing opportunities for student teachers
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to develop their teaching and leadership skills in the classroom under
the supervision of experienced and skilled teachers.

The theoretical and practical elements of teacher training need
to be tied more closely together in terms of both the school place-
ment and institutionally based parts of these programmes.

A strong partnership between higher education institutions and
education providers is necessary if school placements are to be of 2
good quality. An infrastructure within the field of schools, similar to
that which 1s guaranteed through the ALF agreement within the
field of healthcare, could form a new foundation for knowledge
development as a support for the improvement to the quality of
teacher training programmes, for example with regard to school
placements. ‘

It is vital that the proportion of teachers with third-cycle edu-
cations increases within teacher training programmes in order to
make these programmes more strongly evidence based.

The question of whether central government should invest in
the establishment of what are known as centres of excellence or
strong educational environments for teacher training should be
investigated. Such an investment may contribute to both reinforc-
ing quality and an increase in the status of the field of teacher
training.

Strengthened research capacity in order to meet the needs
of schools and teacher training programmes

The development of practice-centred research can take place through
the higher education institutions developing environments that
integrate research and teacher training and by these environments
collaborating actively and closely with education providers and with
schools that are interested taking an active part in research and
development.

One way to bring evidence-based knowledge and that gained
through experience is for schools to be developed into centres where
practice-centres research and development is conducted. It is impor-
tant for it to be made possible for schools’ lecturers and other
teachers to collaborate with higher education institutions as part of
their jobs by participating in and also leading research, as well as
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through participation in supervisor training, work placements and
other development efforts.

General research capacity needs to be reinforced in order to
enable it to meet the needs of the school system and teacher training
programmes. This encompasses 2 long-term investment in building
up a body of basic research that supports the creation of practice-
centred research.

The way research is disseminated must be improved so that rele-
vant research can be made more available to school leaders, teachers
and other professionals working in schools. This will contribute to
the development of schools and teaching. This encompasses the
question of what access teachers and school leaders have to higher
education institutions’ libraries.

Teachers’ and school leaders’ professional development

The Commission proposes that a national function for teachers” and
school leaders’ development be established. The question of how
this function is to be organised and led should be managed within
the scope of the government agency oversight of the schools area as
proposed by the Commission. It is proposed that an interim work-
ing group begin preparing for the work of this function until such
time as this inquiry has been set up.

The Commission proposes that a national professional program-
me for teachers and school leaders be established. The overall aim of
this programme will be to promote teachers’ and school leaders’
professional development and school development in order to create
general conditions for capacity building in the school system and
improved teaching.

A structure for capacity building at the systemic and school level
and for teachers’ and school leaders’ professional development is
created through this programme. The programme achieves a clear,
transparent and equitable system for development during a teacher’s
career, for supplying school leaders and for school leaders’ career
progression,

The programme is to be regulated nationally. Teachers, school
Jeaders, education providers and teacher educators are to be involved
in the development and administration of the programme through
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the national function for teachers’ and school leaders’ development.
The format of the content is to be determined locally on the basis of
the needs that have been identified.

A number of qualification levels that clearly and transparently
define progression on the basis of descriptions of what teachers and
school leaders should know and do are to be established within this
programme. In addition, the programme should encompass various
development pathways in order to make further specialization pos-
sible. Progression through the programme is to be based on specific
qualification and is to have a clear link to skills development.

How teachers’ and school leaders’ salaries are set shall also con-
tinue to be a matter for the social partners. The Commission is
basing this on the requirements that exist to incentivise develop-
ment and the taking on of greater responsibilities within the regular
salary setting process.

The core duties teaching and school leadership

The Commission argues that it is vital for the Government to give
a high priority to work to develop and digitalise national tests and
to develop assessment support and knowledge evaluations. The aim
of this is to make it possible for teachers to work more efficiently
and to increase the equity and legal certainty for pupils.

It is important that schools are organised in a way that allows
school heads to prioritise educational leadership and to support
their teachers.

Allowing registered teachers to focus on teaching and freeing
them from administrative and other tasks to the extent possible is
also of major significance.

Education providers should take into account the administrative
burden for teachers and school heads and be restrictive in terms of
weighing them down with targets, instructions and reporting require-
ments in addition to those listed in national governance documents.

It is also important that other opportunities offered by digitali-
sation to make teachers’ work more efficient are taken advantage of.
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Increased national responsibility for school funding

Following a further inquiry, a minimum level is to be set
for teaching and school health and welfare services

The Commission’s assessment is that funds are currently being allo-
cated to schools with too little consideration being given to socio-
economic differences in the pupil population. Nor are there any
guarantees that the education providers are devoting sufficient
resources overall.

The Commission’s assessment is that it is important to direct
resources for teaching in preschool class and compulsory school, as
well as resources for School health and welfare services.

The Commission recommends that the central government stipu-
Jate a minimum level for each school authority’s resources for
teaching and School health and welfare services. This inquiry is vital
and should therefore be set up as soon as possible. It is vital to
continue analysing the causes of differences between the resources
education providers devote to teaching and school health and welfare
services and to determine the extent to which these differences are
due to varying conditions, varying ambitions or differences in terms
of how efficiently the schooling is delivered. Once such an analysis is
complete, the prerequisites are in place to develop the basis on which
central government directs resources.

Furthermore, the Commission proposes that the Government
investigate the feasibility of a sector grant or other forms of national
school funding. A sector grant involves central government allocat-
ing funds to the whole of or large parts of municipalities’ school
operations. For example, a sector grant can be issued for teaching
and school health and welfare services or for the whole school. It can
be beneficial to analyse the feasibility of a sector grant within the
scope of the same inquiry that is also dealing with the issue of
minimum levels, but with a different schedule. The issue of mini-
mum levels should be investigated first. It is necessary for an inquiry
into a sector grant to address the rules for funding the school opera-
tions of both municipal and private education providers.
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A conditional central government grant to education providers

The Commission proposes a conditional central government grant
to education providers for teaching and school health and welfare
services. This grant is based on socio-economic conditions and is to
be phased in over three years. The grant applies to preschool class
and compulsory school.

The Commission’s opinion is that SEK 6 billion is a balanced
level for the purpose of making high-quality teaching and compensa-
tory Initiatives for equitable education possible. One condition for
this central government grant is that the education providers agree
not to reduce their own funding for teaching and school health and
welfare services during the period in which they are in receipt of the
grant.

Statistics Sweden is tasked with drawing up an annual socio-eco-
nomic index on which the allocation of the central government
grant is based.

The central government grant can be partly financed through cer-
tain targeted grants being discontinued.

Education providers’ allocation to school units

The Commission proposes that Statistics Sweden be tasked with
drawing up annual index values for each school unit. These index
values are to serve as a guide for municipal or private education
providers’ allocation of funds to school units. The index values will
provide education providers with a stronger support in order to assist
in the allocation of resources with respect to pupils’ varying require-
ments for compensatory initiatives.

Inquiry into the funding, size and location of upper
secondary schools

The Commission believes that stronger national responsibility for
the funding, size and location of upper secondary schools in a regio-
nal perspective is necessary.

The issue of planning and size of programmes and schools is cen-
tral to the utlisation of resources in upper secondary schools. Many
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municipalities are not able to offer their pupils a complete range of
upper secondary school programmes, All around the country, there
are municipal alliances and other forms of cooperation that make it
possible to offer pupils a comprehensive range of programmes with-
in a reasonable distance. However, these are not coordinated in an
optimal way.

It is proposed that the Government set up an inquiry for the
purpose of drawing up a regional model for the funding and govern-
ance of upper secondary schools on the basis of stronger national
responsibility.

Guaranteed teaching time

The Commission would like to highlight the fact that the time de-
voted to teaching is a factor in pupils’ knowledge development. In
international comparisons, pupils in Swedish compulsory schools
receive fewer hours of teaching than those in many other countries.
'Teaching time should be extended over the long term.

Teaching time has to be utilised effectively. The extent of truan-
cy, late arrivals and unruly behaviour in the study environment must
be reduced.

It has to be ensured in practice that each pupil receives the mini-
mum guaranteed teaching time. Reporting and inspections need to be
improved. Inspections will be made easier in compulsory schools by
the introduction of a timetable broken down into stages. In upper
secondary school, where the problem of lost teaching time is greater,
more stringency is required. The Upper Secondary Education
Inquiry’s proposal for the monitoring and reporting of teaching time
should be implemented.

A good environment for learning and development

A good school environment is beneficial to all pupils’ learning, pro-
motes well-being and has a positive impact on health. Factors such as
classroom environment and school climate, the relationship between
teacher and pupil and between pupils has a significant impact on
children and adolescents’ learning and development. Teaching that is
adapted to the varying needs and prerequisites of pupils and a good
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learning environment is beneficial to all pupils’ learning and well-
being. This applies to those pupils who are in need of support and
adaptation, those pupils who find it easier to live up to the knowl-
edge requirements and the high achieving pupils who need additional
stimulation.

Initiatives for a secure learning environment
that promotes peaceful study

The issue of security and a peaceful study environment in schools is
important in order to provide both pupils and staff with the right to a
good working environment and to create a good learning environ-
ment. This underlines the link between security and a peaceful study
environment, schools’ broad efforts to promote democracy and
values and schools’ educational remit.

There are problems with the learning environment in many of
the country’s schools. Many pupils do not feel secure and state that
they are afraid of other pupils in school and that they feel their
rights are being violated by other pupils and by teachers. It also
appears that many pupils feel the study environment is not suffi-
ciently peaceful and that other pupils are disruptive to lessons.

The Commission proposes that school heads’ responsibility
with respect to security and a peaceful study environment be set
out clearly in the curriculum for compulsory school, preschool
class and leisure-time centres and the curriculum for upper second-
ary school. The curricula are also to be supplemented so that they
note that pupils are to show respect and consideration for teachers
and other pupils, as well as emphasising the importance of pupils
taking responsibility for their learning and contributing to a good
school environment through their own effort and participation.

It 1s vital that the application of disciplinary measures in the
classroom 1s evaluated. If this evaluation indicates there are prob-
lems in this respect, an amendment to the regulations should be
conducted in order to ensure that there is sufficient legislation in
this area.

There is a great need to both build up and disseminate knowledge
in terms of working practices, methods and structures that are
effective means of preventing problems pertaining to insecurity and
unsettled study environments. It is of great importance that student

44



SOU 2017:35

teachers are given the opportunity to develop their classroom leader-
ship skills under the supervision of experiences and capable super-
visors.

Increase support and stimulation

The Swedish school system is characterised by the notions of
inclusion and the right of all pupils to education. However, there are
many indications that the system is pot successful in terms of
providing the support and stimulation that gives all children and
pupils the opportunity to develop to the greatest possible extent on
the basis of their own circumstances. Teaching is often directed at an
average level, which means that it misses those pupils who need
greater stimulation and challenges at the same time as those pupils
who require additional adaptations and support do not receive them.

It is vital that pupils who are in need of additional adaptations
and specific support are detected at an early stage and that action 1s
taken, Advanced special education activities and initiatives for
pupils who are at risk of having difficulties in school are an impor-
tant aspect of the task of creating an equitable school system.
There needs to be follow-up and evaluation in order to generate
evidence concerning which programmes and initiatives are effective
in terms of additional adaptations and specific support.

The proposal concerning obligatory identification and a guaran-
tee that action is taken in the preschool class that will give pupils the
right to additional adaptations, specific support and action pro-
grammes (SOU 2016:59) is one step in the right direction in terms
of detecting those pupils in need of additional adaptations and
specific support at an early stage. In this context, the Comumission
would like to emphasise the importance of what can be characterised
as individual prevention, ie. preventive individually adapted initia-
tives. The basic premise of these should be primarily to prevent diffi-
culties in school, rather than having to take action at a later stage of 2
pupil’s schooling in order to repair the damage.

Documentation of pupils” knowledge and support requirements
is one prerequisite for enabling the correct action to be taken, and
for allowing transitions between school years and, where applic-
able, between school forms to function well.
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Pupils have varying circumstances and needs. It is the responsibil-
ity of the school to provide an education that is equitable and is, to
the greatest possible extent, accessible to all pupils. The Commis-
sion’s proposals and assessments concerning stronger funding, skills
development and better structures for early interventions and clearer
documentation should contribute to enabling all pupils to receive the
assistance they require in ordinary schools. For those pupils who
have especially significant problems, another route may be required
in the form of resource schools.

It is important that pupils who need more stimulation and chal-
lenges in their school work are given these and that teachers also
adapt their teaching on the basis of the needs and circumstances of
high achieving and gifted pupils’ needs and circumstances.

The Commission would like to underline the importance of the
accumulation and dissemination of knowledge about working prac-
tices and methods of adapting teaching to the varying needs and
circumstances of different pupils. This applies to both those pupils
who are in need of additional adaptations and specific support and to
those who are gifted and high achieving. Sweden can take inspiration
from other countries that are actively working with these groups of
pupils without relinquishing the ambition of an inclusive school
system. .

The knowledge and experience there is nationally and inter-
nationally in terms of promoting the knowledge development of
different groups of pupils needs to be compiled, disseminated and
made available to school heads, teachers and other groups of school
staff.

The Commission proposes that an inquiry be set up in order to
develop, similarly to many other education systems, a coherent natio-
nal system for research-based methods and working practices
pertaining to initiative for pupils in need of specific support.
Experiences both domestically and internationally are to be collected
and studied as part of this work.
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Stronger and more accessible school health and welfare services

Good health is an important prerequisite for coping with school. It
is part of the general work of school health and welfare services to
promote pupils’ learning, development and health, to prevent ill-
health and learning difficulties and to contribute to create environ-
ments that promote learning development and health. School health
and welfare services” individually focused efforts involve providing
support for pupils’ development towards educational goals; remov-
ing barriers to learning, development and health; detecting and
investigation at the school head’s behest causes of learning prob-
Jems; detecting and investigating causes of ill-health and contri-
buting with measures and adaptation for each individual pupil in
need of special support.

Access to school health and welfare services is insufficient in
many schools and schools’ preventive and health promotion efforts
all too infrequently involve a clear strategy and systematic develop-
ment work. School health and welfare services do not completely
meet the needs of pupils, e.g. with regard to supporting the improve-

ment and maintenance of mental health. The work is often marked

by a focus on dealing with problems, with health promotion and
preventive efforts taking a back seat. Interventions are often imple-
mented too late.

It is vital that school health and welfare services have the pre-
requisites they need to comply with the intentions of the legislator in
terms of general preventive interventions, and for detecting at an
early stage those pupils who need additional individually adapted
support and providing them with the interventions they need within
a reasonable time.

The Commission proposes that schools’ duty to promote pupil’s
health and well-being be set out clearly in the curriculum for com-
pulsory school, preschool class and after-school recreation centres
and the curriculum for upper secondary school. The question of how
school health and welfare services can be made more purposeful,
accessible and equitable should be investigated. The responsibility
and cooperation of the government agencies concerned with respect
to the field of school health and welfare services should be made
clearer and should be encompassed by the government agency
oversight proposed by the Commission.
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The accumulation and dissemination of knowledge concerning
working practices and methods in the field of school health and
welfare services needs to be improved. This relates partly to how
schools” general health promotion efforts can be structured in order
to have an impact and be an integrated aspect of school activities and
partly to drawing up an evidence-based programme for preventing
mental ill-health.

Active school choice and reduced school segregation

The Commission is of the opinion that deficient equity is a serious
problem in the Swedish school system. More specifically, this prob-
lem involves a lack of quality in the teaching in certain schools or
school classes and shortcomings in the performance of the com-
pensatory assignment. The international picture is that there is
covariance between small differences in results in one country and
high average results. It is also important that pupils with different
backgrounds meet in schools. In addition, the problem of a lack of
equity appears to be increasing, judging by the results of internatio-
nal measurements. The ambition must be for all schools to be good
schools and for no legal guardian or pupils to need to not choose a
certain school because it is perceived to be less good.

The compensatory assignment is made more difficult in segre-
gated environments. There is also a major risk that less is expected
of pupils in these school environments. It is also more difficult to
recruit experienced teachers and school heads to schools in socio-
economically vulnerable areas.

Broad social composition

The Commission proposes that it be stipulated in the Swedish Edu-
cation Act that education providers have to work actively to ensure
that the social composition of pupils in their school units is broad.
The school head’s responsibility for working to ensure there is a
broad social composition of classes within their school unit is to be
written into the curricula.

This proposal creates the conditions in which education pro-
viders and school heads will be able to improve equity in the long
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term. This proposal may also have greater significance if stronger
demands are raised in the public debate and politics for action in
the area of residential planning or social planning in general in order to
tackle segregation.

Active school choice

The Commission proposes a new provision concerning active school
choice. The placement of pupils in preschool classes and compulsory
schools with a municipal authority is to be done on the basis of an
application from the pupil’s legal guardians. Even if no application is
made, the home municipality is obliged under the Instrument of
Government and the Education Act to offer a school place that is
within a reasonable distance of the pupil’s home.

Altered rules concerning placement in school units
with municipal authorities

The Commission proposes a new provision concerning placement in
municipal school units that involves municipalities being given an
opportunity to set aside the proximity principal when deciding on
school placements from year 7, provided that the number of appli-
cants to any given school exceeds the number of places. In such
cases, the proximity principle may be replaced by a selection process
that aims to promote a broad social composition and that involves
taking into account the pupil’s registered address or a lottery. How-
ever, a pupil who for specific reasons requires a place in a school that
is reasonably close to their home shall always have the right to sucha
place. Furthermore, the current provision concerning the right to
remain in the school unit in which you began is not to be changed.

Inquiry into the proximity principle

The Commission’s proposal creates the conditions for reducing
school segregation. However, it is also the Commission’s under-
standing that the current format of the proximity principle places
restrictions on the effectiveness of municipalities’ work to ensure a
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broad social composition in schools and classes. Consequently, the
proximity principle also restricts municipalities’ chances of reducing
school segregation. There is currently room for manoeuvre within
the scope of the Education Act in terms of how the proximity prin-
ciple is applied. Legal practice implies that the proximity principle
means relative, not absolute proximity. This means that a pupil has
the right to a place at a school close to their home, but not always
the school that is closest. However, there is also great uncertainty
about the more detailed implications of the Education Act’s proxim-
ity principle for the rights of pupils and thus also what restriction
this placed on the municipality’s chances of organising its school
system in a manner that aims to reduce school segregation. The
Commission is therefore of the opinion that an inquiry should be set
up with the task of reviewing how the proximity principle for
placements in municipal schools can be changed. The aim of this
being to make it possible to give municipalities greater flexibility in
terms of how they organise their school system and thus giving
them a more effective tool with which to tackle segregation.

Change in the rules for admission of pupils
at independent schools

The Commission is of the opinion that the principal rule that
independent schools are open for all is to remain. Waiting lists are no
longer to be used as selection criteria when there are more applicants
than places in a school unit. It will be possible to use a lottery as a
selection criterion. The decision concerning approval shall state
which selection criteria the school authority is to use when the
number of applicants exceeds the number of places at a school unit.

Replacing waiting lists with a lottery system as above means that
those pupils who have come to Sweden recently have the same
chance as other pupils of obtaining a place at a school where the
number of applicants exceeds the number of places. This proposal
also neutralises an informational advantage that results in some legal
guardians placing their child on a waiting list for an independent
school many years prior to the start of school. Accordingly, the
proposal gives greater legitimacy to the proposal concerning active
school choice.
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Reg.dat, 2017-04-28 Postadr
Pam/Bekr.dat
Typ TIUT Bevak.dat.
Handling text SLK; Stadsutvecklingsavdelningen 2017-04-11 Kundkod
Hand!, AA35831 Namn Ekonomiutskottet
Ink.dat. Clo
Utg/Upprdatum 2017-04-11 Gatuadr.
Riktring UPPR Postar
Reg.dat. 2017-04-18 Postadr
Pam/Bekr.dat
Typ SDIR Bevak.dat.
Handiing text Arende till EKU Kundkod
HandL. AA35831 Namn
Ink.dat. 2017-04-10 Clo
Utg/Upprdatum Galtuadr,
Riktning Postnr
Reg.dat. 2017-04-07 Postadr
Pam/Bekr.dat  2017-04-07
Typ FRAM Bevak.dat.
Handling text Medgivande till paviljongetablering p& Kundkod
Blackebergsskolan
Handl. Namn Utbildningsnamnden
Ink.dat, 2017-04-07 Clo
Utg/Upprdatum 2017-04-12 Gatvadr.
Riktning IN Posinr
Reg.dat. 2017-04-07 Postadr
Pam/Bekr,dat

5 Handlingar







