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Sammanfattning

Skolkommissionens slutbetdnkande innehéller genomgripande
forslag gillande 1 stort sett alla delar av det svenska utbildnings-
systemet avseende forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan.

Kommissionen anser att det svenska skolsystemet idag har en lang
rad fundamentala brister, &ven om det ocksa har styrkor som det ar
viktigt att bevara. Bland annat anser kommissionen att svensk skola
kénnetecknas av en splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av
skolan liksom av sviktande kapacitet och ansvars-tagande hos
ménga skolhuvudmin. Kommissionens samlade forslag innebar
enligt dess bedomning en reformering av det svenska skolsystemet
som kommer att gora det till ett robust skolsystem.

Forvaltningen delar i huvudsak kommissionens beddmningar och
stoder huvuddelen av dess forslag. Forvaltningen betonar ocksa att
mycket av det som kommissionen foreslar for de skolformer som
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har utgjort dess uppdrag, namligen forskoleklassen, grundskolan
och gymnasieskolan, ocksa ar tillampligt pd forskola, fritidshem,
grundsirskola, gymnasiesirskola och vuxenutbildning.

Bakgrund

Regeringen beslutade i april 2015 att tillsdtta en kommitté med
uppdraget att [imna forslag som syftar till hojda resultat, forbattrad
kvalitet 1 undervisningen och en 6kad likvérdighet i skolan.

Tillaggsdirektiv beslutades av regeringen i december 2015 och i
oktober 2016.

Kommittén som kommit att kallas Skolkommissionen har i april till
regeringen ldmnat sitt slutbetinkande Samling for skolan - Nationell
strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35).

Arendet

I ett delbetéinkande frdn 2016 identifierade Skolkommissionen ett
antal visentliga utvecklingsomraden. I slutbetdnkandet presenterar
kommissionen ett antal konkreta forslag inom de omrédden som
angavs 1 delbetéinkandet tillsammans med en tidplan for
genomforandet av dem och forslag till konsekventa
forfattningséndringar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samrad med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, avdelningen for ekonomi och styrning,
avdelningen for personal och kompetensforsorjning och
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter

Kommissionens betdnkande omfattar forskoleklassen, grundskolan,
och gymnasieskolan och utgick bland annat frdn OECD:s
rekommendationer fran den tematiska granskningen av svensk skola
som publicerades i rapporten Improving Schools in Sweden (OECD
2015). Foljaktligen saknas forskolans perspektiv 1 betdnkandet och i
de forslag och beddmningar som dér redovisas. Detsamma géller
grundsirskola och gymnasiesérskola, fritidshem samt
vuxenutbildning.

Direktivets avgrinsning medfor inte att Skolkommissionens
slutbetinkande saknar relevans for forskolan och de andra nimnda
skolformerna som inte omfattas av betdnkandet, eller att dessa
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fortsatta berednings- och reformarbetet. Flera av de forslag och
bedomningar som kommissionen redovisar dr av system-
overgripande karaktir och har baring pa samtliga skolformer. Ett
exempel pa detta dr att legitimerade forskolldrare har mdjlighet att
arbeta med undervisning i bade forskoleklass och forskola.

Om skolsystemet i sin helhet ska stirkas behover samtliga
skolformer ingé i den bakomliggande analysen. Samtliga
skolformer bor 4ven omfattas av de strukturella tgardsforslag som
kan komma att f6lja av kommissions slutbetdankande.

I den fortsatta texten behandlas kommissionens forslag med
utgdngspunkt i den numrerade kapitelindelning som betidnkandet
huvudsakligen bestér av.

3 Kommissionens utgangspunkter, samlade problembild och
strategier
Kommissionen skriver att svensk skola kinnetecknas av allvarliga
systemsvagheter och anger foljande primira svagheter:
e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos manga
skolhuvudman
e FOr svag kompensatorisk resursférdelning
e Otillracklig kompetensforsorjning till larar- och
skolledaryrkena och bristande férutsattningar for
professionsutveckling
e Brister i resultatinformation som foérsvarar kvalitetsarbete
e Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan
skolor
e Problem i [arandemiljon
e Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan

Forvaltningen delar kommissionens samlade bild av problemen
gillande den nationella situationen, dven om bilden &tminstone i
vissa avseenden dr gynnsammare i Stockholm.

Kommissionen framhéaller samtidigt att det svenska skolsystemet
har en rad framtrddande styrkor och att det ar av vikt att i strdvan att
forbattra svensk skola bygga vidare péd dessa styrkor. Férvaltningen
delar dven denna slutsats.

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan
Kommissionen foreslér att de statliga skolmyndigheternas uppgifter
bor omprioriteras sé att resurser frigors till vetenskapligt forankrat
utvecklingsstdd och frimjande arbete som effektivt kan bidra till
okad kvalitet i undervisningen. Den statliga styrningen behover
enligt kommissionens bedomning fortydligas. Tillsynens roll bor
vara att ur ett medborgarperspektiv hivda elevers ritt samt
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grundldggande statliga krav pa skolhuvudméannen. Kommissionen
forordar att en myndighetsoversyn skyndsamt genomfors dér dven
organiseringen av den funktion for professionsfragor som
kommissionen foreslagit utreds. Aven berérda myndigheters ansvar
och samverkan nér det géller elevhilsan bor fortydligas.

Kommissionen foresléar vidare att det ska finnas en statlig
skolmyndighet med nérvaro pa regional niva for att stirka och
stodja skolhuvudméannen. Denna myndighet ska genomfora
resultatdialoger med skolhuvudméannen samt skolgranskningar med
ett stddjande och utvecklande syfte. Den ska stodja det systematiska
kvalitetsarbetet och framja den regionala kompetensforsorjningen.
Vidare ska den ge riktat stdd till skolor med stora utmaningar och
framja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor,
skolhuvudmin och liroséten.

Den regionala narvaron bor enligt kommissionen organiseras sa att
den inte ytterligare splittrar det statliga myndighetsansvaret for
skolan.

Kommissionen foresldr, med stod 1 argument fran OECD, att den
nuvarande tillsynsinspektionen som utférs som avvikelse-
rapportering med fokus pa regelefterlevnad, kompletteras med en
utvirdering som syftar till kapacitetsbyggande.

Forvaltningen anser att kommissionen anger goda forsknings-
baserade och frdn internationell erfarenhet himtade argument for
sina forslag. Forvaltningen noterar ocksé att den typen av formativt
inriktad utvérdering som kommissionen forordar starkt pAminner
om den funktion med grundskoleutvirderare och
gymnasieutvirderare som forvaltningen disponerar. Det ér positivt
att kommissionen betonar att skolmyndigheterna ska ha ett
vetenskapligt forankrat utvecklingsstod som ska bidra till 6kad
kvalitet 1 undervisningen. Skolmyndigheterna behover dven, 1
forekommande fall, utveckla den inre organisationen och
arbetsgangen.

Forvaltningen vill samtidigt framhaélla, vilket ocksa kommissionen
tar upp, att det dven finns behov av en granskning som sékrar att
skolor héller en acceptabel niva och som foljer skollagstiftningens
regelverk. Detta behov kan vara sérskilt stort i ett skolsystem som
det svenska med stark decentralisering och manga fristdende
huvudmén utéver de kommunala. Det betyder att den
skolmyndighet, som utifran ett regionalt perspektiv ska ansvara for
den framtida granskningen av skolor och huvudmin, kommer att
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behova stora och breda resurser for att kunna utfora sina uppgifter,
att bade vara en stddjande och en skarpt granskande myndighet.

Forvaltningen anser att en sddan regionalt utformad statlig
myndighet, som har stor och bred kompetens och som har formagan
att bade vara en stodjande dialogpartner och har kraften att ingripa
mot regelbrott och otillatet lag kvalitet, kan utgora en positiv kraft i
det svenska skolsystemet. Det kommer dock att vara avgdrande att
myndighetens uppdrag utformas sa att det inte kan tolkas som att
staten far beslutsrétt over huvudméannen, med undantag for
konstaterade regelbrott och otillatet 1ag kvalitet. Det finns annars
risk for dubbelkommando och otydligheter i ansvaret for skolorna.
Med andra ord: Om statens stodjande uppdrag kombineras med det
ingripande inom samma myndighet maste instruktionerna till
myndigheten vara utformade sé att sddana otydligheter undviks.

Det dr enligt forvaltningens mening av storsta vikt att tydliggora
styrkedjan men dven tillitskedjan och att den statliga styrningen pa
regional nivd bygger p4 tillit. Behov av stdd bor utga fran
huvudménnens behov. Det dr bra med ett fokus pa att frimja
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor, skolhuvudmén och
laroséten. Det ar viktigt att stod och resurser kopplas till ett mer
langsiktigt utvecklingsarbete, inte som idag med ménga olika
statsbidrag. Det nuvarande systemet kraver bade en stor
administration och medfor ryckighet i planeringen med bristande
langsiktighet. Med detta sagt &r det dr forstas centralt att sékerstélla
att uppdraget till den nya myndighetsstrukturen inte genererar en
stor administration for skolans professionella.

Forvaltningen vill ocksé papeka att om staten 1 hogre grad ska
ansvara for professionsutveckling, resultatdialoger och annat stod ar
det viktigt att staten anpassar sin tidshéllning till huvudménnens
behov, vilket kan komma att vara en utmaning for myndigheterna
oavsett hur de utformas.

Kommissionen foreslér att den regionala planeringen av
gymnasieskolan ska stérkas, vilket ocksé tidigare Gymnasie-
utredningen har framhallit som 6nskvért. Kommissionen anger att
den regionala skolmyndigheten ska verka for detta i samverkan med
bland annat huvudmaénnen och det regionala arbetslivet.

Forvaltningen ér 1 princip positiv till tankarna om detta men vill
framhalla att det kravs ett omfattande analysarbete for att hitta en
modell som fungerar i ett storstadsomrade som Stockholm.
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Nar det géller forslagen om den regionala skolmyndighetens
stodjande roll for kompetensforsorjning och kompetensutveckling,
liksom om stdd till samarbete mellan huvudmén dr forvaltningen
positiv.

Kommissionen foreslér att det ska regleras i lag att det hos varje
huvudman ska finnas en skolchef som aktivt ska verka for att de
nationella bestimmelserna for verksamheten uppfylls.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen foreslér att bestimmelserna om statliga atgérder for
rittelse 1 skollagen ska dndras sd att det tydliggors att sdidana
atgarder bor aktualiseras i motsvarande situationer som ett
aterkallande av ett godkdnnande for enskild huvudman. Statliga
atgdrder for réttelse ska kunna aktualiseras om ett foreldggande fran
tillsynsmyndigheten inte f6ljts samt missforhallandet &r allvarligt.
Vidare ska det i skollagen anges att statliga atgérder for réttelse
endast far vidtas om atgdrderna &r proportionella till sitt syfte samt
ovriga omstindigheter.

Forvaltningen dr positiv till forslaget.

5 Kompetensforsorjning till skolvasendet

Kommissionen betonar att den pagaende utbyggnad av antalet
platser pd lararutbildningarna som nu gors maste medfora en
resursforstarkning, utover de medel som tillforts for ytterligare
utbildningsplatser, for att sékerstélla att den utbildning som
anordnas ar av hog kvalitet. Detta omfattar badde ekonomiska
resurser och kompetens.

Kommissionen beddmer att [amplighetsbedomning for antagning
till lararutbildningarna kan 6vervégas, under forutsittning att
resultatet av padgdende forsoksverksambhet tillstyrker detta. Fragan
om ett inforande av hogre behorighetskrav for antagning behover
enligt kommissionen utredas 1 sdrskild ordning.

Forvaltningen instimmer 1 kommissionens bedomningar. Det &r
viktigt med mer resurser for lararutbildningen, sarskilt viktigt med
lararledd undervisningstid. Det dr viktigt att utbildningen ar
forankrad 1 savil forskning som skolornas praktik, liksom att
skolorna kan dra nytta av ldrarutbildningarnas forskningsbaserade
kompetens. Hogre behorighetskrav bor 6vervigas — inte minst for
att kunna attrahera hogpresterande studenter.
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Forvaltningen vill betona, utdver det som kommissionen skriver
fram, att ldrarutbildningen &ven behdver omfatta &mnesférdjupning
och fordjupad dmnesdidaktik. Onskvirt ér att utbildningen ger bade
en dmneslirar- och masterexamen.

Kommissionen foreslar vidare en rad atgérder for att frimja en god
kompetensforsorjning, inte minst till ldraryrket. Till exempel
foreslas att det utdver den reguljéra liararutbildningen ska finnas
andra former av behdrighetsgivande och behorighetskompletterande
utbildningar.

Forvaltningen stdder ocksé dessa forslag. Forvaltningen delar
kommissionens bild att det krdvs fortsatta stora och
mangfacetterade insatser for att sdkra tillgdngen till behdriga lirare
och skolledare till det svenska skolvédsendet. I Stockholms stad gar
dessutom varannan skolldkare och var tredje rektor,
modersmalslérare, skolskoterska, skolintendent, skolassistent och
skolvaktmadstare i pension inom en femarsperiod. Behovet av andra
personalgrupper med betydelse for elevernas maluppfyllelse ér
darmed stort. Det dr 1 dagslaget svart att rekrytera utbildade
forskolldrare, barnskotare, utbildade elevassistenter och de olika
personalgrupperna inom skolans elevhélsoteam och det behover
skapas nya végar in i skolan dven for dessa personalgrupper.

Kommissionen understryker vikten av att rektorer genomgar
rektorsutbildning och att det dr viktigt att skolhuvudménnen vérnar
den tid rektorerna behdver for att tillgodogora sig utbildningen.

Forvaltningen stoder denna bedomning. Forvaltningen anser ocksé
att befattningsutbildningen for rektorer behdver utvecklas for att
dven bli en akademisk professionsutbildning. D4 behover ocksa
rektorsutbildningens vetenskapliga grund, det vill sdga det som idag
framst dterfinns inom delkursen “’Skolledarskap”, stirkas, och ligga
som ett “’raster”” genom hela utbildningen. Efter genomgéanget
rektorsprogram bor incitament skapas for att rektorerna ska bedriva
avancerade studier pa magister- eller mastersniva. Ett led 1 detta kan
vara att ”fortbildning for rektorer” (tidigare rektorslyft)
tillsammans med rektorsprogrammet dr ingdende delar i magister-
/mastersutbildningen for att pa s sétt fi en sammanhdngande
professionsutveckling.

Kommissionen anser att det dr angelédget att bibehalla och utveckla
mdjligheten for legitimerade forskollédrare, ldrare och
fritidspedagoger att komplettera sin behdrighet. Det ar viktigt att
motverka de strukturella skillnader som férekommer mellan
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huvudmén avseende ldrares mojligheter att delta. Larare bor ha
mdjlighet till kompletterande behdrighet genom vidareutbildning.
Det behover finnas vigar for legitimerade larare att kunna
komplettera en examen till att innefatta ytterligare &mnen, men éven
mot ytterligare en skolform eller en annan inriktning, utan att
behdva genomga ytterligare ett helt lararutbildningsprogram.

Forvaltningen instimmer i forslagen. Forvaltningen vill understryka
att det dr viktigt att skapa battre tillgéng till behorighetsgivande och
kompletterande utbildningar och att skapa goda villkor for
deltagande.

Forvaltningen menar vidare att det finns ett antal insiktsfulla forslag
i betinkandet inom detta avsnitt — inte minst tankarna om att finna
mojligheter for skolornas lektorer att leda praktiknéra forskning och
samtidigt ha kvar ett ben inom akademin, vilket kan goras mojligt
exempelvis genom dubbla tjénster och fortsatt forskning.
Kommissionen foreslar att en infrastruktur inom skolomradet,
liknande de forhallanden som det s.k. ALF-avtalet tillforsdkrar
hélso- och sjukvardsomrédet, skulle kunna lagga en grund for en
okad samverkan mellan ldrosdten och skolhuvudmain.
Kommissionen menar att ett sddant avtal kan mdjliggora for
verksamma ldrare och forskolldrare med licentiat- eller
doktorsexamen att fortsitta forska och aktivt delta 1 forsknings-
projekt, och dédrmed bidra till kunskaps- och verksamhets-
utveckling.

Forvaltningen stéller sig bakom kommissionens forslag. 1
forvaltningens egna uppfoljningar av de forskarstuderande larare
som Stockholms stad finansierat framkommer att médnga av dem
upplever stora brister vad géller hur deras kompetens tas tillvara.
Det dr av stor vikt att de forskarutbildade lararna efter avslutade
studier upplever att de fortsétter ingd 1 ett forsknings-sammanhang,
och att de far verka 1 ett sammanhang med en levande FoU-kultur
dér skolledare och kollegor dr sympatiskt instéllda till forskande
larare. For att detta ska kunna dstadkommas krévs att huvudmén
och ldroséten 1 samverkan utformar kombinationstjénster eller andra
typer av samarbeten kring praktiknéra forskning dér de
forskarutbildade lararna kan ingd. Forvaltningen ser darfor positivt
pa kommissionens forslag.

Det ar utmarkt att forsoka finna losningar pa hur larare och
skolledare ges tillgang till vetenskapliga publikationer. Det finns ett
stort behov att ldrare blir mer vana att ta del av, forsta och sjélva
vara aktiva i forskning och dédrigenom blir “forskningslitterata”.



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 110-1900/2016
Sida 9 (26)

Kommissionen dr principiellt positiv till satsningarna som har
inneburit inférande av karridrtjanster for larare och hojda lararloner
for sérskilt kvalificerade ldrare. Kommissionen betonar samtidigt att
det ar angelaget att skapa ett tydligt och transparent system for
karridrmdjligheter for ldrare som omfattar savél fortsatta
utvecklingsmojligheter och utmaningar, som erkédnnande och en
positiv 16neutveckling.

Forvaltningen stoder denna analys.

Kommissionen framhaller att det &r mycket viktigt att vidta atgirder
for att gora det attraktivt for behoriga larare att vilja arbeta som
larare och som underléttar for behdriga larare som ldmnat yrket att
ater bli verksamma som lérare.

Forvaltningen delar denna beddmning.

Kommissionen anser att en fortsatt utveckling av lararutbildningen
bor utgd fran dess nuvarande struktur. Vidare skriver kommissionen
att forskning om ldrares kompetens framhéller betydelsen av
amneskunskaper, pedagogiska kunskaper och amnesdidaktiska
kunskaper och bedomer att kdrnan 1 ldrarutbildning ska utgdras av
kunskaper inom dessa omraden, tillsammans med omfattande inslag
av metodik och praktik. Kommissionen betonar betydelsen av att
det finns en tydlig koppling mellan vad lirare forvédntas kunna och
gora 1 sitt yrkesutovande och vad lararstuderande lér sig inom
ramen for sin utbildning.

Forvaltningen instdmmer 1 detta.

6 Larares och skolledares professionella utveckling
Kommissionen forordar vad den bendmner reformvéardande och
utvecklande element som sammantaget syftar till ett
kapacitetsbyggande pa systemniva. Med utgangspunkt i ett forslag
fran OECD:s granskning av svensk skola 2015 foreslar
kommissionen inrdttandet av en nationell funktion for larar- och
skolledarutveckling. Kommissionen delar OECD:s analys att det ér
en utmaning att skapa nationell samling och enighet kring
professionsfrdgorna i ett decentraliserat skolsystem som det
svenska. Funktionen ska ha ett reellt larar- och skolledarinflytande
for att sdkra dess legitimitet. Den ska enligt forslaget organiseras
inom ramen for den myndighetséversyn som foreslas i avsnitt 4.

Forvaltningen delar kommissionens bild att det &r angeléget att pa
nationell niva sdkra eller &tminstone frimja en god
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professionsutveckling, men har svart att 6verblicka om den av
kommissionen foreslagna nationella funktionen i praktiken skulle
kunna fungera effektivt. Viktigt att professionsutvecklingen vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Larosétena har en
viktig roll 1 att kvalitetssidkra innehallet. En kontinuerlig dialog
med skolans professionella dr ett viktigt fundament.

Med utgéngspunkt i OECD:s rekommendationer och utifran
internationella forebilder foreslar kommissionen ocksa inrdttandet
av en karridrstruktur for larare och skolledare. Strukturen ska ha
karaktiren av ett program med ett antal tydligt definierade
kvalifikationsnivder. Kommissionen foreslar att den tidigare
ndmnda nationella funktionen for ldrar- och skolledarutveckling ska
administrera programmet.

Forvaltningen dr positiv till tankarna om en fortydligad
karridrstruktur, men vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att
utvecklandet av en sddan bor bygga pa den nyligen utvecklade
karridrstrukturen med forsteldrare och lektorer. Forvaltningen ar
som framgétt tidigare osdker pa om det dr lampligast att skapa en
nationell funktion av det slaget som kommissionen foreslar eller om
karridrstrukturen bor administreras och stodjas pa annat stt.

Kommissionen anser att det bor utarbetas en modell for
specialisering inom skolledaruppdraget {for att mojliggora
progression 1 skolledares formella kompetens. Specialiseringen bor
innehalla f6ljande utvecklingsomraden: pedagogiskt ledarskap och
systematiskt kvalitetsarbete, ledarskap och organisationsutveckling
samt fordjupning inom andra omrdden som beddms vara relevanta
for skolledares professionella utveckling. Varje utvecklingsomride 1
specialiseringen ska kunna métas av ett mera avancerat uppdrag i
tjdnsten som rektor. Detta kan t.ex. innefatta mentorskap for andra
rektorer eller utveckling for ledarskapet 1 huvudmannens skolor.

Forvaltningen dr positiv till forslaget.

Kommissionen betonar vikten av att alla skolledare och lirare ges
mojlighet till en organiserad kompetensutveckling for att ddrmed
ges mojlighet att utvecklas i sitt yrkesutdvande. De systematiska
skillnader som finns mellan huvudmén och skolor 1 friga om att
tillhandahalla kompetensutveckling maste motverkas.
Kommissionen menar att detta kan goras genom utvecklandet av det
foreslagna professionsprogrammet, som ska ha en nationell struktur
men genom den regionala myndighetsstrukturen kunna fungera
lokalt och regionalt.
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Forvaltningen dr positiv till grundtanken i kommissionens forslag
men vill framhélla att det dven i fortsdttningen maste vara
huvudminnen som ansvarar for att professionsutvecklingen
kommer till stand, annars riskeras otydlighet och dubbelkommando.

Kommissionen foreslér att lonebildning dven 1 fortsatt ska vara en
fraga for arbetsmarknadens parter, vilket forvaltningen instimmer i.

7 Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap
Kommissionen uppfattar med utgangspunkt i internationella
undersokningar att svenska ldrare tycks ldgga mindre tid pé
undervisning och mer tid pa administration jaimfort med ldrare i
manga andra lander. Vidare forefaller rektorernas pedagogiska
ledarskap ofta vara eftersatt i svenska skolor. Det dr enligt
kommissionen sannolikt att svarigheterna att finna tid {6r
kérnuppdragen undervisning respektive skolledning har ett samband
med statens och huvudménnens styrning.

Med anledning av detta anser kommissionen att det dr angeldget att
regeringen ger hog prioritet at arbetet med att utveckla och
digitalisera nationella prov samt utveckla beddmningsstod och
kunskapsutvérderingar, 1 syfte att mojliggdra for lararna att arbeta
effektivare samt for att 6ka likvardigheten och réttssakerheten for
eleverna.

Vidare framhéller kommissionen att det ar viktigt att skolan
organiseras si att rektorerna kan prioritera det pedagogiska
ledarskapet och vara ett stod for lararna, liksom att det &r av stor
betydelse att legitimerade larare kan fokusera pa undervisningen
och frigors frdn administrativa och andra sysslor 1 den mén det ar
mdjligt. Huvudménnen bor beakta den administrativa bordan for
larare och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med
egna mél, anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som
anges 1 nationella styrdokument. Det 4r ocksa viktigt att de
mdojligheter till effektiviseringar i ldrarens arbete 1 dvrigt som
digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Kommissionen betonar ocksa att det dr viktigt att staten fortsatt
prioriterar arbetet med att underlétta larares och skolledares arbete
genom administrativ utveckling eller férenkling, och pdminner om
att det finns utredningar som gett underlag till ett sddant arbete.

Forvaltningen instimmer i kommissionens bedomningar.
Forvaltningen vill tilldgga att det ar 6nskvart att ta fram en officiell
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definition av vad som avses med termen pedagogiskt ledarskap. Nér
digitalisering av nationella prov genomfors ar det av yttersta vikt att
det gors sé att proven verkligen miter det som ldroplanen stipulerar
och inte det som &r "l4tt métt”. Forvaltningen anser ocksa att det ar
angelédget att definiera ”administrativ borda”. Det ar viktigt att
analysera vad det dr som bara ldrare kan gora av administrationen
och vad det dr som bara rektorn kan gora. Vilka andra kan bidra till
att korrekta uppgifter ldmnas till dem som Onskar métetal av olika
slag?

8 Okat ansvar for skolans nationella finansiering
Kommissionen konstaterar att det finns evidens for att ekonomiska
resurser har betydelse for elevers resultat i skolan. De resursfaktorer
som paverkar elevernas pedagogiska resultat och larmilj6 ar framfor
allt klasstorlek, larartithet, lararkompetens, den tid som larare
undervisar och den méngd ldrarledd undervisningstid som elever far
1 skolan. Framf0r allt har de ekonomiska resursernas storlek
betydelse for elever med en svagare socioekonomisk bakgrund eller
som har invandrat efter skolstart. Enligt vad kommissionen
redovisar fran forskning har sma klasser en mer positiv inverkan pa
resultaten &@n stor larartdthet, atminstone i de ldgre arskurserna.

Kommissionen framhaller att inte bara ekonomiska resurser utan
aven graden av ldrarnas kompetens har stor betydelse for elevernas
resultat. Den redovisar ocksa att det statistiskt finns ett samband
mellan graden av ldrarnas erfarenhet och deras kompetens.

En tredje resurs som av kommissionen lyfts fram som av stor
betydelse for elevernas ldrande d4r mangden undervisningstid.
Generellt géller enligt kommissionen att mer undervisning ger mer
larande.

Kommissionen konstaterar att Sverige i forhdllande till sin BNP har
kostnader for utbildning som ligger pa genomsnittet for OECD och
befinner sig langt frdn de ldnder som har de hogsta utbildnings-
kostnaderna 1 forhallande till BNP.

Kommissionen anger att sdvél Skolverket som Skolinspektionen har
granskat resursfordelningen i kommunerna och att bada
myndigheterna kommit fram till att det finns mycket stora
skillnader i huruvida kommunerna fordelar resurser med
utgangspunkt 1 skolornas olikartade behov. De bada myndigheterna
konstaterade ocksé att det fanns stora skillnader mellan
kommunerna avseende de totala resurserna for skolorna.
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Med utgédngspunkt i denna nuldgesbeskrivning foreslar
kommissionen att en utredning bor tillsdttas i syfte att

dels etablera miniminivaer for huvudménnens resurser for under-
visning och elevhilsa, dels analysera forutsdttningarna for ett
sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan.

Kommissionen foreslér ett villkorat statsbidrag till huvud-

ménnen for undervisning och elevhélsa i forskoleklass och
grundskola. Bidraget ska baseras pd socioekonomiskt betingade
forutsittningar, med infasning over tre ar och ska avse forskoleklass
och grundskola. Statsbidraget ska forenas med ett villkor att
kommunerna och de enskilda huvudminnen forbinder sig att inte
reducera egna medel till undervisning och elevhilsa under den tid
som de uppbér bidraget.

SCB ska enligt forslaget fa 1 uppdrag att arligen ta fram ett
socioekonomiskt index till grund for fordelningen av statsbidraget.
Indexet ska dven, tillsammans med ett for varje huvudman specifikt
genomsnittsbelopp for undervisning och elevhélsa, utgora
végledning for huvudménnens fordelning av medel till
skolenheterna.

Forvaltningen bedomer att kommissionens analys av
forutséttningarna for resursfordelning och av den rddande
situationen ar korrekt och att det dr angeldget att verka for en
effektivare resursfordelning i ménga kommuner samt att det kan
vara av vikt att staten tar ett storre overgripande ansvar for
finansieringen av svensk skola.

Forvaltningen anser dock att det dr Onskvirt att statens resurser till
skolan fordelas inom det generella statsbidraget. Eventuellt skulle
justeringar i detta kunna goras, dels sé att de socioekonomiska
behoven 1 skolan ges en storre vikt, dels genom att en viss del av
bidraget riktas till skolsektorn. Det skulle minska administrationen
for bdde kommunerna och staten om ansoknings- och
fordelningsprocesser inte skulle behovas. Det skulle ddremot dndé
bidra till att mer likvardiga forutséttningar och villkor kunde skapas
mellan kommunerna.

Forvaltningen instimmer dven i utredningens beskrivning av
sektorsbidrag som ett stort ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen
och stéller sig dirfor inte bakom detta forslag.
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Forvaltningen haller med om utredningens bedomning att medel till
skolan behdver fordelas med héansyn till socioekonomiskt betingade
skillnader i1 elevunderlaget. Forvaltningen ar darfor generellt sett
positiv till ett utdkat statsbidrag for detta. Forvaltningen ser i
huvudsak positivt pa den modell som redovisas i rapporten.
Variablerna och modellen med en logistisk regressionsanalys &r i
stort sett de samma som Stockholm anvénder och variablernas
oddskvoter dr i stort sett desamma som de Stockholm har tagit fram.
Stockholms modell for socioekonomisk fordelning dr sedan ménga
ar vél utvecklad och &r utformad efter stadens lokala behov.
Forvaltningen vill understryka vikten av instillningen som finns 1
utredningen, att huvudménnen sjélva maste ta ansvar for hur den
socioekonomiska fordelningen ska goras och dven fa bestimma hur
fordelningen av statsbidraget ska ske till skolorna. Mojligheten att
behalla och utveckla Stockholm stads befintliga modell for
socioekonomisk fordelning &r viktig enligt forvaltningen.

Kommunernas bidrag till enskilda huvudmén for fristdende skolor
bestdms efter samma grunder som kommunerna tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna skolorna. Enligt utredningen ska
inte det belopp som kommuner erhéller i bidrag fran staten for
undervisning och elevhilsa med hénsyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund tas med i underlaget for berdkningen
eftersom enskilda huvudmaén sjélva ska soka detta bidrag. Detta
riskerar att gora det komplicerat att behalla Stockholms befintliga
modell, som forvaltningen uppfattar som vil fungerande.

Det ena alternativet skulle bli att alla medel for socioekonomisk
fordelning (bade de statliga och de befintliga kommunala) berdknas
1 samma modell, bade till kommunala och fristaende skolor. Det
leder till att kommunens statsbidrag kommer att anvéndas till
fristdende skolor, vilket utredningen och dven forvaltningen menar
ar fel. Det andra alternativet blir att kommunen istillet tvingas
anvinda flera olika modeller for socioekonomisk fordelning, vilket
skulle vara bade ineffektivt och otydligt anser forvaltningen.

Forvaltningen forstar problemet med spdnnvidden mellan
kommunerna, men ser ocksa att det dr den enskilda skolenhetens
behov som maste sta i fokus for en resursomfoérdelning om den ska
ha négon effekt, oavsett om det 4r kommunen eller staten som styr
och finansierar. Det dr ocksa viktigt att inte undergréva fortroendet
for alla de kommuner och skolor dér resursomfordelning och
resursanvandning fungerar tillfredsstéllande.
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Forvaltningen vill dven lyfta upp den komplexitet som finns 1 att
anvinda extra kostnader for undervisning till att skapa mindre
klasser, da befintliga lokaler inte alltid stodjer mindre klasser. Att
ha sma klasser i klassrum som &r dimensionerade for fler elever (i
befintliga lokaler) ar dyrt, da det medfor en 6kad hyreskostnad per
elev. Att minska antalet elever pa en skola paverkar samtidigt 4ven
kostnaden per elev for andra kostnadsslag, sasom exempelvis
stadning, larm, ledning, administration, skolmaltider med mera.

I Stockholm é&r lokalfragan en trdng sektor och flaskhals, framforallt
beroende péa elevantalsdkningen och att efterfragan pd mark &r hog
dven 1 ovriga samhéllssektorer. Nya skolor och utokningar av skolor
byggs for fullt for att alla elever ska kunna beredas plats, men att
utdver det borja anpassa befintliga skolor till mindre grupper ér en
svar resursfriga. Aven byggsektorn ér i det fallet en tring sektor,
utdver kostnaden i kronor.

Forvaltningen ser flera problem med att staten skulle ange
miniminivier, oavsett om nivan anges i kronor (kronor per elev)
eller 1 andel av total kostnad per elev. Forvaltningen delar dock
uppfattningen att vissa skolor har for liten elevhélsa, men att
miniminivaer alltsé inte dr 16sningen pa det problemet.

Kommissionen betonar att det dr nddvéndigt med ett starkare
nationellt ansvar for gymnasieskolans finansiering, dimensionering
och lokalisering. Kommissionen foreslar att regeringen tillsétter en
utredning i syfte att ta fram en ny regionalt baserad modell for
finansiering och styrning av gymnasieskolan, med utgangspunkt
frén ett starkare nationellt ansvar.

Forvaltningen vill framhélla att storstadskommuner och
glesbygdskommuner har oerhort skilda forutsittningar for
organisering, finansiering och styrning av gymnasieskolan.
Forvaltningen delar uppfattningen att det regionala ansvaret for
gymnasieskolan dr viktigt, men att det bor utformas i varje region,
inte genom nationella ingrepp. Det kommunala sjélvstyret dr en
viktig princip att behalla.

Kommissionen konstaterar att Sverige 1 internationell jamforelse
har férre undervisningstimmar i grundskolan 4n ménga andra ldnder
och anser att den pa sikt bor utokas. Kommissionen betonar vidare
att undervisningstiden ska utnyttjas effektivt och att omfattningen
av olovlig franvaro, sena ankomster och stok och oro i studiemiljon
maste minska.
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Kommissionen vill att det sékras att den minsta garanterade
undervisningstiden ocksa 1 praktiken tillforsdkras varje elev;
redovisningen och kontrollen behover forbattras. Kommissionen
anser att for grundskolan kommer inforandet av en stadieindelad
timplan att underlétta kontrollen. Fér gymnasieskolan, dér
problemet med bortfall av undervisningstid ér stérre, behdvs
skirpningar. Kommissionen anser att Gymnasieutredningens forslag
till uppfdljning och redovisning av undervisningstiden, att den
undervisningstid som faktiskt genomforts ska redovisas i elevens
individuella studieplan bor genomforas.

Forvaltningen stéller sig bakom forslagen men bedomer att de
kommer att innebéra mer arbete, administration och kanske
kostnadsokningar for skolorna.

9 En god milj6 for larande och utveckling

Kommissionen konstaterar att svensk skola enligt OECD och
internationella undersdkningar uppvisar sémre forhallanden, jaimfort
med OECD-genomsnittet, ndr det géller viktiga aspekter av elevers
larandemilj6er. Elever 1 Sverige uppger, 1 hogre grad an elever 1
mdnga andra lidnder, att de upplever oordning och bristande studie-
ro pa lektionerna och ger dven uttryck for bristande motivation,
engagemang och uthallighet. I manga skolor rader, vilket har
beskrivits av Skolinspektionen, problem med ogiltig franvaro, sena
ankomster och l4ga forvéntningar pa elevers prestationer fran bade
skolans och foréldrars sida.

Kommissionen foreslar darfor att rektorns ansvar fortydligas
gillande trygghet och studiero i ldroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet och ldroplanen for
gymnasieskolan. Dessutom foreslar kommissionen att laroplanerna
ska kompletteras sa att de markerar att elever ska visa respekt och
hénsyn for larare och andra elever, samt betonar vikten av att eleven
genom egen anstrangning och delaktighet tar ansvar for sitt larande
och for att bidra till en god skolmiljo.

Kommissionen anser att det dr angelédget att de disciplindra
atgirdernas tillimpning i1 klassrummen utvirderas. Om
utvdrderingen visar problem med tillimpningen bor regelverket
andras for att sdkerstilla att lagstiftningen éar tillracklig pd omradet.
Skolledare och ldrare méste kénna sig sékra pd vilka befogenheter
de har. Enligt kommissionen finns det ett stort behov av bade
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om arbetssitt,
metoder och strukturer som dr effektiva for att forebygga problem
med otrygghet och oroliga studiemiljoer. Kommissionen framhaéller
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att det dr av stor betydelse att lararstuderande ges mojlighet att,
under handledning av erfarna och skickliga handledare, utveckla sitt
ledarskap 1 klassrummet, och bedomer att detta &r ett omrade som é&r
vél lampat for praktiknéra forskning.

Forvaltningen delar kommissionens bedomning och stoder dess
forslag. Forvaltningens erfarenhet &r att sirskilt avseende
gymnasieskolan finns det anledning att utvirdera rektorns och
huvudmannens juridiska mdjligheter, att i syfte att skapa trygghet
for elever och personal, utnyttja hela vidden av den atgérdstrappa
som finns 1 skollagen.

Kommissionen konstaterar att det finns en bred samstimmighet i
forskningen vad géller vikten av tidiga insatser for att identifiera
elever 1 behov av extra anpassningar och sérskilt stod och att sétta in
atgdrder tidigt. Trots detta brister svenska skolor manga génger nir
det géller att tidigt uppméirksamma elever 1 behov av sérskilt stod.

Kommissionen tillstyrker dérfor det forslag om obligatorisk
kartlaggning och en atgérdsgaranti i forskoleklassen som redovisas i
betidnkandet P4 goda grunder — en atgérdsgaranti for lasning,
skrivning och matematik (SOU 2016:59). Kommissionen tillstyrker
dven det forslag som redovisas om att eventuella extra anpassningar
ska dokumenteras 1 den skriftliga individuella utvecklingsplanen for
elever 1 arskurs 1-5. Dokumentation av elevernas kunskaper och
behov av stod dr en forutséttning for att rétt atgarder ska kunna
vidtas, och for att overgangar mellan arskurser, skolor och mellan
skolformer ska fungera vil, skriver kommissionen.

Forvaltningen stoder dessa forslag.

Kommissionen betonar att en forutséttning for att alla elever ska
kunna ges det stod de behdver och har ritt till &r att det finns
specialpedagogisk kunskap och kompetens. Specialpedagogiska
aktiviteter och insatser for elever som riskerar att f skolsvarigheter
utgor en viktig del av uppdraget att skapa ett likvérdigt skolsystem.
Kommissionen understryker skollagens bestimmelser om att det
ska finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses, samt markera
att detta bor innebdra ldrare med specialpedagogisk
vidareutbildning.

Forvaltningen delar kommissionens bedomning.
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Kommissionen argumenterar for vikten av att savil hogpresterande
som sirbegavade elevers behov maste beaktas utifrén att de ocksa
ska ha en meningsfull och utvecklande undervisning.

Forvaltningen vill understryka vikten av detta.

Kommissionen foreslar att en utredning tillsétts for att, 1 lik-

heter med flera andra utbildningssystem, utveckla ett nationellt
sammanhéllet system med forskningsbaserade metoder och arbets-
satt gillande insatser for elever i behov av sdrskilt stod. I detta
arbete ska nationella och internationella erfarenheter samlas in och
beaktas.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen foreslar att det ska bli tillatet for kommuner att
inrétta skolor som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod, sa kallade resursskolor. Detta dr idag tillatet for
fristdende skolor men enligt Skolinspektionens och kammarrittens
bedomning inte tillatet for kommuner. Kommissionen menar att
resursskolor behover finnas som komplement men fér inte bli
alternativ till de generella kvalitetshdjande insatser som
kommissionen foreslar. Med en stirkt finansiering, kompetens-
utveckling och bittre strukturer for tidiga insatser och tydligare
dokumentation ska elever i behov av stdd kunna fa den hjilp de
behover i ordinarie skolor. For elever som har sérskilt betydande
problem kan en annan utvig behdvas i form av resursskolor.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen betonar starkt elevhilsans betydelse for ett
utbildningssystem av god kvalitet. Skolinspektionen har kommit
fram till att tillgéngen till elevhélsa dr otillricklig pd ménga skolor
och att skolornas forebyggande och hélsofrimjande arbete 1 mycket
liten utstridckning innebér en tydlig strategi och ett systematiskt
utvecklingsarbete. Granskningens resultat visar att elevhilsan inte
fullt ut motsvarar elevernas behov, t.ex. av att fa stod i att utveckla
och bibehélla psykisk hélsa. Det konstateras ocksé att skolornas
forebyggande och hédlsofrdmjande arbete oftast genomfors utan
medverkan av elevhilsan, och att eleverna inte alltid kdnner till
elevhélsans uppdrag och funktion och till f6ljd ddrav inte tar hjilp
av elevhélsan som den resurs den skulle kunna vara.

I laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet och
laroplanen for gymnasieskolan ska enligt kommissionens forslag
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to . . .
the text that you want to appear here. skolans uppdrag att frdmja elevers hélsa och vilbefinnande
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fortydligas. Fragan om hur elevhilsan kan géras mer &ndamalsenlig,
tillgénglig och likvardig bor utredas foreslar kommissionen.
Berorda myndigheters ansvar och samverkan gillande
elevhilsoomradet bor fortydligas och omfattas av den
myndighetsoversyn som kommissionen foreslar.

Forvaltningen stoder dessa forslag. Forvaltningen ar positiv till att
elevhilsans hélsofrimjandeuppdrag ytterligare ska fortydligas.
Forvaltningen anser ocksa att det dr bra att myndighetsdversynen
dven ska omfatta myndigheter som idag forvéntas samverka kring
barn som far illa. I detta bor dven en dversyn av lagstiftningen ske
sd att exempelvis skollag och socialtjinstlag stirker en samverkan
och mgjliggdr nddvéndigt stdd.

Forvaltningen anser att dven studie- och yrkesvégledarnas roll
behover tydliggoras, inte minst mot bakgrund av att kommissionen
lyfter fram problematiken kring avhopp och omval av
gymnasieprogram. Forvaltningen dr ocksa fragande till hur
kommissionen ténker sig att utarbetandet av evidensbaserade
program for att motverka psykisk ohilsa ska genomforas.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation
Kommissionen skriver att Skolverket har konstaterat att
skillnaderna 1 resultat mellan skolor och kommuner har 6kat under
2000-talet. Enligt kommissionen har ocksa sambandet mellan
elevresultat och elevers familjebakgrund stdrkts under samma
period. Detta innebér att segregationen 1 skolsystemet har okat.

Kommissionen kopplar samman skrivningarna om segregation med
resonemang om vardnadshavares val av skola och konstaterar att de
flesta lander i OECD under senare decennier har 6kat valfriheten i
sina skolsystem. Manga lander och delstater har kombinerat
valmojligheterna for vrdnadshavare med atgérder for att minska
segregationen.

Kommissionen redogdr for de regler om urvalskriterier som
aktualiseras nér det finns fler sokande dn platser pa en skola. For
kommunala skolor dr det enda generella urvalskriteriet som &r
reglerat nérhetsprincipen. Utdver nirhetsprincipen forekommer det
ocksa att kommuner anviander oreglerade urvalskriterier som t.ex.
syskonfortur och kotid. Huvudmannen for en fristdende skola far
anvéanda de urvalskriterier som Skolinspektionen godkant pé
generell nivd: anmalningstid, plats i1 forskoleklass, geografisk
ndrhet, syskonfortur och verksamhetsméssigt samband. Skolorna
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ska vara tydliga med vilka kriterier som tillimpas och i vilken
ordning dessa géller. Kommissionen anger att fristdende skolor
ndstan alltid anvénder kotid 1 kombination med syskonfortur.

Kommissionen skriver vidare att enligt forskning och erfarenheter
frén andra lander finns flera bidragande orsaker till att segregation
mellan skolor uppstér. Tre faktorer kan fastslas: boendesegregation,
skolval och skolors val av elever.

Kommissionens analys &r att i ett system dér narhetsprincipen
anvands for att fordela skolplatser kommer skol- och
boendesegregation att vara ndra sammankopplade. Men dven i ett
system som bygger pa skolval ér det enligt kommissionen rimligt att
anta att manga fordldrar 6nskar att deras barn gar i en skola nira
hemmet, eftersom en skola langt frin hemmet kan innebéra bade
tidskrdvande resor och ett svagare lokalt socialt kontaktnit. I och
med att en stor andel av Sveriges elever fortfarande gar i en
kommunal skola, och att dessa skolor 1 forsta hand fordelar sina
platser utifran nérhetsprincipen, dr det enligt kommissionen givet att
boendesegregationen har stor betydelse for skolsegregationen 1
Sverige.

Kommissionen skriver vidare att elevsortering ocksa kan uppsta om
familjer har olika forutsdttningar att gora ett aktivt och
vélinformerat skolval. Exempelvis kan enligt denna analys foréldrar
med hogre utbildningsniva ha léttare att tillgodogora sig
information om hur skolvalet fungerar, vilka urvalsgrunder som an-
viands samt ha bittre kunskap om hur kvalitetsindikatorer ska tolkas,
jamfort med forédldrar med lagre utbildningsniva. Eftersom de
svenska fristdende skolorna ofta anvédnder kotid som urvalsgrund,
kravs 1 vissa fall god framforhallning for att en elev ska vara
garanterad en plats i en populér friskola. Om foréldrar frén olika
socioekonomiska forhéllanden har olika tillgang till information om
hur skolvalet fungerar och vilka urvalsgrunder som tillampas, kan
segregation uppsta.

Kommissionen menar att skolval dock under vissa forutsattningar
kan bidra till lagre skolsegregation. Om boendesegregationen ar
mycket hog och individer dr helt och hallet sorterade till
bostadsomraden utifran sin socioekonomiska stillning, kan skolval
utgora en mojlighet for elever att vidlja bort skolan i ndromrédet och
diarmed bryta den segregation som uppstér i och med
nérhetsprincipen.
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Kommissionen framhéller att vid en internationell jimforelse bor
dven positiva egenskaper i det svenska skolsystemet framhallas: en
uppenbar styrka med det svenska systemet ar enligt kommissionen
att de fristdende skolorna ar offentligt finansierade och att
vardnadshavarnas ekonomi dédrmed inte tillats styra deras val av
skola. I manga andra lander finns privatskolor vid sidan av de
offentliga skolorna dér vardnadshavarna betalar avgifter for
elevernas skolging.

Forvaltningen delar kommissionens ovan beskrivna problembild.
Med utgdngspunkt i de ovanstidende analyserna ldamnar
kommissionen dessa forslag:

I skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for en
allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter.
Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka for en allsidig social
sammansdttning av undervisningsgrupper ska skrivas in i
laroplanerna.

Forvaltningen stoder dessa forslag.

Kommissionen foreslar ocksa foljande:

I skollagen ska en ny bestimmelse inféras som innebér att placering
av elever 1 forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman
ska goras utifran en ansdkan fran vardnadshavarna. Ansokan ska
lamnas till hemkommunen. Av forarbeten bor framgd att ansdkan
ska vara undertecknad av samtliga vardnadshavare samt att 4&ven om
ndgon ansokan inte gors s dr hemkommunen, enligt
regeringsformen samt skollagen, skyldig att erbjuda en
skolplacering pd rimligt avstand fran hemmet.

Forvaltningen stoder dven detta forslag.

Kommissionen skriver med utgédngspunkt i dessa forslag att ett
aktivt skolval behdver kombineras med forslag som gor vardnads-
havarnas reella mojligheter att i sina val tillgodosedda mer lik-
véardiga dn vad som ér fallet 1 dag. Narhetsprincipen omdjliggor
enligt kommissionens bedomning for flertalet elever, som inte bor i
ndrheten av en given kommunal skola, att fa ga pa den skolan om
antalet sokanden dverstiger antalet platser. Kotid som urvals-
kriterium for fristdende skolor utestdanger manga elever som kommit
till Sverige under senare ar och dven elever vilkas vardnadshavare
inte varit medvetna om att en skolplacering vid en viss fristdende
skola hade krivt att barnet stillts 1 ko kort tid efter barnets fodelse.
Ett forslag om aktivt skolval som inte kombineras med &tgérder for
att i storre utstrackning skapa likvardiga forutséttningar att fa valet
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tillgodosett riskerar enligt kommissionens beddmning att fa lag
legitimitet.

Forvaltningen stoder denna analys.

Kommissionen foreslar dven att det bor tillsattas en utredning med
uppdrag att se dver hur ndrhetsprincipen vid placering pa
kommunala skolor kan forindras, i syfte att mojliggora en storre
flexibilitet for kommuner i hur de organiserar sitt skolvdsende och
darmed fa ett mer effektivt verktyg att motverka skolsegregation.
Kommissionen anser att det bor inforas en ny bestimmelse om
placering pa kommunala skolenheter med innebdrden att
kommunerna ges en mojlighet att franga nérhetsprincipen vid beslut
om skolplacering fran arskurs 7 under forutsittning att antalet
sOkanden till en given skola dverstiger antalet platser.
Niérhetsprincipen far i dessa fall generellt erséttas av ett urval som i
syfte att frdmja en allsidig social sammanséttning sker genom
lottning. En elev som pé grund av sérskilda skél har behov av en
skolplacering 1 skélig ndrhet till hemmet ska dock alltid ha rétt till
en sadan placering. Vidare ska dagens bestimmelse om rétten att gé
kvar i den skolenhet man borjat pa inte dndras.

Forvaltningen idr positiv till forslaget om tillsdttande av en utredning
1 ovan nimnda syfte.

Forvaltningen anser dock att, med tanke pa de ganska stora avstand
som av domstolar accepteras som “nédra hemmet” for elever i1 de
hogre arskurserna, dr det formodligen inte nddvandigt med nagon
lagéndring i1 enlighet med kommissionens forslag for att mojliggora
skapande av urvalsregler som motverkar segregation.
Forvaltningens bedomning dr att det &r mdjligt att skapa
urvalsgrunder som mdjliggor detta syfte.

Forvaltningen vill ocksé framhélla att atgérder som underlittar for
vérdnadshavare 1 socialt utsatta omraden att for sina barn vélja
skolor beldgna 1 socialt gynnade omrdden riskerar att {4 negativa
konsekvenser for elever pd de skolor som dr beldgna i de socialt
utsatta omradena. Av erfarenhet och genom forskning framgér det
att det 1 huvudsak ér elever 1 dessa omraden som har relativt
vilutbildade fordldrar och som sjdlva har stark skolmotivation som
utnyttjar mojligheten att vélja skolor i ett annat omréde. Det leder
till att skolorna i de utsatta omraddena framst tappar denna typ av
elever. Det i sin tur kan leda till att samtidigt som segregationen
som baseras pa boende mildras 6kar segregationen 1 form av
utvidgad skillnad mellan skolor med hdga och 14ga resultat. Det
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finns darfor anledning att soka efter andra atgérder for minskad
segregation &n att bara underlétta for elever att fa plats pd en skola
langt fran hemmet.

Nar det géller urval till fristdende skolor skriver kommissionen att
huvudregeln liksom i dag ska vara att fristdende skolor ska vara
Oppna for alla. Kommissionen foreslar att kotid inte ldngre ska
kunna anvidndas som urvalskriterium vid fler sokande &@n platser vid
en skolenhet. Kommissionen forslar ocksé att lottning ska kunna
anvindas som urvalskriterium och att det ska regleras i férordning
vilka urvalskriterier som far anvédndas. I beslutet om godkdnnande
ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen ska anvinda sig
av ndr antalet sbkande Gverstiger antalet platser pa en skolenhet.

Forvaltningen stoder kommissionens forslag med tilldgget att det
finns andra mojliga urvalskriterier dn lottning, om denna metod inte
anses vara lamplig.

Kommissionen diskuterar kortfattat den stora segregationen i
gymnasieskolan utan att ange négra forslag om hur den ska kunna
motverkas. Kommissionen pdminner dock om att den i en annan del
av betdnkandet har foreslagit att kommunerna ska ha ett ansvar for
att frimja en allsidig social sammansittning vid skolenheterna.

Forvaltningen bedomer att det, inom ramen for det gymnasiesystem
som har skapats 1 Stockholms 14n med urval 1 stort sett helt baserat
pa elevernas meritvirden fran grundskolan, 1 praktiken dr omojligt
att ta ett sddant ansvar.

Kommissionen foreslér att regeringen tillsétter en utredning i syfte
att ta fram ett system for gemensam antagning av elever till
skolenheter inom forskoleklass och grundskola med kommunal
respektive enskild huvudman. Kommissionen ldmnar detta forslag i
medvetande om att Skolkostnadsutredningens betdnkande som
berdr denna fraga bereds for ndrvarande.

Kommissionen beddmer att d&ven fragan om mojligheterna att
begrinsa antalet tillfdllen under skoltiden dd skolval medges bor
utredas inom ramen for den utredning som ska leda fram till ett for-
slag om gemensam antagning. Kommissionen menar att en
gemensam antagning skapar forutséttningar for att begréinsa antalet
tillfallen under skoltiden da skolbyten far ske. Bdde ur ett
elevperspektiv och ur ett huvudmannaperspektiv dr det olyckligt
med ménga skolbyten under pagéende lasar enligt kommissionens
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beddmning. Kommissionen papekar att det dock alltid maste finnas
mdjlighet att byta skola for elever som har sarskilda skal.

Enligt kommissionens mening ska den foreslagna utredningen om
ett gemensamt antagningssystem ha som utgangspunkt att skolor
med kommunal respektive enskild huvudman ska behandlas pé ett
sdtt som garanterar réttssdkerheten for savil huvudmain som elever.
Dérfor maste, anser kommissionen, ett eventuellt forslag fran
utredningen om gemensam antagning innebéra att samtliga
huvudmén ska omfattas av ett gemensamt antagningssystem.
Utredningen bor analysera forutsittningarna for att ersétta dagens
decentraliserade system, déir det dr vanligt att rektorer sjilva efter
delegation bestimmer dver antagningen inom ramen for ridande
regelverk, med ett system dér antagningen sker gemensamt och
centraliserat till en nivd ovanfor enskilda skolenheter.

Forvaltningen stéller sig bakom kommissionens bedomningar och
stoder dess forslag.

11 Laroplansutveckling och utvarderingssystem
Kommissionen foreslar en kontinuerlig utveckling och revidering
av laroplanerna. Det skulle enligt kommissionen ge forbattrade
forutsattningar for att hélla styrdokumenten relevanta och
anvindbara och att sdkra de ar baserade pé aktuell vetenskap och
beprévad erfarenhet. Justeringen av styrdokumenten bor ske 1 en
process med stark forankring bland ldrare och rektorer.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen tar upp, med hianvisning bland annat till en
utvirdering av Skolverket 2015, att det finns farhdgor att det 1 6kad
utstrdckning blivit kunskapskraven, vad eleven ska visa, som laggs
till grund f6r ldrares planering av undervisningen. Om
kunskapskraven gors till mal for undervisningen i stillet for de
amnesspecifika formigor som eleverna ska utveckla, enligt &mnets
langsiktiga mal, finns risk for att innehdll, sammanhang och helhet
kommer 1 skymundan och att undervisningen fragmentiseras. Denna
risk forstarks enligt kommissionen genom anvandning av matriser
dar kunskapskraven delas upp 1 olika mindre delar. Kommissionen
foreslar att det ndrmare bor undersokas i vilken utstrackning en
sadan icke onskviard utveckling har skett.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen anser att det nationella uppfoljnings- och
utvirderingssystemet maste kompletteras pa viktiga punkter.
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Tillforlitliga métt pa elevernas kunskapsutveckling behdver
utvecklas. Det behdvs uppgifter om elever i behov av stdd, stod-
insatser och insatsernas effekter.

Enligt kommissionen behovs mer tillforlitlig resultatinformation om
elevernas kunskapsutveckling, pa savél nationell niva som pa
huvudmannaniva och skolniva, &n den som ges av betyg och
nationella prov. Kommissionen skriver att det &r viktigt for den
lokala uppf6ljningen att det finns instrument som ger mgjlighet att
t.ex. bedoma effekter av undervisning och stodinsatser. Aven for
ett informerat skolval dr det enligt kommissionens beddmning av
storsta betydelse att det finns tillgang till uppgifter om en skolas
bidrag till elevernas kunskapsutveckling genom s.k. value-added-
matt. De kan ge mer rittvisande kvalitetsinformation dn betyg och
provresultat.

Forvaltningen dr i grunden positiv till kommissionens intentioner
men vill samtidigt framhélla att det behover utredas hur sddana matt
och mitmetoder som svarar mot intentionerna kan utformas.

12 Eftt robust skolsystem med utvecklingskraft och starkt
likvardighet

Kommissionen skriver att dess forslag och bedomningar, som
redovisats 1 kapitel 4-11, har utformats s att de tillsammans ska
bilda en samlad strategi for svensk skola och utgéra delar 1 vad
kommissionen kallar ett robust skolsystem. Denna skrivning gors
med utgangspunkt i att kommissionen pa grundval av bland annat
OECD:s granskning av det svenska skolsystemet 2015 bedomer att
detta idag ar fragmentiserat pa ett olyckligt satt.

Delarna i det tidnkta robusta skolsystemet utgors av kommissionens

forslag géllande

e nationella malséttningar for kunskapsresultat, kvalitet i
undervisningen och likvardighet

e ett stérkt huvudmannaskap genom statligt stod och
samverkan pa regional niva

o kompetensférsérjning omfattande lararutbildning,
professionsprogram, kompetensutveckling samt skolans
vetenskapliga bas, forskningsanknytning och praktiknara
forskning

o forbattring av férutséttningarna for larare och rektorer att
dgna sig at sina kdrnuppagifter, undervisning och skolledning
genom foérenkling och minskning av administrativa uppgifter,
bl.a. genom digitaliseringens mojligheter

e elt 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering genom
skapande av ett statligt bidrag till huvudmannen utifran ett
index som speglar deras socioekonomiska forutsattningar
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e en god miljé for ldrande och utveckling med forslag om tidig
kartlaggning av elevers forutsattningar inom framfor allt 18s-
inlarning som grund for lasforstaelse, med utgangspunkten
att genom tidigt specialpedagogiskt stod forebygga
skolsvarigheter

e aktivt skolval och minskad skolsegregation genom att skapa
forutsattningar for forbattrad likvardighet, framfor allt att
minska sambandet mellan elevernas bakgrund och
skolresultat

e att statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda
huvudman som inte uppfyller kraven sa langt som mgjligt
ska vara likvardiga

Forvaltningen har kommenterat enskildheterna 1 ovanstaende lista i
respektive avsnitt dir de behandlas. Forvaltningen bedomer att de
olika inslagen som en helhet har forutsdttningar att skapa ett mer
robust, ett mer effektivt, skolsystem an det nuvarande.

13 Genomforande och ikrafttradande av kommissionens
forslag

Kommissionen anser att det ar angelédget att de forfattnings-
andringar som krévs for att mojliggora forslagen i betdnkandet
trader 1 kraft sa fort som mojligt och anger detaljerade bedomningar
om ndr fordndringarna kan goras.

Forvaltningen har svért att virdera kommissionens bedomningar,
men vill framhalla att &ven om det finns fordelar med att agera
snabbt, dr det ocksa mycket viktigt att se till att fordndringarna har
mojlighet att vinna forankring 1 utbildningssystemets olika delar.
Det kan tala for att fordndringarna 1 4tminstone vissa delar
genomfors i ndgot langsammare takt 4n kommissionen foreslar.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden overlamnar
forvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighet
(SOU 2017:35)



