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Forord

Stockholm &r en av vérldens vackraste stader med unika livskvaliteter for de som bor och
vistas i staden. | stadens framtidsvision 2040, Ett Stockholm for alla, tecknas bilden av en stad
som &r levande och trygg i alla stadsdelar. Stockholm har enligt visionen klarat av att moéta
behoven fran en kraftigt 6kad befolkning samtidigt som stadens kvaliteter har bevarats och
utvecklats. Dessa riktlinjer for ett gronare Stockholm ér, tillsammans med stadens
oversiktsplan, ett viktigt verktyg for att lyckas.

Stockholms parker,-eeh -naturomraden och vattendrag -har en avgorande roll for att uppna en
hallbar tillvaxt. Precis som en lagenhet behéver sovrum, badrum och kok, behdver staden
bade byggnader, gator och parker. Mangfalden av gronomraden ger stockholmarna stora
mojligheter till saval idrottsaktiviteter och lek som aterhdmtning i vardagen. Stadens parker
och natur har tillsammans med grona ytor pa kvartersmark en allt mer central roll for att méta
de utmaningar som ett forandrat klimat innebar, till exempel genom att hantera stora
regnmangder. | en tatare stad far de offentliga rummen allt storre betydelse for att manniskor
ska kunna moétas pa lika villkor.

Parker och natur ingar i ett flertal olika politikomraden och ansvaret inom stadens
organisation delas mellan flera ndmnder och bolagsstyrelser. Darfor kravs ett storre samarbete
inom stadens organisation. Det behdvs ocksa en okad delaktighet for stockholmarna, som
genom sin kunskap och sitt engagemang kan bidra till en hallbar forvaltning och utveckling
av stadens gronstruktur.

Dessa riktlinjer tydliggor uppdraget for stadens namnder och bolagsstyrelser och ger stod for
hur stadens tjansteman ska arbeta langsiktigt med parker, ech-naturomraden och tillgodose
behovet av ekosystemtjanster. Utgangspunkten &r visionen om ett Stockholm for alla och de
planeringsinriktningar och strategier som laggs fast i Stockholms stads dversiktsplan och
miljoprogram.
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1. Bakgrund

| detta kapitel ges en kortfattad bakgrund till gronstruktur, parker och naturomraden for att
satta riktlinjerna i ett sammanhang och ge 6vergripande utgangspunkter for stadens arbete.

1.1 Stockholms gréonstruktur

Stockholms stad utgor navet i en expansiv storstadregion med en uttalad ambition att bygga

ett stort antal nya bostéder i en tat och gron stad. For att lyckas behdver staden ta tillvara och
utveckla de bla och grona inslagen i stadslandskapet och gora det till en aktiv
stadsbyggnadskomponent. Stadens gréna och bla kvaliteter utgérs bland annat av

naturomraden, vattenomraden, parker, torg, gator och bostadsgardar. De kan ocksa finnas pa
byggnaders tak och vaggar. De kan vara stora eller sma och finnas pa bade privat och allman
mark. Tillsammans skapar dessa olika miljoer det natverk som brukar bendmnas stadens
grona-infrastruktur. |

De gréna och bla miljoerna ger staden majligheter att mota flera av stadsutvecklingens
utmaningar i form av till exempel klimatférandringar, belastning pa luft och vatten och

sociala skillnader. Staden behdver synliggdra vilka nyttor och tjanster som ekosystemen
tillhandahaller och hur de kan anvandas pa ett aktivt satt i stadsbyggandet. Parker kan t.ex.
anvandas till att sdnka temperaturen vid varmt véader, de kan ocksa ta emot och infiltrera
dagvatten vid haftiga regn. Samtidigt kan en park vara viktig for invanarnas mentala och

fysiska hélsa, ge skonhets- och kulturupplevelser samt vara en social métesplats. |
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Stadens grona-infrastruktur bestar av vatten och grénska pa bade allman och privat mark. |
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1.2 Stockholmarnas parker och naturomraden

Stadens parker och naturomraden &r valbesokta och stockholmarna har 6verlag goda
mojligheter till rekreation i boendemiljon. Cirka 40 % av kommunens yta utgors av
gronomraden av olika slag, och 17 % utgors av vattenytor. Cirka en tredjedel av dessa
grénomraden utgors av parkmark och resten ar det som klassificeras som naturmark. De grona
omradena fyller en rad olika funktioner och stadens parker rymmer exempelvis fler an 230
lekplatser enligt stadens egen parkdatabas. (Kalla: www.stockholm.se/Om Stockholm)

Staden har en rik mangfald av véaxter och djur, som ofta ar beroende av forekomsten av aldre
beteslandskap, vattendrag och skogsomraden. Denna mangfald har dven regional och
nationell betydelse och innefattar arter och miljoer som ar séllsynta i hela Sverige, t.ex.
Mélardalens eklandskap.

Stockholmarna satter stort varde pa stadens parker och naturomraden och manga av de
medborgarforslag som lamnas in handlar om parkmiljoer. I stadens undersékning ”Har leker
vi” finns mojlighet for medborgare att beratta om véardefulla lekmiljoer i den bostadsnéra
gronskan. | stadens medborgarundersokning framgar att nio av tio stockholmare tycker att
Stockholms erbjuder en stadsmiljo som ar fin att bo och leva i. Nojdheten med stddning och
skotsel av parker och natur &r dock lagre.

| _Utéver parker och grénomréden ager och férvaltar Stockholms stad naturreservat och
forvaltar andra naturomraden utanfor stadens granser. Dessa ar en del av den regionala
gronstrukturen och viktiga friluftsomraden for stockholmarna, exempelvis Nackareservatet.
Den regionala gronstrukturen som omfattar bade vatten och gronska har ssmmantaget stora
ekologiska, rekreativa och kulturella vérden.

| Ev eErsitt med karta fran OP eller ett ortfoto Underlagskarta som visar Stockholms
évergripande gronstruktur ar 2016. De stora friluftsomradena och vattnet ansluter till de
grona kilarna i angrasande kommuner. Inom stadsbebyggelsen finns ett finmaskigt nat av
parker, tradplanterade gator och gardar som inte syns pa denna karta.
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1.3 Ansvarsfordelning och styrning

Ansvaret for planering, genomférande och férvaltning av parker och naturomraden delas
mellan flera av stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsdelsndmnderna har huvudansvaret
for drift och investering i stadens parker och naturomraden inom Stockholms stad i enlighet
med sitt reglemente:

“investeringar i samt skotsel och underhall av parker, parkvagar och gronomraden i den
man det inte avser investeringar som utgor del i en exploatering. Offentlig belysning
inom dessa omraden och investeringar i samt skotsel och underhall av Kungstradgarden,
Strémparterren, Berzelii park, Norra Bantorget, Arstaféltet och Jarva friomrade ska dock
ombesorjas av trafik- och renhallningsndamnden [...] skotsel och underhall av
naturomraden, naturreservat och strandbad”

Stadens évriga namnder och bolagsstyrelser har delansvar for parker och naturomraden.

Trafiknamnden ansvarar for belysning, de kommuncentrala parkerna samt for samordning
av stadsdelsnamndernas stadsmiljoverksamhet. Inom ndmndens verksamhet finns stadens
stadstradgardsmastare.

Exploateringsndmnden ansvarar for forvaltning av stadens obebyggda mark,
markexploaterings- och byggnadsverksamhet samt stadens del av genomférandet av
géllande detaljplaner avseende gator, vagar, torg, parker m.m.

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for stadens planlaggning genom 6versiktsplanen och
detaljplaner for bland annat gronstrukturen samt inréttande och upphavande av
naturreservat m.m. enligt miljobalken.

Miljo- och halsoskyddsndmnden ansvarar for miljodvervakning, tillsyn av natur- och
kulturreservat och att -skdtselplaner foljs, samt bistar med expertkompetens och
strategiska underlag i stadsplanering och utveckling av biologisk mangfald.-f&¢

Idrottsndmnden, SISAB, stadens bostadsbolag m.fl. ansvarar for fastigheter som
tillsammans med parker och naturomraden utgor stadens samlade friytor.
Fastighetsnamnden &ger och forvaltar de naturreservat och andra naturomraden som ligger
utanfor Stockholms stad. Inom staden ansvarar namnden for byggnader pa strandbad,
byggnader pa parkmark och i naturomraden sasom parkleksbyggnader samt byggande och
férvaltande av idrottsplatser.
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Uppdelningen av ansvarsomraden forutsatter en samverkan mellan forvaltningar och bolag
och en tydlig styrning med en god samordning mellan de styrdokument som pa olika satt
beror parker och naturomraden. De viktigaste stadsovergripande styrdokumenten ar inom
detta omrade stadens langsiktiga vision, dversiktplan och miljéprogram och hur dessa
forhaller sig till riktlinjerna Grénare Stockholm illustreras pa féregaende sida.

Forvaltning

Dessa riktlinjer beaktar darutdver olika verksamhetsspecifika styrdokument som beslutats av
stadens namnder och bolagsstyrelser samt kunskapsunderlag och praktisk vagledning pa
tjanstemannaniva. Sadana underlag uppdateras l6pande i takt med att forutsattningar andras
eller nya kunskaper tillkommer.

1.3 Syfte med Gronare Stockholm

Malgruppen for riktlinjerna ar i forsta hand de politiker och tjansteman som ansvarar for olika
delar av utveckling och skotsel av parker och grénomraden, men dven exempelvis bygg- och
fastighetsbranschen, konsulter och stockholmarna i allméanhet.

Syftet med riktlinjerna &r att med utgangspunkt fran stadens 6vergripande vision och mal
lagga fast generella riktlinjer for ett gronare Stockholm och att ge strategisk véagledning for
hur malen ska omsattas i det praktiska arbetet med planering, genomférande och forvaltning.
Den dvergripande fysiska gronstrukturen behandlas i stadens dversiktsplan.

Riktlinjerna Gronare Stockholm konkretiseras i sin tur i t.ex. lokala parkplaner som beslutas
av stadsdelsnamnderna och i tematiska kunskapsunderlag och planeringsverktyg som ger
praktisk vagledning pa tjanstemannaniva. Denna typ av underlag uppdateras lépande i takt
med att forutsattningar andras.

1.3 Ekonomisk styrning

Riktlinjerna Gronare Stockholm genomfors precis som oversiktplan och miljéprogram inom

stadens ordinarie planerings- och uppféljningsprocesser. Det innebar att ekonomiska resurser
for att genomfora riktlinjerna pa en 6vergripande niva fordelas i kommunfullméktiges arliga
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beslut om budget. En god ekonomisk styrning nar det galler parker och naturomraden
forutsatter en balans mellan investerings- och driftmedel och detta behdver foljas upp och
utvdrderas lopande. Den strategiska samordningsgruppen som inréttas ansvarar for att
uppfdljningen av saval ekonomi som verksamhet blir rattvisande och relevant.
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2. Utmaningar och géallande mal for ett gronare
och tatare Stockholm

| detta kapitel redovisas stadens beslutade malbild for parker och naturomraden samt de
utmaningar som finns for att na dit. Dessa fragor summeras i 6vergripande riktlinjer i kapitel
3 och tydliggdrs ytterligare i kapitel 4 med mer konkret vagledning for hur malen ska
omhandertas i de centrala processerna planering, genomférande och férvaltning

2.1 Stockholm och omvarlden

Stockholm &r en av manga stader som genom sina beslut kan paverka saval den enskilda
manniskan som utvecklingen i varlden. Det finns en handfull internationella mal och
konventioner som pa olika satt ar relevanta for arbetet med stadens parker och naturomraden.
Konventionen om biologisk mangfald (Forenta nationerna), Barnkonventionen (Forenta
nationerna), den Europeiska landskapskonventionen (Europaradet), FNs héllbarhetsmal och
klimatavtalet i Paris 2015. Genom samverkan med andra kommuner och myndigheter kan
forvaltningen av gronstrukturen aven bidra till att uppfylla de nationella miljomalen.

2.2 Malbild i stadens vision och budget

Kommunfullmaktige har lagt fast en rad 6vergripande och mer verksamhetsspecifika mal som
berdr utveckling och férvaltning av stadens gronomraden. Utgangspunkten ar Ett Stockholm
for alla — Vision 2040 som beskriver en stad som haller ihop dar det finns balans mellan
sociala, ekonomiska, ekologiska och demokratiska vérden.

K Ett Stockholm for alla - Vision 2040 \

”Stockholm &r en sammanhallen och tillganglig stad for alla,
utan fysiska och sociala barriérer. Staden och regionen ar
tatare och mer sammanhallen. ”

”Stockholm &r en trygg och inspirerande uppvéaxtmiljo for
alla barn.”

"Stockholm &r varldsledande pa att utveckla, kommersialisera och

tillampa ny energi- och miljoteknik och ar en naturlig testbadd fér

innovationer.”
”Stockholm &r en av varldens vackraste stader med en unik
kombination av storstadsmiljo och narhet till natur och vatten.”

”Stockholmarna bjuds regelbundet in till att delta i dialoger kring
fragor som berér manniskor i vardagen och utvecklingen av Stockholms olika delar.”

k "Byggnader, offentliga miljoer och kollektivtrafiken ar tillgangliga pa lika villkor.” j
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/ Miljoprogram \
I

stadens miljéprogram finns sju delmal for hallbar mark och vattenanvandning:

3.1 Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett klimat i forandring ska forebyggas
3.2 God status ska uppnas i stadens vattenférekomster

3.3 Stadens vattenomraden ska starkas och utvecklas for bade rekreation och biologisk
mangfald

3.4 Vid stadsutveckling ska ekosystemtjanster framjas for att bidra till en god livsmiljo
3.5 Staden ska ha en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mangfald
3.6 Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med héga rekreations- och

naturvarden
Q? Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo j
/ Oversiktsplanen \

| gallande 6versiktsplan redovisas tre planeringsinriktningar inom fokusomradet Idrott,
rekreation och attraktiva grénomraden:

o Sakerstall en god tillgang till attraktiva parker och gronomraden

o Sékerstall ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanldggningar i hela staden

e Varna och utveckla stadens ekologiska infrastruktur

| arbetet med ny dversiktsplan for Stockholms stad diskuteras nya mal som preciseras i
\planeringsinriktningar for gronomradena. j

2.3 Mojligheter och utmaningar fér en gronare och tatare stad
Fram till ar 2030 planerar Stockholm for 140 000 nya bostader. En motsvarighet till ett sa
intensivt bostadsbyggande skedde under miljonprogrammet da omlandet togs i ansprak for att
skapa nya stadsdelar. Stockholm befinner sig nu i en historisk tid néar bostader, service och
offentliga ytor behdver tillkomma genom att omvandla och komplettera i redan byggda
miljoer och pa sa satt skapa en tatare stad.

Ekosystem och naturens nytta

De senaste aren har kunskaperna om grénomradenas majligheter att tillhandahalla
ekosystemtjanster dkat i Stockholm och i omvarlden, inte minst mot bakgrund av att parker,
naturomraden, vattenomraden och kvartersmark har en central roll for att méta kommande
klimatférandringar. | en véxande stad blir det darfor allt viktigare att kunna tydliggora vérdet

av parker-ech-, naturomraden och gronska i bebyggelsen, t.ex. nér det galler méjligheten att ta |
hand om effekterna av kraftiga regn.

| en storstadsmiljo har parker och naturomraden stor betydelse for livskvalitet och folkhélsa.
Buller, luftféroreningar och barriareffekter fran trafik ger negativa halsoeffekter och det &r
angeldget att det finns rofyllda gréna miljéer som ar tillgangliga for stockholmarna. |
varierade stadslandskap med ett finmaskigt gangnat promenerar manniskor i hogre
utstrackning. Barn, som regelbundet &r ute i grona, variationsrika och naturpréaglade
utemiljéer blir enligt forskning mindre stressade och sjuka mer sallan.
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Natverket av offentliga rum

En omfattande fortatning av staden innebar mojligheter och utmaningar, inte minst nar det
géller den mark som idag &r obebyggd. Parker, naturmark och de grona kvaliteterna i den
bebyggda stadsmiljon far en allt storre betydelse for en hallbar stadsutveckling. Utformningen
och placeringen av allménna platser ger forutsattningar att minska segregation och erbjuda
upplevelser for alla. De véarden som stockholmarna uppskattar mest i parker, natur och vatten
behdver bevaras och forstarkas. Det handlar ocksa om att forstarka de grona kvaliteterna
genom innovativa arbetssitt, en storre helhetsyn pa stadens offentliga rum och 6kad
delaktighet fran stockholmarna.

| den tata staden kan gatan med tillrackliga ytor for gaende vara ett lika viktigt offentligt rum
som en park. Ménniskor ror sig i staden oberoende av vilken av stadens namnder som
ansvarar for marken. Ett gott samarbete med en helhetssyn ger mojligheter att skapa samband
av olika typer av offentliga rum dar stockholmarens behov satts i centrum.

Samutnyttjande och samverkan

Den gemensamma malbilden i stadens olika styrdokument ar att Stockholm ska bli bade en
tatare och en gronare stad. Det finns flera goda exempel fran de senaste arens planering dar
det skapats en vél avvagd balans mellan bebyggelse, infrastruktur och grona miljéer inom de
aktuella markomradena. Nagra av framgangsfaktorerna &r att man har skapat mer
mangfunktionella parker inom eller i anslutning till de nya stadsmiljoerna. Vidare har flera
stadsutvecklingsomraden dragit nytta av tillgangen till den regionala grénstrukturen, narheten
till stadens naturreservat och naturreservat i naromradet utanfor stadens grans.

Staden arbetar aktivt med att utveckla gronytefaktorn (GYF) som ett instrument for att 6ka
bade kvalitet och kvantitet pa det grona inslagen pa privat kvartersmark, d.v.s. pa gardar samt
pa byggnaderna i sig, t.ex. tak och véaggar. Det &r viktigt att denna metod mojliggor goda
helhetslosningar i olika sorters stadsutvecklingsprojekt. | flera fall utgor en forbattrad
tillganglighet till vatten en av de storsta kvaliteterna i de nya stadsdelarna. Det behovs ett
strategiskt och kontinuerligt arbete med vattenfragor eftersom de berér manga aktorer.
Stadens dagvattenstrategi och tillhérande riktlinjer behdver tillampas genom hela
planeringsprocessen.

2.4 Gemensamma forhallningssatt

Se till helheten

Saval planering som forvaltning handlar alltid om avvéagningar och om att skapa basta majliga
helhetslGsning. For att uppna stadens mal och langsiktigt sakra en hallbar mark- och
vattenanvandning ar det lika viktigt att skapa och forstarka varden i parker och natur som att
langsiktigt forvalta de varden som finns.

For att parkanlaggningar och naturomraden ska vara tillgangliga, funktionella och attraktiva i
praktiken maste driftsaspekterna finnas med pa ett tydligt satt under planerings- och
genomforandefaserna. Likasa ska gestaltningsidéerna kunna forvaltas och foradlas genom
skotseln av anldggningen. Det behovs darmed 6kad kunskap och helhetsperspektiv hos de
som planerar, anlagger och skoter stadens gronomraden.

For stockholmaren ar granserna mellan olika sorters offentliga rum eller friytor pa
fastighetsmark tamligen irrelevanta. Att se till helheten innebar ocksa att gora en allsidig
analys av lokala forutsattningar med utgangspunkt fran stockholmarens perspektiv.
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Lar av andra

Utmaningar i att bygga en tatare och gronare stad ar inte unika for Stockholm. Staden behéver
ha en god omvarldsbevakning och en stor innovationsformaga nar det galler planering,
genomforande och forvaltning av parker och naturomraden. Det ar angelaget att i relevanta
fall soka internationella samarbeten med stader som har likartade forutséattningar.

Det finns manga lésningar som redan har genomforts inom Stockholms stad och som ocksa
behover utvarderas infor nya stora omvandlingsprojekt. Staden har en bred verksamhet och
det finns stor kompetens och manga erfarenheter inom organisationen. En god samverkan
inom staden &r ett maste for att kunna klara de komplexa utmaningarna.

Tillsammans med stockholmarna

Cirka 70 % av medborgarférslagen till stadsdelndmnderna handlar om parker och offentliga
rum. Forslagen blir sannolikt annu fler, nar befolkningen bor trangre och bostadgardarna blir
mindre. | de offentliga rummen mots manniskor med olika erfarenheter och livsstilar. |
stadsdelsomradena moter stadens personal de konflikter som kan uppsta nar medborgarna
anvander parker och natur pa olika satt. Darfor maste stadens arbete med de grona fragorna
alltid praglas av medskapande och delaktighet genom dialoger och 6kad information. Alltifran
samrad om den oversiktliga planeringen till dialog om skétsel av de lokala parkerna.
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3 Overgripande riktlinjer

| detta kapitel redovisas riktlinjer for hur malen for parker och naturomraden ska omséttas
inom stadens verksamheter. Mal 3.1 och 3.2 har sitt ursprung i miljoprogrammet och
oversiktsplanen.

3.1 Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med
héga rekreation- och naturvarden

Beskrivning av malet

Den dvergripande malbilden i vision, dversiktsplan och miljéprogram &r att alla
stockholmare ska ha tillgang till parker och natur av hoga rekreativa och ekologiska varden.
Parker och natur ska vara en del av stadens offentliga rum som kopplar ihop staden och som
bidrar till en levande och trygg stad for alla. De offentliga rummen ska vara av hog kvalitet
och svara mot olika typer av behov. Medborgarna ska kunna vara delaktiga kring
utvecklingen av sina gréna miljoer.

Forstdelsen av stockholmarnas behov behéver 6ka

Manniskor med olika bakgrund och i olika skeden i sina liv har skilda behov av parker och
naturomraden. De lokala behoven vaxlar dver tid och ibland sker sddana forandringar ganska
snabbt. Darfor ar det allt mer angeléaget att 6ka kunskaperna om hur grénomradena faktiskt
anvands och fortsatta att ha en nara dialog med stockholmarna om innehallet i och
forvaltningen av befintliga och nya gronomraden. Dialogformerna behover utvecklas I6pande
for fa in synpunkter dven fran grupper som normalt inte hor av sig till staden. Ett verktyg for
att sékerstalla goda rekreationsmojligheter for stockholmarna ar kunskapsunderlagen om sa
kallade sociotoper™.

1 Sociotoper & omréden med rekreativa kvaliteter, kartlagda genom enkatundersokningar. Se kunskapsunderlag Sociotophandboken och sociotopkartan.
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Befintlig gronstruktur berikas utifran behoven i en vaxande stad

De flesta kvalitetsforbattringar av den bostadsndra naturen behover ske genom drifts- och
underhallsatgarder. Det innebar att renhallning, upprustning, tillganglighetsanpassning och
kvalitetsforbattringar av bade mark och parkbyggnader behover ske samtidigt som
befolkningen vaxer och besokstrycket pa parker och naturomraden 6kar. Genom kontinuerliga
medborgardialoger bor innehallet i stadens parker anpassas for de aktiviteter som framjar
utevistelse for Stockholmarna. Parkteknik, planering och uppféljning av driftsatgéarder
behdver utvecklas kontinuerligt for att den befintliga gronstrukturen ska halla god kvalitet.

Ytterstadens grénomraden far fler funktioner

| takt med att staden fortatas kommer den befintliga gronstrukturen i ytterstaden under de
kommande aren att omvandlas till parker med fler sociala kvaliteter &n tidigare. Befintlig
gronstruktur kommer att rymma fler funktioner for savél sociala méten, fysisk aktivitet som
klimatanpassnings atgarder. Strategierna i oversiktplanen ska tillampas i samordade
planeringsprocesser. Aktuella atgarder kan vara att skapa strategiskt placerade malpunkter,
utveckla promenadstrak i sammanhangande parkstrak mm.? En évergripande ambition att
berika och forstarka befintlig gronstruktur ska utga fran Stockholmarnas upplevelser och
kunskap om kulturella, sociala och ekologiska funktioner.

Nya parker ska vara en del av stadsutvecklingen

| Stockholms stadsutvecklingsomraden behover nya parker tillskapas som en sjélvklar del av
en sammanhallen stadsmiljo. Miljoer for barn och unga ska sarskilt tillgodoses och placeras
strategiskt. Det kan vara aktuellt att skol-, idrotts- och parkytor samutnyttjas sa att samma yta
far olika anvandning och olika brukare 6ver dygnet och 6ver aret. Grona ytor bor utformas
for att rymma flera funktioner utifran behovet pa platsen och sin storlek, exempelvis
fordrojning av vatten i attraktiva planteringytor. Strategierna i éversiktplanen ska tillampas i
samordade planeringsprocesser. Det kan handla om fickparker, stadsdelsparker, offentliga
strak langs stadens vatten och grénare skolgardar. Det kan ocksa omfatta bullerskyddsatgarder
av platser i strategiska lagen. En utgangpunkt ar vilka sociotopvarden som behéver skapas for
att ge en god park- och naturtillgang for de boende inom omradet. Stockholms parkriktlinjer
ar vagledande for att mota stockholmarnas behov av rekreation.

Faktaruta parkriktlinjer
Stockholms parkriktlinjer togs fram 2006 som stdd for att sakra rekreativa kvaliteter i gronstrukturen. De omfattar
tillgang och parkstandard. De kvaliteter som ingdr i parkriktlinjerna finns kartlagda i Stockholms sociotopkarta

God park och naturtillgang
Inom 200 meter:
Gron oas, lek(naturlek eller lekplats), omrade med god ljuskvalitet, sitta i solen, promenader

Inom 500 meter:
Blomprakt, bollspel/bollek, parklek, picknick, putkadkingpulkadkning

Inom 1000 meter, eller enkelt ndbart med kollektivtrafik

Bad (utomhusbad), djurh&lining, odling, l6ptréning, skogskénsla, utsikt, vattenkontakt, vild natur, skridskodkning

Andra kvaliteter som varderas hogt av Stockholmarna:

Batliv, evenemang, folkliv, ridning, torghandel, uteservering, fiske, skridskoakning

God parkstandard
Mangden parkmark maste vara stor nog for att tillgodose invanarnas rekreationsbehov och klara det hoga

besokstrycket.

2 | parkplaner identifieras behov av forbéttringar i befintlig gronstruktur. Betalierad-v\Vagledning for att vérna stadens grona kvaliteter finns i stadens olika

kunskapsunderlag.
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Oka tillgangligheten till Stockholms gronomraden for att fa en
sammanhangande stad

For att klara malen om en tétare och gronare stad behdver befintliga parker och naturomraden
tillgangliggoras. Kollektivtrafik samt gang- och cykelforbindelser med sakra passager har stor
betydelse for att na stérre gronomraden. Stadsdelar kan kopplas ihop genom att gréna
promenader, strak langs vatten eller genom att sa kallade Stockholmsstrak anlaggs i storre
grénomraden®. For att enkelt hitta till grona malpunkter ska information finnas tillganglig och
vid behov skyltning och vagvisning i parker och natur. Det géller inte minst stadens
naturreservat och det blir angeléget att tydliggora ekologiska och rekreativa varden for fler
stockholmare. Det kan goras genom pedagogiska insatser och tillganglig information, men det
kan ocksa goras genom fysiska atgarder t.ex. genom skotselatgarder, utformning av
entréomraden som okar orienterbareten och andra atgarder for att skapa forutsattningar for
utveckling av rekreativa och kulturella vérden.

3 Stockholmsstrak ar en sekvens av sociala malpunkter och parkaktiviteter langs ett brett gangstrak som I6per mellan tvé stadsdelar. Stockholmsstrak planeras i samrad
mellan stadsdelsomraden och har som syfte att knyta ihop olika delar av staden socialt med parkaktiviteter. | sammanhéngande grénomraden kan dven ekologiska samband

sakras.
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3.2 Frygga-Staden ska ha en livskraftig gronstruktur med rik
biologisk mangfald

Beskrivning av malet

Malbilden i vision, 6versiktsplan och miljoprogram &r att Stockholm ska vara en av varldens
renaste och vackraste huvudstader med en livskraftig grénstruktur och rik biologisk
mangfald. Stadens gréna och blaa karaktar ar en central del av Stockholms identitet och
attraktivitet for saval innevanare som besokare. Ny bebyggelse ska samspela med landskapets
kvaliteter och gronstrukturens varden och funktioner.

De unika grona och bla karaktarerna ska varnas pa ett klokt satt

Stockholm ska utvecklas och fortatas samtidigt som staden ska behalla sin unika karaktar med
en blandning av bebyggelse och gréna och blaa miljoer. Tillgang pa gronomraden, vatten och
frisk luft ar forutsattningar for en attraktiv och hélsosam stad. | utvecklingen av den gréna och
tata staden, med ett 6kat bebyggelsetryck, kommer olika intressen alltid behdva véagas mot
varandra. Darfor ska stadsplaneringen utga fran kunskaper om gronstrukturens karaktar och
funktioner exempelvis vérdefulla ekologiska spridningssamband eller
vattenavrinningsomraden.

Landskapets grona och bla kvaliteter &r en sjalvklar utgangspunkt i
stadsutveckling

Landskapets huvuddrag, det grona kulturarvet och gréna stadsbyggnadskaraktérer behtéver
beaktas och omhandertas i stadsutvecklingsprojekt och forvaltningsprocesser. Ny bebyggelse
behover alltid samspela med landskapets kvaliteter och gronstrukturens varden och
funktioner. Utformningen av grdnszonen mellan bebyggelse och gronska ar sérskilt viktiga for
att behalla landskapets kvaliteter och for att fa tillgangliga gronomraden. | avvagningen
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mellan intressen i stadsutvecklingen behdver man analysera hur de offentliga rummen och
gatumiljoerna kan bidra till stadslandskapet i sin helhet.

Néarheten till vatten behdver tas tillvara

Stadens offentliga strak langs vatten har ett mycket stort varde for stockholmarna.
Vattenkontakt ar en av Stockholms mest uppskattade landskapskvaliteter. Det &r angeléget att
oka majligheterna for allmanheten att uppleva vattenrum med langa utblickar, vattenanknutna
aktiviteter och karaktéristiska strandmiljoer med véxt och djurliv. Stadens mote med vattnet
ser ut pa olika satt med bland annat kajer, strandparker, strandbad och klippstrander. Denna
mangfald behdver forvaltas och vidareutvecklas.

Den rika biologiska mangfalden varnas

Forekomsten av ett stort antal arter, sa kallad biologisk mangfald, gor att ekosystemen kan
fortsatta att fungera trots att vissa arter forsvinner i samband med exploatering, fragmentering
eller sjukdomar. Néatverket av rika livsmiljoer d.v.s. den ekologiska infrastrukturen, paverkas
av kvantitet, kvalitet, placering och grad av sammankoppling. Idag har staden, med sin
markanvéandning och bebyggelsestruktur i manga fall en storre biologisk mangfald an hart
brukade jordbruksmarker, skogar och reglerade vattendrag. Genom forbattringar i stadens
luftkvalitet sedan 1960-talet har flera arter ocksa kommit tillbaka till staden. De regionala
grona kilarna, dar staden pa vissa stallen har lantegendom dven utanfér kommungransen, har
ett langsiktigt varde for manga ekosystemtjanster.

Stockholm ska kontinuerligt omhanderta och forvalta en livskraftig gronstruktur med rik
biologisk mangfald genom att exempelvis minska barriareffekten mellan grénomraden och
undvika habitatforlust och artforlust.*

4 Kunskapsunderlag for ekologisk infrastruktur &r biotopkartan, ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden ESBO och habitatnatverken. Stockholms miljoprogram och
vattenprogram beskriver de évergripande malen for biologisk mangfald. Med utgangspunkt i stadens kunskapsunderlag utfors fordjupade analyser tidigt i

planeringsprocessen.
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3.3 Ett effektivt resursutnyttjande och samspel mellan
forvaltning och utveckling

Beskrivning av malet

Parker och naturomraden representerar stora varden som har byggts upp under lang tid.
Malbilden i vision och KF-budget ar att stadens resurser alltid ska utnyttas effektivt.
Stockholm ska darmed ha en langsiktigt hallbar och ansvarstagande forvaltning av parker
och naturomraden for att behalla och vidareutveckla stadens attraktionskraft. Begreppet
Ekosystemtjanster ska arbetas in som verktyg i stadsutvecklingen och integreras i ekonomiska
stallningstaganden i samband med exploatering och férvaltning.

Ekosystemen ger stora bidrag till Stockholm

Luftrening, dagvattenrening och ljudabsorption ar tre viktiga tjanster som véxtligheten utfor i
staden. Stadsnaturen ger ocksa vélbefinnande genom att stadsgronska &r avstressande,
stimulerar till rorelse och ger gott mikroklimat. Ekosystemen skyddar stadens innevanare
genom att vara buffert mot klimatet t.ex. extrema regn och ddmpa varmebdljor och att sékra
stadens dricksvattenforsorjning. Staden &r en tillflyktsort for manga arter och en stor
artdiversitet ar en forutsattning for manga ekosystemtjanster bland annat upplevelsen av en
park. Gronskan hojer véardena for andra aktorer i staden, t.ex. genom nérheten till populéra
parker och stora naturomraden.

Okat slitage i parkerna stéller krav pa smarta l6sningar

| en tatare stad blir det fler ménniskor som anvénder stadens parker och naturomraden.
Klimatforandringar pekar mot att de grona ytorna behdver anpassas for att fungera for ett 6kat
antal besokare, en dagvattenhantering som avlastar ledningsnétet och en grénska som jamnar
ut temperaturen i ett forandrat klimat. De manga anspraken pa gronomradena innebér svara
avvagningar mellan intressen och det krévs smarta I6sningar i framfor allt forvaltning och
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skotsel av bade mark och parkbyggnader®. Stadens vagledande kunskapsunderlag ska
kontinuerligt uppdateras och anvandas for att utveckla slitstarka och hallbara gronomraden.

Battre erfarenhetsaterforing och larande mellan olika roller

Kunskap om ekosystemtjanster, biologisk mangfald och parkteknik behover utvecklas och
samordnas. Kunskapsuppbyggnaden ska leda till stadsévergripande forstaelse och parkteknisk
utveckling i stadens forvaltningar och bolag, samt hos de externa konsulter och entreprendrer
som handlas upp av staden. Drift, underhall, forvaltning, uppfoljning och erfarenhetsaterforing
ska vara kommunens viktigaste verktyg for att sdkerstélla en fungerande och kostnadseffektiv
gronstruktur. Ett livscykelperspektiv pa befintliga gronomraden och bildandet av nya
anlaggningar ska goras med avseende pa att bedoma rimligheten i anvandning,
resursforbrukning och lépande underhall. Parkplaner, skotselplaner och
upphandlingsdokument specificerar kvaliteter och dokumenterar gemensamma erfarenheter.

Grona och blaa kvaliteter behover starkas i den byggda miljon

Stadens byggda miljoer behdver bli grénare t.ex. med genomslappliga markmaterial, lokal
dagvattenfordrdjning och inslag av grona tak och vaggar, grona bullerskydd och tréd i
gatumiljoer. Verktyget gronytefaktor (GYF) ar ett vardefullt verktyg och det &r ocksa
angeléget att anpassa skotseln till den hér typen av nya funktioner. Stockholm Vatten har
tillsammans med miljéférvaltningen, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
idrottsforvaltningen och exploateringskontoret har-utarbetat riktlinjer for att genomféra
dagvattenutredningar i tidiga planeringsskeden och checklistor fér uppféljning i
exploaterings- och anlaggningsprojekt.

5 Exempel. En grasyta pa parkmark Klarar ett besokstryck pa ca 10 kvm park/person. Om ytan minskar kan ytskikten behdva hérdgoras .
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4 Strategisk vagledning

| detta kapitel beskrivs hur grona kvaliteter ska sékras i stadens centrala processer. Under
faserna Planering och utredning, Genomforande och Forvaltning beskrivs hur grona
kvaliteter behandlas i olika steg. Sedan ges en strategisk vagledning for vilka fragor som
beslutsfattare och tjansteman bor ta stallning till for att pa sa satt uppfylla stadens
overgripande mal.

4.1 Planering och utredning

Gronare och
E— —_— tatare Stockholm

| planeringsskedet skapas grundlaggande forutsattningar for utveckling och sakerstallande av
de grona kvaliteterna i staden. | denna fas sker dialog och samrad med invanare och andra
aktorer. Staden gor strategiska avvagningar mellan olika intressen och markansprak i enlighet
med de mal och strategier som laggs fast i Gversiktsplanen. For att uppna en god
helhetslésning behover viktiga allmanna intressen, sdsom behovet av parker och
naturomraden, finnas med och vdgas mot andra intressen tidigt i processen.

Nér det galler de grona kvaliteterna ar det viktigt att prova hur de fysiska sambanden i staden
och regionen kan utvecklas genom att t.ex. genomfora analyser av matt och funktioner i de
tillkommande stadsmiljoerna. Likasa ska avrinningsomraden och utrymme for att hantera
dagvatten sakerstallas. Har bestams bland annat andel parktillgang och funktioner i nya
omraden och majlighet att integrera ekosystemtjanster och biologisk mangfald i
stadsstrukturer och-vid-behov gronytekompensation. Genom vél avvigda atgarder kan vissa
rekreativa och ekologiska vérden aterskapas eller ersattas i de fall oexploaterad mark tas i
ansprak for bebyggelse. Hansyn ska tas till forutsattningar for biologisk mangfald och att en
lamplig gronytekompensation sakerstalls. Bade kvartersmark och allmén platsmark kan bidra
till att stérka eller bevara spridningssamband i den véxande staden. Byggnader som utformas
med gréna tak och vaggar kan stirka vissa ekosystemtjanster.

Utgangspunkter for de olika stegen

Omradesplanering och planprogram

Pa stadsbyggnadskontoret bedrivs kommunovergripande, kontinuerlig omradesplanering i
samarbete med dvriga berdrda forvaltningar och bolag. | omradesplaneringen omsatts
oversiktsplanens mal och strategier och det skapas en langsiktig beredskap for kommande
behov av bostéder, forskolor, skolor, idrottsplatser, parker, m.m.

| omraden som star infor storre omvandlingar behdvs ytterligare strategisk planering som
konkretiserar dversiktsplanens intentioner. |1 Stockholm sker detta normalt genom ett
planprogram dar det sker en dialog med stockholmarna och formell prévning enligt PBL. |
manga stadsdelar kommer det ske ett flertal mindre omvandlingar och déar tas ocksa ofta
planprogram for hela stadsdelen fram.

| omradesplanering och planprogram ges goda méjligheter att utveckla tillgangen till en

platsspecifik grénstruktur som innehaller parker med héga kvaliteter, d&ven om mindre viktiga
gronomraden ibland behdver tas i ansprak for att skapa en god helhetslosning.

21




Gronare Stockholm

Utgangspunkten &r att det finns god kunskap om de rekreativa och ekologiska varden och
behov som finns pa platsen och i naromradet.

Markanvisning

| markanvisningsskedet sker 6versiktliga bedomningar av projektets paverkan pa eventuella
grénomraden pa platsen och mojligheten att i samband med projektets genomfaérande oka
rekreativa eller ekologiska kvaliteter. | stadens nya markanvisningspolicy tydliggors
mojligheterna att till exempel genom tévlingar ge byggherrarna incitament att tillfora
stadskvaliteter eller andra mervarden for staden. Dessa stadskvaliteter kan besta av forbattrad
tillgang till parker eller forstarkning av ekosystemtjéanster.

Start PM

Start-PM provar om ett projekt har ratt forutsattningar for att paborja ett detaljplanearbete och
ligger i linje med stadens oversiktsplan eller aktuell omradesplanering. Staden ska infor beslut
om start-PM bedéma mojligheterna att skapa en god helhetslésning och tillgogose de
allmanna intressena pa ett bra sétt i efterfoljande planprocess. Kunskaper som kommit fram i
omradesplaneringen eller andra strategiska utredningar ger forutsattningar att sétta in det
enskilda projektet i ett storre sammanhang.

Program- och systemhandlingar vid parkinvesteringar

| samband med planeringsfasen utarbetas i vissa fall programhandlingar for investeringar pa
parkmark. Programhandlingarna visar gestaltningsidé med funktioner, materialval, grov
hojdsattning m.m. | programfasen ska det finnas underlag for hur rekreativa och ekologiska
kvaliteter kan starkas i investeringsprojektet, t.ex. genom utformningen av lekomraden,
planteringsytor, eller dagvattendammar

Detaljplan

Detaljplanen bestammer hur mark och vatten ska anvandas inom ett visst omrade, den reglerar
anvéandning och utformning inom kvartersmark och allménna platser samt reglerar storlek och
hojd pa hus, avstand fran hus till tomtgrans och réatt att dra fram ledningar eller gangvagar
over nagon annans mark. | detaljplaneskedet tydliggdrs uppdelningen av privat och allméan
mark t.ex. nar det géller allmanna stigar och entréer till parker och natur. Detaljplanens
forutsattningar ar styrda av lagstiftningen i PBL.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal upprattas mellan staden som markéagare och byggherren. Det &r ett
ekonomiskt och civilrattsligt avtal och inte kopplat till PBL. | avtalet sakerstélls inriktningen
for projektet, t.ex. avseende de grona kvaliteterna, som formulerats i andra steg i planeringen.
}defallgGronytekompensation pa kvartersmark bliraktuelt-bérdetregleras i
exploateringsavtalet.
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Riktlinjer vid planering och utredning

Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur
med hoga rekreation- och naturvarden

> Vilka behov och kunskap har fangats upp fran medborgarna i samband med projektet? Hur har
stadsdelsforvaltningen involverats i arbetet?

> Pavilket sétt bidrar projektet till att personer med olika bakgrund, alder, kén, och formaga kan
tillgodogora sig parker och natur?

> Hur kan tillrackligt stora och val placerade parker skapas sa att i ett omrade for bra tillgang till
parkkvaliteter for den nuvarande och tillkommande befolkningen?

> Hur har kvalitet, behov och variation pé de grona offentliga rummen beaktats?

» Hur kan vackert gestaltade gréna livsrum skapas?

> PAvilket sitt har multifunktionella ytor kunnat skapas?

» Hur har tillganglighet och nérhet till odlingsmdjligheter, friluftsliv, motion och natur beaktats?

> Hur sékerstélls barnens mojligheter till lek och rekreation inom skol- och forskolegardar, parklekar och
narliggande parker och natur?

> Pavilket sitt bidrar planen till att tillgodose stockholmarnas tillgang pa park enligt Stockholms
parkriktlinjer?

Staden ska ha Een livskraftig gronstruktur med rik biologisk mangfald
ska tryggas

> Pavilket sitt tar planens grundstruktur hansyn till befintliga varden som landskapets karaktar, identitet
och kulturhistoria?

> Hur bidrar planeringen till att varda och utveckla den biologiska mangfalden nar det till exempel galler
ekologiska samband och skyddsvérda arter?

» Pavilket satt bidrar planen till att grona miljoer kopplas ihop till ett sammanhéngande natverk for
manniskor och djur? T.ex. genom att planera for Pparkstrak, grona promenader och Stockholmstrak
som i vissa fall &ven kan stodja de ekologiska spridningssambanden.

> Hur utformas granszonerna mellan kvartersmark och allman mark for att skapa trygga gangstrak,
inbjudande parkentréer och malpunkter?

> Hur har den 6vergripande planeringen tillgodosett funktioner och utrymmeskrav fér anlaggningar (t.ex.
elstationer, pumphus)

Stadens resurser ska utnyttjas effektivt med ett gott
samspel mellan forvaltning och utveckling

» Har befintliga ekosystemtjénster analyserats? Har funktioner for framtida behov av ekosystemtjanster
beaktats och tillgodosetts med tillrackliga métt inom befintliga ytor och i forslag till stadsutveckling?

> Har samordning kring de gréna fragorna skett med berérda forvaltningar? {edstangen)

> Har forvaltningsperspektivet beaktats i projekt pa allman platsmark? Har synpunkter inhdmtas fran den
som ska vara ansvarig for forvaltning?

» Har genomfdrandet av aktuell parkplan beaktats i utformningen av foreslagen stadsutveckling?

» Har mojligheten till brukar- och samarbetsavtal undersdkts i planprocessen?

> Har funktioner och utrymmeskrav for ledningar, renhallning, brand, trafik, angéring, bil-och
cykelparkering, avfallshantering beaktats i detaljplanearbetet? Har samordning mellan olika funktioner
gjorts sd att inte kvaliteter gar forlorade i senare skede.

» Har relevant gronytekompensation féreslagitssakerstéllts i samband med genomfdrandet av
stadsutvecklingsprojekt dar ansprakstagande gors av mark med ekologiska och rekreativa varden?

» Har dagvattenstrategin, stadens skyfallsmodell och riktlinjer dagvatten legat till grund fér och beaktats i

planeringen? Bade for normalvader och for extrem nederbérd.
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4.2 Genomfdrande

Gronare och
e —_— tatare Stockholm

Under genomférandefasen blir bygghandlingar till verkliga anlaggningar och objekt. | denna
fas involveras i forsta hand de som har ansvar for byggprocessen. Staden sékerstéller i detta
skede att allménna intressen tillgodoses i enlighet med de planer som lagts fast och att
projekten genomfors sa effektivt som majligt.

Det &r viktigt att staden bevakar en rad olika gronfragor undergenomférandeskedet. Detta
galler bland annat geotekniska forutsattningar, ledningar, bevarande av befintlig vegetation,
tillganglighet till parker och natur, dagvattenhantering pa kvartersmark. Avvagningar pa den
detaljerade nivan har ofta avgorande betydelse for att malen med projektet ska uppnas i
praktiken.

Utgangspunkter for de olika stegen

Bygglov
| bygglovet godkanner staden en detaljerad utformning av bebyggelse och mark och

sakerstaller darmed att markanvandning och andamal stammer Gverens med detaljplanen.

Tekniska ritningar i projektering och anlaggning

Tekniska ritningar och teknisk beskrivning tas fram for att en entreprendr ska kunna bygga.
Bygghandlingar omfattar oftast underlag fran fler teknikkonsulter, t.ex. landskapsarkitekt,
elprojektdr och gatuprojektor. Staden styr kvaliteten pa utférande genom t.ex. Teknisk
handbok. Klimatanpassning och hallbara materialval sékerstalls t.ex. genom att anvanda
Byggvarubedémningen. I detta ar det viktigt att forutsattningar for en hallbar drift beaktas.

Slutbesiktning

Slutbesiktningen sker i enlighet med avtal om nér arbetena ska vara klara och anlaggningen ar
redo att ta i bruk. Besiktningsman kontrollerar i detta moment hur resultatet dverensstammer
med de tekniska handlingarna. Har kontrolleras lutningar, markbaddars jordtyp och
uppbyggnad, sakerhetsavstand och fallskydd for lekutrustning samt kvalitet pa hardgjorda
material och vaxter. Har ar det lampligt att resultatet beddéms av flera forvaltningar, t.ex.
exploateringskontoret och trafikkontoret.

Garantiskotsel

Det &r vanligt att staden handlar upp skotsel av anlaggningen i mellan 2-5 ar. Under den tiden
sakerstalls att vaxtmaterialet etableras och att de byggda delarna haller. Nar entreprendren
avslutat sitt uppdrag sker ett dverlamningsmaéte da anlaggningen synas.
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Riktlinjer vid genomforandet

Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur
med hoga rekreation- och naturvarden

> Hur séakerstélls att stockholmarnas synpunkter fran planeringsfasen tillgodoses, t.ex. i samband med en
parkupprustning? Hur bidrar den detaljerade utformningen till att platsen i praktiken svarar mot
medborgarnas olika typer av behov?

> Finns det en preciserad gestaltningsidé som sedan verkstélls i genomftrandet? Syftet &r att sakerstalla
en estetisk utformning med fina rumsligheter, en lasbar kulturhistoria och material som kan &ldras.

» Hur sakerstélls att platsen fyller vissa funktioner &ven under etableringsfasen?

> Hur har funktioner och utrymmeskrav for renhéllning, brand, trafik, angéring, bil- och cykelparkering,
avfallshantering tillgodosetts pa kvartersmark? Hur paverkar dessa funktioner utformningen av allman
platsmark samt naturomréaden och parker.

Staden ska ha Een livskraftig gronstruktur med rik biologisk mangfald-ska

> Hur bidrar den fysiska utformningen till att en rik biologisk mangfald kan sparas eller skapas?

» Hur sakerstalls att befintliga karaktarstrad, ekologiska varden och andra vérdefulla landskapselement
skyddas under hela genomforandefasen?

> Utformas granszonen mellan kvartersmark och allman mark sa att den stodjer parkentréer, gangstrak,
malpunkter och en trygg gatumilj6 och trygga parkmiljoer?

> Har tillfalliga paviljonger pa parkmark placerats pa ett satt s att kopplingen till parken inte skars av
fysiskt eller visuellt liksom t.ex. att angdring och parkering inte skar av stigar eller ingangar till park
och natur?

»  Hur sékerstalls att barnens utemiljo anordnats med grénska och goda méjlighet till lek och spring?

> Har markbaddar och bevattning utforts pa ett sadant sétt att véaxtlighet kan utvecklas éver tid? Hur foljs
detta upp?

Stadens resurser ska utnyttjas effektivt med ett gott
samspel mellan forvaltning och utveckling

»  Hur sakerstalls att den slutliga utformningen och det tekniska utférandet skapar en multifunktionell yta
med hdga kvaliteter?

> Pavilket satt har relevanta ekosystemtjanster sakerstallts och utvecklats i samband med projektering
och utférande av parkmark?

> Har lokal dagvattenhantering i praktiken utforts pa ett satt som fungerar dver tid och som kan bidra till
pedagogiska och estetiska varden? Hur foljs detta upp? Har samrad skett mellan forvaltningar och
bolag?

» Har nya och befintliga ledningar samordnats med andra funktioner som t.ex. trdd och annan vegetation?
Har samrad kring de grona fragorna skett mellan forvaltningar enligt stadens gemensamma process for
exploateringsprojekt (Ledstangen)?

» Har ett liveykelperspektiv anvénts vid materialval, upphandling och slutbesiktning av en anlédggning?

» Har stadens tekniska styrdokument, kunskapsunderlag och handbdcker anvants vid utformning av
allméanplatsmark? Vilka eventuella avsteg har gjorts och varfor?

25



Gronare Stockholm



Gronare Stockholm

4.3 Forvaltning

Grdnare och
tatare Stockholm

Stadsdelsnamnderna ansvarar for drift och underhall av parker och naturomraden inom
Stockholms stad, med undantag for de sa kallade kommuncentrala parkerna som
trafiknamnden ansvarar for. Trafiknamnden har samordningsansvar sa att forvaltningen av
parker och naturomraden haller en likvardig niva inom staden. Fastighetskontoret ansvarar for
de naturomraden utanfor stadens granser som &gs av staden samt manga byggnader i stadens
parker. Forvaltningsfasen upptar den storsta delen av anlaggningarnas livslangd och varje ar
av forvaltning kan ses som en form av investering i att 6ka varde pa parker och natur.

Staden arbetar med kunskapsunderlag och langsiktiga styrdokument som parkplaner och
skotselplaner for att styra kvaliteten. | det dagliga arbetet ingar manga kontakter med de som
brukar parkerna och dess byggnader det kravs ofta avvagningar mellan olika intressen. Darfor
ar det sérskilt viktigt att personal har kunskap, resurser och kunskapsunderlag for att i
vardagen kunna fatta beslut som bidrar till stadens 6vergripande mal.

Utgangspunkter for de olika stegen

Stadsdelsnamndernas lokala parkplaner

Stadsdelsndmnderna tar fram lokala parkplaner for férvaltning av park och natur. Arbetet
samordnas av trafiknamnden och finansieras av stadsdelsndmndernas driftsmedel. |
parkplanerna finns kartor och en fullstandig forteckning av grén allman mark som forvaltas av
stadsdelsndmnden. Planen anvénds for budgetplanering och &r ett kunskapsunderlag som
beskriver gronstrukturens huvuddrag, gréna samband, tillgang till upplevelsevérden, de
enskilda parkernas innehall samt ekologiska och kulturhistoriska varden. Parkplanerna ar ett
vardefullt kunskapsunderlag som utgér en av flera grunder for stadens olika
planeringsprocesser, t.ex. omradesplanering.

Upphandling av drift och underhall

Drift och underhall av parker och naturmark utférs, med enstaka undantag, av upphandlade
entreprenorer. Vid upprattande av férfragningsunderlag bestams darmed skotselnivan. Staden
har tagit fram en modell for gemensamma upphandlingar som ligger till grund for likvérdig
skotselstandard. Stadens parkdatabas utgor ett véardefullt underlag infor upprattande av
forfragningsunderlag och upphandling. | stadens budget fordelas medel till
stadsdelsnamndernas stadsmiljéverksamhet med utgangspunkt fran en fordelningsnyckel som
framfor allt baseras pa andelen park- och naturmark samt dag- och nattbefolkning inom
stadsdelsnamndsomradet.

Det kréavs en god kunskap om de lokala forhallandena, en systematisk uppféljning av
skotselavtalen och en dialog med de stockholmare som anvander stadens parker och
naturomraden. Stadens tjansteman, konsulter och entreprendrer behdver fortldpande utveckla
kunskap om nya skotselmetoder och ny parkteknik for att kunna mota dkat besokstryck,
behovet av multifunktionella ytor och ekosystemtjénster.
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Skotselplaner och tradvard

En livskraftig gronstruktur forutsatter att vardefulla gréna ytor och vegetation skots och
vardas pa ett adekvat satt. | natur- och kulturreservaten finns miljéer som behover skotas pa
ett annat satt an parkmark och staden upprattar skotselplaner med en langsiktig plan for
utveckling och bevarande av omradets véarden. Karaktarstraden tall och ek uppmarksammas
sarskilt. Traden har en viktig roll i staden pa bade gatumark och i grona ytor. Staden arbetar
med standiga atgarder och kunskapsutveckling kring trad i gatumiljo. Det finns dven behov av
skotsel av fornminnesomraden.

Medborgarengagemang i forvaltningsprocessen

Parker och andra offentliga rum ar gemensamma resurser. Manga invanare lamnar ocksa
synpunkter och forslag angaende stadens parker och natur. Det ar viktigt att staden tar tillvara
medborgarnas kunskap och engagemang bade i vardagen och vid férandringsprocesser.
Stadsdelsndmnderna arbetar med att starka den lokala demokratin genom t.ex.
medborgardialog, medborgarforslag, parksamrad, brukaravtal, parkaktiviteter och
naturpedagogik, t.ex. i samband med uppdatering av parkplanen. For att uppratthalla
attraktiva parker och fungerande naturomraden framéver kan en del omraden behova skotas
av foreningar eller fastighetségare.

Kunskapsunderlag och digitala verktyg

Ansvaret for att hantera de grona fragorna delas mellan stadsdelsnamnder, flera facknamnder
och bolagsstyrelser. For att skapa tydlighet och underlatta samarbete har en rad
kunskapsunderlag och planeringsstod utarbetats. De stadsovergripande kunskapsunderlagen
anvands genom hela planerings-, genomférande- och forvaltningsfaserna. For att méjliggora
valavvégda beslut krdvs att dessa underlag uppdateras regelbundet och att det finns k&nnedom
om underlagen hos berérda medarbetare. Styrdokument och kunskapsunderlag finns
tillgangliga pa Stockholms stads hemsida.

Stockholms stads naturomraden i andra kommuner

Fastighetsnamnden forvaltar de naturreservat och naturomraden som ligger utanfor stadens
granser -samt alla byggnader pa parkmark, naturomraden och vid strandbad. Idrottsnamnden
ansvarar for anlaggning och skétsel av motions- och skidspar, bad, utegym med mera i dessa.
Oversiktsplanering, detaljplanering och bygglovhantering samt faststallande av
reservatsforeskrifter gors i dessa fall av respektive kommun.

Naturomraden maste skotas for att behalla och utveckla en biologisk mangfald. |
skogsomraden ar det viktigt med kontinuerlig avverkning och rojning.
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Riktlinjer vid férvaltning

Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur

med hoga rekreation- och naturvarden
»  Finns en aktuell lokal parkplan och aktuell kunskap om hur boende vill anvénda sina parker och dess

byggnader?

> Hur tillgodoses olika gruppers behov av innehall i parker och naturomréaden? Vilka mojligheter finns att
tillskapa eller vidareutveckla populdra gréna métesplatser?

> Hur mojliggors varierande aktiviteter dver dygnet respektive 6ver aret? Ar plaskdammar och andra
konstruktioner i fullvardigt skick?

» Hur val bidrar belysning, skyltning, allmén orientering till att sakerstélla trygga gréna miljoer?

> Hur kan majlighet till stadsodling i relevanta delar av park- eller naturomradet tillskapas i man av
intresse fran de narboende?

> Hur sakerstalls att parker med manga besokare har tillracklig skotsel, ratt utformning och ratt ytskikt for
att bli slitagetalig och robust?

Staden ska hak en livskraftig gronstruktur med rik biologisk mangfald-ska

> Finns aktuella planer for skotseln av sarskilt vardefulla gronomraden och naturreservat for att framja
biologisk mangfald?

> Utfors habitatstodjande skotselatgarder av vissa gronomraden och naturreservat?

>  Finns lopande gallring med tillhdrande féryngring for langsiktig utveckling av vegetationen med i
skotselplanen? Tillgodoses nddvéndig beskarning?

»  Hur genomfors skotsel for att starka vardefulla spridningsvagar for vaxter och djur?

Stadens resurser ska utnyttjas effektivt med ett gott
samspel mellan forvaltning och utveckling
> Finns kunskap och ytor for att forbattra gronomradenas ekosystemtjanster och optimera
mangfunktionella ytor?
» Har hdnsyn tagits till framtida klimatforandringar ur skétselsynpunkt (t.ex. genom vaxtval som klarar
dversvdmning och torka)?
Sakerstalls anvandning av ett anpassat och varierat vaxtmaterial for att forbattra motstandskraft infor
klimatforandringar nér sa ar lampligt utifran projekt och lage?
Hur erbjuder stadsdelsférvaltningen storre brukarmedverkan genom avtal till exempelvis foreningar?
Har behovet av och den langsiktiga kostnaden for taliga och slitstarka material analyserats?
Hur uppdateras Parkdatabasen lopande for att halla den aktuell och tillforlitlig?
Innehaller de lokala parkplanerna en beskrivning av hur erfarenhet- och kunskapséterforing ska ske
inom staden, med fastighetsagare och andra aktorer?
Hur arbetar man med att minska forbrukningen av fossila branslen i parkskotseln?
Hur kan skotsel pa privat och allman mark koordineras dar samordningsvinster kan goras. Finns det
lokala aktdrer som kan bidra till utveckling och skétsel av gronstrukturen?

Y

YV VYV VY

Y V
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5 Genomférande och uppféljning

5.1 Genomfdrande och uppfdljning av riktlinjerna

Genomfdérandet av riktlinjerna sker inom ramen for ndmnders och bolagsstyrelsers ordinarie
arbete med planering, genomfdrande och forvaltning. Behov av att tydliggtra de mer
detaljerade granssnitten mellan olika ndmnder och bolagsstyrelser uppmérksammas l6pande
av den strategiska samordningsgruppen som inrattas i och med beslut om dessa riktlinjer.
Storre forandringar av ansvarsfordelningen hanteras normalt i samband med beslut om
stadens budget och forutsatter darutover beslut i kommunfullméaktige om nya reglementen.

Riktlinjerna ska nar det &r relevant redovisas i de beslutsunderlag som utarbetas inom
planering, genomférande och forvaltning. Det innebéar sannolikt att beslutsunderlag avseende
t.ex. detaljplanerarenden, parkinvesteringar, lokala parkplaner, underhall och utveckling av
parkbyggnader eller skotselupphandlingar beh6ver ses éver och vidareutvecklas.

Uppféljningen av de olika malen for parker och naturomraden sker i normalfallet inom den
ordinarie uppféljningen av verksamhetsplaner och budget, aktualitetsprovning av
oversiktsplan, den integrerade uppfdljningen av miljoprogrammet samt uppféljningen av
projekt och planer pa forvaltningsniva.

| syfte att forbattra den stadsévergripande uppfoljningen av malen for parker och
naturomraden ska kommunstyrelsen precisera ansvarsfordelning och gemensamma
indikatorer for staden som helhet, till exempel avseende stockholmarnas tillgang till parker
med hog kvalitet. Sadana indikatorer ska samordnas med uppfoljningen av miljoprogrammet i
ILS-systemet.

5.2 Strategisk samordning av stadens arbete

Det uppdelade ansvaret staller stora krav pa samordning inom en rad processer och pa alla
nivaer i stadens organisation. Kommunfullmaktiges beslut om riktlinjer for ett ”Gronare
Stockholm” innebar darutdver att en ny strategisk samordningsgrupp inréttas for att stodja
genomforande och 6ka larandet och omvarldsbevakning inom stadens organisation. Gruppen
samordnar behov av kunskapsunderlag, stadsévergripande strategier och planerings-
Iprioriteringsstdd och ges ett helhetsansvar for att folja upp att stadens roller, arbetssatt och
organisation dr andamalsenlig.

Uppgifterna kan sammanfattas enligt foljande

e bista stadsledningskontoret i arbetet med prioriteringar av grona investeringar i
kommunfullmaktiges budget inom stadsdelsndmndernas och trafikn&mndens
ansvarsomraden

o forvalta forteckning 6ver gemensamma kunskapsunderlag inom omradet och
sakerstalla att dessa halls aktuella och tillgangliga

e samordning av genomférande av fordjupade utredningar och framtagande av
ytterligare kunskapsunderlag

e utarbeta ett forslag till samlad rapport om ett gronare Stockholm cirka en gang per ar
som forelaggs berdrda namnder och bolagsstyrelser samt kommunstyrelsen.

Den strategiska samordningsgruppen leds av stadstradgardsmastaren och bemannas i évrigt av
berérda aktérer som ansvarar for planering, genomférande och férvaltning av parker och

naturomraden pa-de-tekniska-forvaltningarna-och-stadsdelsférvaltningarna.. Trafikkontoret,

exploateringskontoret, miljoforvaltningen stadsbyggnadskontoret och
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stadsdelsforvaltningarna ska vara representerade i gruppen och dvriga berérda férvaltningar
och bolag deltar vid behov. -Gruppen rapporterar samlat till berorda forvaltningschefer (harda
FC).
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Bilaga 1 Goda exempel

Exempel Kista

Kista i norra Stockholm é&r ett utpekat utvecklingsomrade som ska ha en blandning av
arbetsplatser, bostader och hogre utbildning. Stadsdelens sydvastra del bestar till stor del av
bostader i ndrheten av Jarvafaltet medan den nordostra delen domineras av
arbetsplatsomraden med gator och kvartersmark. Delar av stadsdelen har nérhet till stora
naturreservat och rekreationsomraden som t.ex. Jarvaféltet, Hanstaskogen, Kymlinge och
Igelbackens naturreservat. Samtidigt finns en Iag tillgang pa parker och torg inom
verksamhetsomradet dar kvarteren domineras av kontor.

| Kista planeras just nu for cirka 6000 bostader pa stadens och pa privat mark. Till detta
kommer offentliga funktioner som férskolor och skolor. For att identifiera forutsattningarna
for utvecklingen i Kista har staden gjort 6vergripande analyser av strategiska infrastruktur-
och grénkopplingar. Analyserna baseras utifran dels befintliga forutsattningar i stadsdelen och
dels intentionerna i stadens styrdokument for stadsutveckling.

Analyserna har identifierat befintliga kopplingar till de naturtillgangar och parker som finns i
Kista samt visat pa forutsattningar for att arbeta in och forstarka kopplingarna i kommande
utveckling. Analysarbetet har skapat en strategi for att tidigt i processerna identifiera
forutsattningar for en utveckling i en befintlig bebyggelse dar utvecklingen sker etappvis.
Infrastruktur- och gronkopplingar kan da utvecklas och forstarkas i de olika
utvecklingsprojekten som sker bade pa stadens och pa privat mark.

Overgripande gronstruktur

Igelbéicken

Vanster En analys Gver strategiska grbnkoppling i Kista. Hoger En visulisering av den nya
parken Kista Ang

Exempel Nordvastra Kungsholmen

Nordvastra Kungsholmen &r ett exempel pa hur en ny gronstruktur skapats i ett
stadsutvecklingsomrade dar cirka 20 000 nya bostader uppfors i anslutning till den historiska
kvartersstaden.

Tidigt i projektet skedde en avvagning mellan malen om en tét urban miljo och behovet av vl
fungerande gronstruktur. Omradet ligger i anslutning till parkstraket fran Fredhall till Norr
Malarstrand som planerades under mitten av 1900-talet. Inom exploateringsomradet fanns
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likval ett stort behov av att skapa nya rekreativa ytor, promenader langs vattnet samt av att
lyfta fram den historiska miljon kring Kristinebergs slott och starka eklandskapet.

Med stdd fran stadens analyser av parktillgang verkade stadens tjansteman for ytterligare
parkyta och en mer sammanhangande gronstruktur. | omradet skapades en ny stadsdelspark-
Kristinebergs strandpark, en strandpark Hornsbergsstrand, en nérpark Nelly Sachs park, en
aktivitetspark Brovaktarparken och en fornyelse av Kristinebergs slottspark.

Det finns manga bra exempel fran projektet pa hur staden har sakerstallt de grona kvaliteterna.
Exempel ar en omfordelning av schaktmassor fran exploateringen som gjorde att en ny park i
kvéllssol kunde skapas i vattnet. En annan &r det intressanta vaxtmaterialet i stadsdelsparken,
dar en magnoliaskog nu vaxter fram.

{ f AR N0l
Parkerna pa den hogra kartan éver nordvastra Kungsholmen ar 1 Brovaktarparken, 2
Hornsbergs strandpark som aven visas pa det vénstra foto, 3 Kajparterren, 4 Kristinebergs
slottspark, 5 Kristinebergs strandpark, 6 Moa Martinsons torg, 7, Nelly Sachs park.

Exempel/ Nackareservatet i Nacka

Nackareservaten ar de mest besokta naturreservaten i regionen. Syftet med naturreservaten ar
att framja mangsidigt friluftsutnyttjande, biologisk mangfald och kulturvérden.

For att tydliggora kulturvardena for allménheten och 6ka upplevelsevérdena i reservatet i
Nacka, samt underlatta forvaltning, har fastighetkontoret tagit fram ett vardprogram for
kulturlandskapet.

Malsattningen med vardprogrammet &r att bevara och tydliggéra spar och rester som beréattar
om de méanniskor, som bodde och verkade hér genom att:

* Bevara Oppna historiska landskapsrum.

« Aterskapa historiska och &ppna landskapsrum som vuxit eller planterats igen i pedagogiskt
syfte samt for att gynna ljusélskande vaxt- och djurarter.

« Aterskapa ildre hivdade landskapstyper exempelvis dngen med glest stdende hassel och
trad.

* Vérda byggnaderna vid Nacka strom.
» Oka kunskapen om omradets historia genom skyltning och kulturpromenader.
* Tydliggora gamla bostillen och andra ldmningar genom skyltning.

« Fornld&mningar skots och rojs.
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For att beskriva de vardefulla resterna i kulturlandskapet har aldre kartmaterial analyserats
och stamts av vid inventeringar pa plats.

Vardprogrammet ska tillsammans med en naturvérdesinventering och ett friluftsprogram ligga
till grund for en fastighetsutvecklingsplan, som véger samman de olika intressena: friluftsliv,
naturmiljé och kulturmiljo. Fastighetsutvecklingsplanen ska utgéra underlag for
skotselplanen.

FRILUFTSLIV NATURMILJO KULTURMILJO

VARDPROGRAM
KULTURLAMDSKAPE

MATURVARDES-
INVENTERING

PROGRAM FOR
FRILUFTSLIVET

- djurarter indgor, dkrar

- vidxtarter - kanaler, dimmen
*  biotoper » fomminnen
- skitsel = husgrunder
= med mera - byggnader
= gamia vagar
= ruddammar
= med mera = med mera

MAL och VARDEN MAL och VARDEN MAL och VARDEN

N\ b/

SAMMANVAGT MALDOKUMENT
FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN

REVIDERAD SKOTSELPLAN '

{ UNDERHALLSPLAN

Exempel Parkplan Norrmalm

= 2 A 0 — AN A £
Parkplan Norrmalm - ‘ o4 Parkplan Norrmalm

- Y 4
Del1 Del 2

Strategier for utveckling av parker Beskrivningar park fér park
och gréna gaturum och gréna gaturum

Varje stadsdelsnamnd har en lokal parkplan. Del 1 innehaller 6vergripande strategier for hur
parker och natur kan utvecklas i stadsdelsomradet. Del 2 har detaljerade beskrivningar av
varje park.
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Nar Norrmalms stadsdelsforvaltning uppdaterade sin parkplan involverade de saval
medborgare och tjansteman pa olika forvaltningar. P& Stockholms stads hemsida annonserade
man om att man vill veta mer om hur parkerna anvénds. Man genomforde en
enkatundersokning och samlade in sa kallade parkminnen. Vid nagra tillfallen fanns
tjansteman pa plats i olika parker for att beratta om arbetet med parkplanen och forvaltningens
verksamhet. En konsult inventerade alla platser och tillsammans med tjanstmanen beskrevs de
strategiska utmaningarna och alla parker i stadsdelsomradet. | samband med inventeringen
uppdaterades informationen till Sociotopkartan.

Parkplan Norrmalm &r ett bra exempel pa samverkan mellan olika forvaltningar som gett
inspel och kunskap till omradesplaneringen. Processen visar ocksa flera goda metoder hur
medborgarnas kunskap har tagits och kommunikationen om processen skett pa ett transparent
och tillgangligt satt. Parkplanen &r en av de forsta som beskriver strategiska utmaningar for
stadsdelen och pekar pa brister och behov som bor atgardas i fortsatt forvaltning.
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Gronare Stockholm

Faktaruta
Begrepp som anvands i dessa riktlinjer

Biologisk mangfald eller biodiversitet, artrikedom, genetisk variation inom arter samt mangfalden av
ekosystem. (Nationalencyklopedin)

Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden (ESBO) | stadens ekologiska infrastruktur finns omrédden som har
sarskilt viktiga funktioner for vaxt- och djurlivet och som darmed starkt paverkar férutséttningarna for biologisk
mangfald i staden. (Miljoférvaltningen Stockholm)

Ekosystem &r ett ekologiskt system innefattande allt levande och dess livsmiljo (biotisk och abiotisk) inom ett
omrade. (Nationalencyklopedin)

Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjdnster som naturens ekosystem ger oss manniskor och som bidrar
till var valfard och livskvalitet. (Naturvardsverket)

Friluftsliv manniskors mojligheter att vistas i naturen (Naturvardsverket)

Gron infrastruktur ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomrdden samt anlagda
element som utformas, brukas och férvaltas pé ett satt s att biologisk mangfald bevaras och fér samhallet
viktiga ekosystemtjanster framijas i hela landskapet. (Naturvardsverket)

Gronytekompensation &r ett verktyg for att férbéttra sociala och ekologiska egenskaper pa gronytor.

Gronstruktur &r i stédder och tatorter, liksom bebyggelsestruktur och trafikstruktur, en éverordnad struktur som
bestér av ett natverk av sma och stora grona omraden av olika karaktéar och funktion. (Boverket 1999)

Gronytefaktor ar ett verktyg for att arbeta med sociala varden, biologisk mangfald och klimatanpassning p&
kvartersmark. Ett planeringsinstrument som anvands i nya stadsbyggnadsprojekt i Stockholms stad.

Mangfunktionell ytor ett begrepp for att beskriva hur gréna ytor kan utfora flera funktioner .ex.
temperatursankning och vattenférdréjning.

Parkriktlinjer fér Stockholm anvénds som stod for att sékra rekreativa kvaliteter i gronstrukturen. De omfattar
tillgdng och parkstandard.

Sociotop En sociotop &r en allmant tillganglig plats med sociala bruks- och upplevelsevarden. Sociotopkartan
ar ett planeringsunderlag i Stockholm.






