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Sammanfattning

Stadsrevisionen har §verldmnat sin &rsrapport avseende
granskningen av exploateringsndmndens verksamhet under 2016.
Sammantaget bedoms exploateringsndmnden i allt visentligt ha
bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt. Namndens interna kontroll
beddms 1 huvudsak ha varit tillrdcklig. Rdkenskaper bedoms 1 allt
vésentligt vara réttvisande.

Exploateringskontoret delar i huvudsak de synpunkter som
framf0rs 1 rapporten och foreslér att namnden godkénner
exploateringskontorets tjansteutlatande som yttrande dver
revisionsberéttelse och arsrapport 2016 for exploaterings-
ndmnden.
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Remissen

Stadsrevisionen har 6verldmnat revisionsberittelse och arsrapport
avseende granskningen av exploateringsndmndens verksamhet
under 2016 med begéran om yttrande senast den 30 juni 2017.

I drendet anges att exploateringsndmnden bedoms 1 allt vasentligt
ha bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt. Den interna
kontrollen beddms 1 huvudsak ha varit tillracklig. Vidare bedoms
rdkenskaper i allt vdsentligt vara rittvisande.

Kontorets kommentarer och synpunkter redovisas nedan i kursiv
stil.

Arets granskning och exploateringskontorets
synpunkter

Namndens ekonomiska resultat
Exploateringsndmnden redovisar ett dverskott med 75,5 mnkr 1
forhallande till driftbudgeten. Overskottet forklaras av hogre
intékter till f61jd av beslut 1 tvd domar 1 Hogsta Domstolen, ldgre
kapitalkostnader pa grund av forskjutningar i projekt och av
hogre driftkostnader till 61jd av aterbetalning av tomtrétts-
avgélder efter domstolsbeslut.

Arets nettoinvesteringar uppgick till 2 952,5 mnkr vilket ér
673,8 mnkr lagre dn budget. Avvikelsen forklaras av forskjut-
ningar inom flera projekt. Forklaringar till férseningarna
redovisas per projekt i separat bilaga till verksamhetsberittelsen.

Forséljningsbetinget var budgeterat till 200 mnkr och avser
forsdljning av mark utanfér kommungransen och frikép av
tomtrittsmark. Under 2016 har forsdljningar om 451,8 mnkr
genomforts. Inkomster frén forséljning av mark i samband med
exploatering uppgick till 4 238,1 mnkr.

Néamnden har forklarat avvikelser pé ett tillfredsstillande sétt.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringskontoret vill framfora att dven om avvikelsen
avseende investeringsverksamhetens nettoutgifter har 6kat
jamfort med foregdende dr sa anses budgethallning vara god.
Awvikelserna dr hénforliga till sddana omstindigheter som inte
gar att paverka eller fullt ut forutse i budgetsammanhang.
Kontoret arbetar dock aktivt med att minimera avvikelserna.
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Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2016 bedoms 1 allt vasentligt vara forenligt
med de mal som kommunfullméktige faststillt. Bedomningen
grundas pé en granskning av ndmndens verksamhetsberéttelse
och pa dvriga granskningar som har genomforts under aret.

De av kommunfullméktige beslutade verksamhetsmalen, som
giller exploateringsndmnden, har alla 18 uppfyllts helt enligt
ndmndens bedomning med undantag for ett. Undantaget avser
malet Fler jobbar, har trygga anstdllningar och forsorjer sig
sjdlva som ar delvis uppfyllt pa grund av att &rsmélen avseende
antal aspirantplatser och praktiktillfillen inte fullgjorts.

Nir det giller nimndens egna verksamhetsmal har alla uppfyllts
helt enligt ndmndens bedémning. Flera av nimndmalen saknar
dock indikatorer vilket forsvirar bedomningen.

Revisionskontoret har genomfort granskningar avseende styrning
och planering av byggandet i staden. Se nedan for granskningarna
och exploateringskontorets kommentarer.

Lokalforsorjning, forskola och skola (nr 8, 2016)
Granskningen visar att planeringsprocessen, avseende lokaler for
forskolebarn och skolbarn, inte &r tillrdckligt &ndamalsenlig och
effektiv. Utifrdn granskningen rekommenderas exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden att
sakerstélla att samverkan inom SAMS (Samordnad grundskole-
planering i Stockholm) far genomslagskraft pa samtliga nivéaer i
respektive ndmnd. Dessutom bor en strukturerad samverkan
avseende prognostisering av barn och elever samt planering i
stadsbyggnadsprocessen skapas.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden ldmnade den 2 februari 2017 ett yttrande
over rapporten. Namnden delar till viss del revisorernas
bedomning. Planeringsprocessen kan forbdttras ytterligare, i
synnerhet ndr det gdller grundskoleplaneringen. Kontoret arbetar
for att ge SAMS arbete ytterligare genomslagskraft i organisa-
tionen.

Bostadsbyggandet, stadsbyggnadsprocessen (nr 1, 2017)
Granskningen visar att exploateringsndmnden och stadsbygg-
nadsndmnden behdver forbéttra effektiviteten i stadsbyggnads-
processen, fraimst avseende projektplanering, bemanning av
projekt och arbetsfordelningen under aret. Utifrdn granskningen
rekommenderas exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmn-
den att samplanera projekt 1 tidigt skede for att sdkra resurserna
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inom respektive bostadsprojekt. Dessutom rekommenderas att
bostadsprojekten planeras utifrén realistiska tidplaner.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden ldmnade den 6 april 2017 ett yttrande
over rapporten. Namnden delar revisorernas bedomning.
Exploateringskontoret har tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att
se over hur prognossdkerheten kan bli bdttre. Att sdtta mer
realistiska tidplaner dr en del av detta arbete. Kontoret konsta-
terar att det dr stor konkurrens om kvalificerad kompetens inom
branschen.

Dialogen med medborgare i projektet Nya Slussen

(nr 3, 2017)

Den samlade beddmningen &r att dialogen sker enligt stadens
riktlinjer och lagstiftning. De flesta av riktlinjerna ar dock inte
politiskt beslutade vilket betyder att den politiska styrningen av
dialogen ér relativt svag och bor stérkas.

Granskningen understryker vésentligheten 1 att ndmnden tar
stdllning till om det finns risker 1 hanteringen av allménna
handlingar som paverkar foljsamheten till offentlighetslag-
stiftningen. Ndmnden bor d&ven beddma om bevarandet av
allmédnna handlingar som inkommer pa vissa sociala medier dér
projektet kommunicerar ar tillrackligt.

Exploateringskontorets kommentar

Exploateringsndmnden ldmnade den 6 april 2017 ett gemensamt
yttrande med kommunstyrelsen och stadsbyggnadsndimnden.
Ndmnderna anser att slutsatserna i rapporten dr felaktiga. Under
den avgrdnsade granskningsperioden har projektet befunnit sig i
genomforandefas. Mojligheterna att paverka projektet och dess
omfattning dr allt mer begrdnsade varvid dialog om fordndring
inte dr mojlig i samma utstrdckning som i ett tidigt skede i
projektet. Det dr ddremot mycket tillfredsstdllande att
slutsatserna pekar pa att dialogen har skett enligt lagar, regler
och i enlighet med stadens egna riktlinjer.

Implementering av kvalitetsprojekt

Granskning av de nya arbetssétten inom exploateringsprocessen
(kvalitetssystemet) visar att nimnden har implementerat systemet
och utbildat personalen pa ett systematiskt sétt.

Exploateringskontorets kommentar
Némnden delar revisorernas bedomning.
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Intern kontroll

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att nimndens
interna kontroll 1 huvudsak har varit tillracklig. Dock bor arbetet
vidareutvecklas, framforallt avseende arbetet med riskanalys och
system for intern kontroll. Vidare anses det angeldget att
ndmnden utvecklar planering och styrning av investeringars
genomforande i syfte att minska budgetavvikelsen av investering-
sutgifter. Namnden bor dven Overviga att till kommande ar ta
fram uppfo6ljningsbara indikatorer eller nyckeltal for de mal som
saknar uppfoljningsmojligheter.

Exploateringskontorets kommentar
Ndmnden delar revisorernas bedomning.

Bokslut och rakenskaper
Revisionskontoret bedomer sammanfattningsvis att bokslut och
rdkenskaper 1 allt visentligt &r réittvisande.

Genomf6rd granskning av redovisning av anlidggningstillgdngar
och om uppgifterna i redovisningen &r aktuella, fullstdndiga och
rittvisande visar att den interna kontrollen ar tillracklig.

Exploateringskontorets kommentar
Ndmnden delar revisorernas bedomning.

Uppfoljning av tidigare ars granskning

Tidigare drs granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i
ett antal reckommendationer. Uppfdljning visar att nimnden delvis
har beaktat revisionens rekommendationer. De vdsentligaste
rekommendationerna som &terstar att genomfora dr rutiner for
l6pande seriositetskontroller, sdkerstéllande att bruttoredovisning
sker for exploateringstillgdngar samt att beslutsunderlag om
markanvisningar innehéller realistiska tidplaner.

Exploateringskontorets kommentar
Kontoret arbetar vidare med att forbdttra rutiner, intern kontroll
och redovisning.

Slut

Bilagor
1. Arsrapport 2016 for exploateringsnimnden, Rapport frin
Stadsrevisionen. Nr 19, 2017



