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Sammanfattning

Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera sa att
forutsittningar finns for alla invanare att kunna leva i goda
bostdder. Planeringen ska goras i riktlinjer som ska antas av
kommunfullméktige. Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av
den demografiska utvecklingen, efterfrigan pa bostider,
bostadsbehovet for sdrskilda grupper och marknadsforutséttningar.
Den nuvarande &versiktsplanen utgor stadens riktlinjer for
bostadsforsérjningen, men i samband med att en ny oversiktsplan ar
under utarbetande lyfts, i enlighet med végledning frén Boverket,
riktlinjerna ut till ett eget dokument och process. Syftet &r att
riktlinjerna, nér de antagits av kommunfullmiktige, ska ligga till
grund for skrivningar om bostadsférsérjning i den kommande
oversiktsplanen.

Stadens uppgift dr att bland annat att skapa forutséttningar for ett
tillrdckligt hogt bostadsbyggande och att planera for bostdder for de
grupper som kommunen har ett sérskilt ansvar for. Det langsiktiga
maélet om att bygga 140 000 ldgenheter till 2030 har kompletterats
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med ett mal pa kortare sikt, om att bygga 40 000 bostéider fram till
ar 2020, En méangfald av boendeformer ska etableras, Minst héilften
av det som byggs ska vara hyresritter. Det dr en stor utmaning att
bygga bostider, sérskilt hyresritter med rimlig hyra, i syfte att
underlatta intrddet for fler grupper pa bostadsmarknaden. 2025
tillsatte stadsledningskontoret en sérskild samordnare for
bostadsmaélet &r 2015.

I samband med bostads- och exploateringsprojekt ska bertrda
ndmnder préva om minst fem procent av ldgenheterna kan g till
séirskilt boende med prioritering mot boenden inom
funktionshinderomsorg och socialpsykiatri. Enligt Stockholms stads
program mot hemlshet 2014-2019 #r malet att antalet personer i
hemléshet ska minska. En stor andel av stadens hemldsa personer
bedoms klara av en egen Eigenhet, med eller utan st6d, vilket kan
tolkas som att dessa personer befinner sig i en strukturell hemldshet.

Den demografiska utvecklingen med 100 000 fler stockholmare
som #r 05 &r och dldre fram till 2040 stéller krav pa limpliga
bostider bade inom det ordinarie bostadsbestandet och sérskilda
boendeformer. Enligt Aldreboendeutredningen, ABO, ska staden
erbjuda tre boendeformer for dldre; trygghetsboende med
aktivitetscenter, servicehus och vard- och omsorgsboende. Till och
med ar 2024 berdknas staden ha eft visst Gverskott pa platser inom
vard- och omsorgsboende. Direfter tkar behoven och fram till och
med ar 2040 beriknas att det behivs ytterligare cirka 16 nya vérd-
och omsorgsboenden med kommunalt huvudmannaskap utifrén
antagandet att 60 procent av platserna tillhandahalls av staden.

En strategi for det ordindra bostadsbestandet ska tas fram vars syfte
dr att underlétta for dldre att vilja ett tillgéngligt boende. Fler
seniorboenden kommer att behdvs inom det ordindra
bostadsbestandet for att mota den Skande andelen éldre.

Aldreforvaltningen anser att forslaget till Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2017-2020 ger en god bild av stadens arbete i
bostadsférsérjningsfragan. Den utmaning som riktlinjerna pekar pa i
form av behovet att producera hyreslidgenheter till rimliga priser vill
forvaltningen understryka. Fragan lyfts fram av det kommunala
pensiondrsridet, KPR, i olika sammanhang. Frigan #r ocksd hogst
aktuell 1 arbetet att minska hemltsheten samt att tillskapa boende
for 6vriga socialt skora grupper. | socialforvaltningens och
dldreforvaltningens senaste hemldshetsrikning, 2016, visade att 204
personer 65 ar och dldre var hemlosa enligt stadens definition.
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Forvaltningen anser det angelédget att lyfta fragan om
dldreperspektivet i samhillsplaneringen. Det innebir att det idag
behévs mer kunskap om hur stads- och utemiljons utformning samt
olika sitt att strukturera bebyggelse, urbana funktioner och
transporter paverkar #ldres livskvalitet och majligheter till ett
socialt och aktivt liv utanfor bostaden. Vidare vill férvaltningen
framhélla vikten av en intensifierad tillginglighetsinventering for
att underlitta for den seniora gruppen att sjilva aktiv kunna vilja en
mera tillgéinglig bostad nér den fysiska rérligheten inskrénks.

Bakgrund

Enligt bostadsforsérjningslagen ska kommunen planera sé att
férutsittningar finns for alla invénare att kunna leva i goda
bostider. Planeringen ska goras 1 riktlinjer som ska antas av
kommunfullmiktige. Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av
den demografiska utvecklingen, av efterfrdgan pa bostéider,
bostadsbehovet for séirskilda grupper och marknadsforutsittningar.
Den nuvarande &versiktsplanen utgor stadens riktlinjer for
bostadsforsériningen, men i samband med att en ny Gversiktsplan 4r
under utarbetande lyfts, i enlighet med végledning frén Boverket,
riktlinjerna ut till ett eget dokument och process.

I arbetet med underlag till riktlinjerna har stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, socialforvaltningen,
dldreforvaltningen och Stiftelsen Hotellhem i Stockholm, SHIS,
deltagit. Aven Lansstyrelsen i Stockholms 1iin har bistatt med stod.

Arendet
Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjnings-
ansvar, bostadsforsérjningslagen, ska kommunen planera s att
forutsittningar finns for alla invanare att kunna leva i goda
bostider. Planeringen ska goras i riktlinjer som antas av
kommunfullméiktige. Riktlinjerna ska enligt lag (2013:866) minst
innehalla:
I. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och
regionala mél, planer och program som &r av betydelse for
bostadsfrsorjningen.

I socialtjinstlagen (2001:453), SoL., och lagen (1993:387) om stid
och service till vissa funktionshindrade, LSS, regleras vilka
personer som kommunen har ett sérskilt ansvar {6r,
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Riktlinjerna ska grunda sig pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrigan pa bostéder, bostadsbehovet {or
sirskilda grupper och marknadsforutséttningar.

Sammanfattning av forslag till riktlinjer for
bostadsférsérining 2017-2020

Stadens mal for bostadsbyggande

Bostadsf6rsdrjning handlar bade om nyproduktion och att férvalta
befintligt bostadsbestand. Stadens uppgift for att underlétta
bostadsforsorjningen #r att skapa forutsiittningar for ett tillrackligt
hogt bostadsbyggande, att underlétta fér invanarna att fa tillgang till
bra bostider i goda miljoer och att planera for bostider for de
grupper som kommunen har ett sérskilt ansvar {or.

Takten i bostadsbyggandet ska 6ka med fokus pa klimatsmarta
hyresrétter med rimliga hyror. Det langsiktiga mélet om att bygga
140 000 Hgenheter till 2030 har kompletterats med ett mal pa
kortare sikt, om att bygga 40 000 bostdder fram till &r 2020. Ett 6kat
bostadsbyggandet som samtidigt hiller god kvalitet kréver
samverkan mellan stadens nimnder och bolag.

En mangfald av boendeformer ska etableras, och hyresrétterna ska
bli fler i hela staden. Bostéder for unga, studenter och andra grupper
som stér langt ifrn bostadsmarknaden ska prioriteras och staden
ska arbeta for 1dga byggkostnader i dessa projekt. Minst hélften av
det som byggs ska vara hyrestiitter. 1 samband med bostadsexploa-
teringsprojekt ska berérda ndmnder préva om projekten kan
innehalla en andel om minst fem procent ligenheter for sérskilt
boende, med prioriterad inriktning pa boenden inom
funktionshinderomsorg och socialpsykiatri, Vidare ska en
atgérdsplan for att siikerstilla behovet av dldreboendeplatser fram
till &r 2040 tas fram. S#rskilt fokus liggs pa boenden for nyanlénda
sé att deras etablering i samhéllet underléttas.

En sirskild samordnare for bostadsmaélet tillsattes ar 2015 pa
stadsledningskontoret med uppgift att samordna stadens arbete med
att nd uppsatta mal {6r bostadsproduktion. Dérutéver {inns
bostadssamordnare vid respektive teknisk forvaltning. Dessa
ansvarar for respektive férvaltnings samlade arbete med
bostadsplaneringen. Tillsammans bildar de en operativ arbetsgrupp,
den s.k. Genomforandegruppen. Arbetsgruppen identifierar
projektrelaterade frigor men dven problem av mer strategisk
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karaktir sdsom systemfrégor eller rutiner som behéver forbéttras
och utvecklas.

Hzansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program

Bostadsforsorjningen ér ett nationellt, regionalt och kommunalt
ansvar. Enligt Boverkets nationella byggbehovsprognos bedtms
behovet av nya bostdder fram till 2025 vara 710 000 varav en storre
del, 440 000, behdvs redan till 2020.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS,
pekar ut riktningen f6r Stockholmsregionen. Stockholms lédns
landsting ansvarar for arbetet med att ta fram nésta regionala
utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050, dér det anges
att minst 9 000 och upp till 16 000 bostider ska fardigstéllas varje
ar i Stockholms ldn fram till 2030.

Stadens verktyg for bostadsforsdriningen

Staden har ett stort inflytande dver bostadsforsérjningen genom stort
markinnehav, ansvar for den fysiska planeringen samt genom de tre
allméinnyttiga bostadsbolagen, bostadsformedling, Micasa
Fastigheter AB, f6r omsorgsbostéder samt en stiftelse, Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm, SHIS, som arbetar med boendefrégor {or
utsatta grupper.

Fér den stadstvergripande dldreboendeplaneringen ansvarar
dldrendmnden. Styrgroppen {or dldreboendeplanering behandlar
samtliga boendefragor inom dldreomsorgen. Det finns dven en
referensgrupp for dldreboendeplanering som leds av
dldreforvaltningen.

Varje 4r tas en boendeplan fram kring det ldngsiktiga behovet av
vard- och omsorgsboenden till 2040. I planen ingér dven en prognos
av omfattningen av nybyggnation fram till 2040.

Demografi

Stockholms stad stir som landet i 6vrigt infor en kraftig Skning av
antalet dldre. Fram till ar 2040 blir det néstan 100 000 {ler
stockholmare som dr 65 ar och #ldre varav det blir drygt 35 000 fler
som #r 80 ar eller fldre. Den kraftiga ékningen av antalet &ldre
medfor krav pa lampliga bostéder.
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Olika grupper pa bostadsmarknaden

Stadens arbete for olika grupper, for vilka staden har ett sérskilt
ansvar, redovisas med definitioner nuldgesbeskrivningar, vilka
msatser som staden erbjuder, boendel&sningar samt bostadsbehov;
dldre, personer med funktionsnedsittning, ensamkommande barn
och unga, hemldsa och kvinnor i behov av skyddat boende.

Aldre

Enligt Aldreboendeutredningen ska staden erbjuda tre
boendeformer for dldre; trygghetsboende med aktivitetscenter,
servicehus och vérd- och omsorgsboende. Enligt utredningen ska
ocksé en strategi for det ordindra bostadsbestandet tas fram.
Strategin ska underldtta for dldre att kunna vélja ett boende som har
en tillgénglighet som medger ett aktivt liv &ven nér rérelseférmigan
blir sémre.

Till och med ar 2024 beriiknas staden ha ett visst Gverskott pa
platser inom vérd- och omsorgsboende. Direfter kar behoven och
fram till och med ar 2040 berdknas att det behévs ytterligare cirka
16 nya vard- och omsorgsboenden med kommunalt
huvudmannaskap utifrdn antagandet att 60 procent av platserna
tillhandahélls av staden.

Fler seniorboenden kommer att behdvas inom det ordinira
bostadsbestandet for att mota den skande andelen dldre.

Hemldsa

Enligt Stockholms stads program mot hemléshet 20142019 ér
maélet att antalet personer i hemlshet ska minska. Tillgéngen till
dndamalsenliga bostédder dr avgbrande for att detta mél ska kunna
uppnas. Sedan 1996 har Stockholms stad tagit fram statistik dver
antalet hemldsa personer. 2016 ars kartldggning redovisar 2 420
hemldsa personer, vilket dr en minskning med 28 procent jamfort
med rikningen som genomfordes ar 2004. En stor andel av stadens
hemlésa personer bedoms klara av en egen lagenhet, med eller utan
stod, vilket kan tolkas som att dessa personer befinner sig i en
strukturell heml&shet.

Utmaningar

Stadens mal att krattigt 6ka bostadsproduktionen kréver en tkad
planering och att aktérerna pé bostadsmarknaden bygger de
bostider som planeras. Bostadsplaneringen behdver utga fran det
langsiktiga behovet av bostédder och byggandet méaste vara pa en hig
och jimn niva.
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Det ir en stor utmaning att bygga bostiider, sirskilt hyresrétter med
rimlig hyra, i syfte att underlitta intrédet for fler grupper pd
bostadsmarknaden och pa sé sitt svara mot bostadsbehovet.

Byggaktdrer pA marknaden, liksom stadens allménnyttiga foretag
arbetar med att effektivisera byggandet. De sa kallade
Stockholmshusen och Snabba Hus ér initiativ i syfte att korta béde
produktionstid och kostnader. Nya bostadsformer kan ocksé vara
byggemenskaper dir en grupp privatpersoner blir sin egen
byggherre.

Med en hog bostadsbyggnadstakten foljer ett uttkat behov av
samhéllsservice.

Planeringsinriktningen for stadens utbyggnad av vérd- och
omsorgsboenden utgér frén stadens arliga langsiktiga boendeplan
med utblick mot 2040.

Uppfélining av stadens riktlinjer fér bostadsférsérjningen
Riktlinjerna kommer att f6ljas upp arligen bland annat genom
Boverkets bostadsmarknadsenkit, men ocksé i stadens ordinarie
verksamheter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom dldrefdrvaltningen, planerings-
avdelningen. Kommunstyrelsen pensiondrsrad har tagit del av
drendet den 16 maj 2017. De fackliga organisationerna har tagit del
av drendet i forvaltningsgruppen den 17 maj 2017. Det {6r
socialndmnden, dldrendimnden och dverformyndarndmnden
gemensamma rad for funktionshinderfragor har informerats om
drendet den 11 maj 2017.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Aldreforvaltningen anser att forslaget till Riktlinjer for
bostadsforsérning ger en god bild av stadens arbete i
bostadsforsorjningsfragan. Den utmaning som riktlinjerna pekar pa i
form av behovet att producera hyresldgenheter till rimliga priser vill
forvaltningen understryka. Fragan lyfts fram av det kommunala
pensiondrsradet, KPR, i olika sammanhang, och frégan &r ocksé
hogst aktuell i arbetet att minska hemldsheten samt att tillskapa
boende for Bvriga socialt skéra grupper. I socialférvaltningens och
dldreforvaltningens senaste hemldshetsrikning, 2016, visade att 204
personer 65 ar och #ldre var hemlosa enligt stadens definition.
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En allt storre andel av befolkningen utgors av dldre, andelen
kommer att oka kraftigt. Det innebiér stora samhillsutmaningar,
inte minst inom sambhéllsbyggnadssektorn. Det finns mycket
kunskap om é&ldres livsmiljo dir stort fokus ligger pa bostidernas
utformning och tillginglighet samt méjligheter att sjélvstindigt bo
kvar 1 sin bostad. Endast en liten del har handlat om &ldres liv i sin
nérmiljo, kvarteret, stadsdelen, staden och stadsregionen. Det
innebir att det idag behtvs mer kunskap om hur stads- och
utemiljons utformning samt olika siitt att strukturera bebyggelse,
urbana funktioner och transporter paverkar dldres livskvalitet och
mdjligheter till ett socialt och aktivt liv utanfér bostaden.

Vidare vill forvaltningen framhélla vikten av en intensifierad
tillganglighetsinventering for att underliitta £6r den seniora gruppen
att sjélva aktiv kunna vilja en mera tillgiinglig bostad nir den
fysiska rorligheten inskriinks. Bostédernas tillginglighet behover
ocksé tydliggtras f6r de bostadssokande genom en satsning pé
kommunikation och information till dldre for att stimulera en
flyttning till mer &ndamalsenliga bostider.

Med den demografiska utvecklingen ser férvaltningen ett stort
behov av alternativa boendeformer for den seniora gruppen.

Fér den dvergripande #éldreboendeplaneringen svarar dldrendmnden.
Aldrenimnden samordnar genom #ldreférvaltningen den lépande
boendeplaneringen i en referensgrupp bestiende av representanter
fran stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret och Micasa
AB. Sedan ett ar tillbaka deltar dven exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret i referensgruppen. Arbetet héller p4 att finna
sina former och det #r av stor vikt att den stadstvergripande
boendeplanering samordnas mellan samtliga akt6rer som frigan
beror.

Bilagor
1. Riktlinjer for bostadsforsdrjningen 2017-2020




