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Sammanfattning

I promemorian ”Om forenklat beslutsfattande och sdrskilda boende-
Jformer for dldre” foreslér Socialdepartementet att nya bestdimmelser
infors 1 socialtjdnstlagen (2001:453) kring forenklat beslutsfattande
och sérskilda boendeformer. Det foreslas att kommunerna far befo-
genhet att kunna bevilja dldre personer vissa insatser inom &ldre-
omsorgen utan individuell bistindsprévning. Aldreférvaltningen vil-
komna férslaget kring forenklad beslutsfattande dé det kan ge stérre
utrymme for sjdlvbestimmande och minska administrationen.

Enligt gillande regler ska kommunerna inrétta sérskilda boendefor-
mer for service och omvardnad for dldre ménniskor i behov av sér-
skilt stod. I princip géller att dessa platser ska ha samma kapacitet.
Kommunerna foreslas darfor f4 befogenhet att inrdtta sérskilda bo-
endeformer for dldre som inte behdver omvardnad dygnet runt.
Aldreforvaltningen ser gérna att boenden med méjlighet till social
gemenskap och aktiviteter for #ldre tillskapas. Dédremot dr forvalt-
ningen tveksam till att begreppet sérskilt boende utvidgas med en
boendeform for personer med enbart behov av stéd och service.
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Remisshehandling

Socialdepartementet har remitterat promemoria (Ds 2017:12) "Om
forenklat beslutsfattande och sdrskilda boendeformer for didre™ till
Stockholms stad for yttrande. Stockholms stad &r en av totalt 65 re-
missinstanser, se bilaga. Kommunstyrelsen har med anledning av So
cialdepartementets remiss begért yttrande frdn dldrendmnden, stads-
ledningskontoret och KPR. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen till-
handa senast den 24 maj 2017.

Bakgrund

Ar 2015 tillsattes en utredning for att ta fram forslag till en nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen. Uppdraget var att genom langsiktiga
insatser inom strategiska omréaden sékra kvaliteten i den framtida
dldreomsorgen. Betiinkandet “Nationell kvalitetsplan for vard och om-
sorg om #ldre personer” (SOU 2017:21) dverlimnades 1 mars 2017.
Socialdepartementet har med ledning av regeringens kommittédirektiv
for kvalitetsplanen utarbetat promemorian " Om forenklar beslutsfat-
tande och sdrskilda boendeformer for dldre”. Arbetet har genomftris
utifran deluppdrag fyra och fem i kommittédirektivet. Deluppdrag fyra
ror Sversyn av begreppet sirskilda boendeformer for dldre. Delupp-
drag fem handlar om flexibla former for beslut om &ldreomsorg.

Arendet

I promemorian foreslar Socialdepartementet att nya bestdmmelser in-
fors 1 socialtjdnstlagen (2001:453) kring forenklat beslutsfattande
och sirskilda boendeformer for dldre. De {oreslagna bestimmelserna
ir inte tvingande utan ger kommunerna nya mdjligheter att orgam-
sera och styra sin dldreomsorg,

Foérenklat beslutsfattande - bakgrund

Socialtjinstlagen (2001:453) dr en mélinriktad ramlag dér normali-
sering och sjdlvbestimmande &r grundldggande begrepp. Lagen byg-
ger pa att insatser ska ges efter behov. Individuellt anpassade insatser
ska handliggas av socialndmnden genom utredning, bedémning och
beslut. Bistand ges om behoven inte kan tillgodoses pa annat sétt och
genom bistandet ska den enskilde tillférsékras en skilig levnadsniva.

I promemorian konstateras att utredningsforfarandet i vissa fall kan
uppfattas som byrakratisk och svart att forstd for enskilda personer. 1
utredningen lyft skil fram for att ge kommunerna dkade majligheter
att utveckla former for mer ldttillgidngliga insatser inom dldreomsor-
gen. Genom forslag pa nya bestdmmelser i socialtjinstlagen kan kom-
munen avsta frin att utreda den enskildes individuella behov till f&r-
man for insatser som i hogre grad kan paverkas av de dldre sjélva.
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Kommunerna foresls kunna erbjuda tjinster som till omfattning och
ddrmed kostnad #r férdefinierade till en specifik mélgrupp av éldre
personet. Ett minskat fokus pa utredning kan leda till minskad admi-
nistration och m&jlighet att oka fokus pé uppfoljning och kvalitet.

1 dess nuvarande utformning ger dock inte socialtjdnstlagen stéd for
att ge individuellt anpassade insatser till enskilda utan behovsprov-
ning. Dirfor behdvs nya bestdmmelser 1 SoL. som méjliggdr for kom-
muner att ge insatser till enskilda utan féregaende behovsprovning.

Ny bestdmmelse i 2:a stycket 4 kap. 2 § Sol. — ny befogenhet
Den nya bestimmelsen innebér att kommunen ges befogenhet att er-
bjuda #ldre personer vissa insatser utan foregdende behovsprévning.
Insatser ska ges under forutsittning att kommunen har informerat per-
sonen om i vilken utstrickning och pa vilket sétt han eller hon kan pé-
verka utférandet av insatserna, pa vilket sitt kommunen féljer upp in-
satserna och riitten att alltid kunna anstka om bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL. Den nya beslutsformen omfattas dels av bestimmelserna om
dokumentation, dels av bestimmelsen om avgifter i socialtjinstlagen.

Syftet dr att ge utrymme for kommunen att ligga fast ramar {or ett an-
tal insatser. Inom ramarna ges #ldre mojlighet att sjdlva vilja bland de
insatser som erbjuds. Det ingar krav pa att den éldre ska informeras
om vilket utrymme f6r sjélvbestimmande som beslutet innebér. Na-
gon dldersgriins foreslds inte, bestimmelsen begrénsas till malgruppen
dldre personer. Kommunen har mgjlighet att tillimpa végledande rikt-
linjer till stéd vid handliggning av ansékningar om #ldreomsorg vilket
kan innehélla aldersrelaterade kriterier.

Nér det géller hur beslutet enligt den nya bestdimmelsens ska utfor-
mas s& kommer det endast innehélla information om de insatser en-
ligt kommunens riktlinjer, t.ex. antal timmar hemtjéinst som den en-
skilde dnskar och som kommunen dérfor beviljar. I promemorian
lyfis det fram att det sedan blir en friga for utforaren att i den ge-
nomférandeplan som bor uppriittas beskriva hur insatserna ska ge-
nomféras inom de nu angivna ramarna.

Ny bestdmmelse i 5 kap. 5a § Sol — insatser som kan erbju-
das utan féregaende behovsprévning

Det foreslas vidare en ny bestdmmelse som ger kommunen befogenhet
att erbjuda #ldre insatser enligt av kommunen faststéllda riktlinjer.
Dessa insatser dr hemtjéinst, trygghetslarm, matservice, korttidsplats
samt stédsamtal och ridgivande insatser. Beddmningen 4r att kommu-
nen i riktlinjer nirmare ska precisera villkoren fér de insatser som er-
bjuds. Insatserna bdr vara tydligt utformade det ska framgé pé vilket
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sitt som tjdnstens service eller kvalitet dr sdkerstdlld. Det dr ldmpligt
att riktlinjerna #r tydliga och l4ttillgdngliga sé att den enskilde kan in-
formera sig om vad som géller och villkor for de olika tjidnsterna.

I promemorian lytts det fram att de insatser som erbjuds utan forega-
ende behovsprévning, i likhet med andra sociala tjénster, ska uppfylla
kraven p4 god kvalitet enligt 3 kap. 3 § SoL. Det fastslds att kommu-
nen ska félja upp insatserna med utgdngspunkt i riktlinjer, insatsernas
kvalitet och virdegrund. Mot bakgrund av atf insatserna inte &r pro-
vade individuellt blir bl.a. brukarnas uppfattning om tjéinsterna ut-
gangspunkten for uppfoljningen.

Sarskilda boendeformer for aldre — bakgrund

Utgangspunkten idag dr att varje s#rskilt boende ska kunna ge varje
person det stéd och den omvardnad som behdvs. D4 giller ocksa
kravet enligt socialtjinstforordningen (2001:937) att det i en sadan
sirskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § Sol. ska det utifrdn den
enskildes aktuella behov, finnas tillgang till personal dygnet runt
som utan dréjsmal kan uppmirksamma om en person behéver hjalp.

Utformningen av bestimmelsen i 5 kap. 5 § Sol. ger en enhetlig ram
for begreppet sirskilda boendeformer for dldre. I promemorian lyfts
det fram att begreppet i sig inte hindrar att olika boenden ges olika in-
riktning. Dock forutsitts varje plats kunna innefatta service och om-
vardnad livet ut vilket har lett till att boendena har en permanent per-
sonalstyrka som kan ge en hdg nivé av service och omvardnad. Det
konstateras att utvecklingen gar mot en mer generell utformning av
sirskilt boende for dem med de storsta behoven och hemtjéinst oavsett
kostnad fér vriga grupper av dldre. I promemorian redogérs {6r kon-
sekvenser av de olika trender somn har uppstatt dérav.

En trend handlar om inriktningen att stédja vard och omsorg i hem-
met vilket leder till minskat behov av sirskilt boende. De leder till att
de som flyttar till sdrskilt boende har hogre alder, behdver mer hjilp
och bor dér under kortare tid. Konsekvensen blir allt fler boenden
har en hog kapacitet bade lokal-och personalmissigt for att kiara be-
hov av vard och omsorg dygnet runt.

En andra trend handlar om aft ildre, trots hjilp fran hemtjénst och
anhdriga, kinner sig otrygga i sitt boende men inte beviljas plats pa
sirskilt boende. Skil for avslag ér att behovet beddms kunna tillgo-
doses pa annat s#tt vilket stér i konflikt med den enskildes nskemél
och uppfattning om sina behov. Det beskrivs ibland som att troskeln
for siirskilt boende har blivit for hog.
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En tredje trend handlar om att principen om kvarboende ocksé till-
lampas inom sirskilt boende. En konsekvens blir exempelvis att ett
servicehus efter en tid har fatt allt fler boende med omfattande be-
hov, en allt hogre personaltithet och dirmed en platskostnad som gor
att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att erbjuda ndgon utan omfat-
tande behov en ledig plats diir. Trenderna samverkar med varandra.

Tillagg i 5 kap. 5 § SoL — sérskilda boendeformer

Den foreslagna dndringen i Sol. anger att kommunen ska kunna inritta
sirskilda boendeformer for dldre som behdver stéd och hjélp i boendet
och littdtkomlig service. Sirskilda boendeformer kan vara utformade
med olika inriktningar, som dels tar sikte pa dldres behov av service
och omvérdnad dygnet runt, dels tillging till insatser i form av stod,
hjilp och service. Utgngspunkten for ett séirskilt boende 1or stod,
hjilp och service r att kravet pa personal dygnet runt enligt social-
{janstforordningen inte aktiveras. Den foreslagna boendeformen ska
inte heller omfattas av kommunens ansvar for hilso- och sjukvérd.

Den foreslagna éndringen tydliggér att sdrskilda boendeformer for
dldre kan anordnas for dem som har hemtjiinst men dér kvarboende i
ordiniirt boende inte lingre upplevs som tryggt. Det innebér att stéd,
hjélp och service som erbjuds fir organiseras pd samma sétt som vid
hemtjanst i ordinért boende. Skillnaden mot ordin#rt boende &r att den
ildre far méjlighet att komma till ett sirskiit boende som bl.a. kan er-
bjuda gemensamma maltider eller aktiviteter.

Skyldigheten att inritta sirskilda boendeformer for service och om-
vardnad for dldre personer som behover sérskilt stod foreslés inte
dndras. En konsekvens av den foreslagna bestimmelsen blir att det
vid exempelvis behov av sténdig tillsyn precis som i ordinirt boende
kanske inte dr mdjligt att bo kvar utan att den enskilde kan behdva
flytta till séirskilt boende for service och omvéardnad. Den foreslagna
andringen syftar till att skapa ett tydligt utrymme for s.k. mellanbo-
ende inom ramen for begreppet sérskilda boendeformer for dldre.

Forslaget konkurrerar inte med seniorbostéder, trygghetsboende eller
liknande p4 den ordinarie bostadsmarknaden eftersom det finns en
koppling till den enskildes behov av stéd och hjélp i boendet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreférvaltningen, planeringsavdelningen.
Kommunstyrelsens pensiondirsrid har tagit del av drendet den 16 maj
2017, de fackliga organisationerna i forvaltningsgruppen den 17 maj
samt det gemensamma for socialndmnden funktionshindersridet den

beslutsfattande och sérskilda boendeformer 11 ma}

for aldre (DS 2017:12)
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forenklat beslutsfattande

Aldreforvaltningen ser fordelar med forslaget att kommunerna far be-
fogenhet att, utan {Bregiende individuell bistdndsprovning, bevilja
dldre vissa insatser inom dldreomsorgen. Det mgjliggdr {6r kommu-
nerna att tillhandahélla vissa insatser inom dldreomsorg till malgrap-
per dér utredning och individuell beddmning inte beddéms behdvas.
Som det framgér av promemorian sd fattar en del kommuner, i likhet
med Stockholm, nistan alltid gynnande beslut vid ans6kningar om
vissa insatser till dldre Sver en viss dlder, exempelvis serviceinsatser.
Att genomfora en omfattande utredning for dessa kan didrmed sdgas
sakna funktion.

Kommunstyrelsen beslot 4r 2004 att pa prov i tva stadsdelsndmnder
erbjuda alla som fyllt 80 &r hemhjilp med hogst fyra timmar per ma-
nad, med férenklat bistdndsbeslut. Utvirdering av forséket pavisade
att de #ldre i hog utstriickning uppskattade det forenklade anséknings-
forfarandet, att sjilva bestimma vad som skulle utforas samt att kunna
disponera hjilptiden. Aldreférvaltningen ser ur den aspekten positivt
pa promemorians forslag om dkade befogenheter i socialtjénstiagen.

Utviirdering av stadens forstk visade att de dldre hade behov av hjilp i
hemmet, frimst tyngre hushéllsgdromél, som i de flesta fall skulle ha
berittigat dem att i ordinarie hemtjéinst. En shutsats var att de dldre
inte stkte hjilp i onddan. Det bekriftas ocksé av resonemang i prome-
morian. Forskning har pivisat att det inte finns ndgon pataglig risk for
att insatser som ges utan féregdende behovsbeddmning skulle leda till
en dyrare eller dverutnyttjad dldreomsorg.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till att forslaget kan leda till
minskad administration for bistindshandliggare. Det kan méjliggéra
mer tid for uppfdljning av kvalitet och effektivitet samt dven den soci-
ala delen i arbetet. En minskad administration for bistdndshandldggare
ar dven viktigt ur ett arbetsmiljéperspektiv. Det gar i linje med Stock-
holms stads handlingsplan for att forbittra arbetssituationen for social-
sekreterare och bistandshandldggare.

Aldreforvaltningen vill sérskilt lyfta fram de forebyggande effekterna
som forslaget till ny befogenhet férvéintas leda till inom #ldreomsor-
gen, Med forebyggande atgiirder som minskar, eller skjuter upp, beho-
vet av dldreomsorg forbittras méjligheterna att klara den framtida de-
mografiska utmaningen. Forslaget kan ge mojligheter att pé ett enklare
sitt na fler dldre med tidiga insatser. Om enklare végar till att £ god
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omsorg kan skapas kan det inte uteslutas att det kan vara effektivt inte
bara ur den enskildes, utan dven ur kommunens perspektiv.

I forslaget till ny bestdmmelse 1 5 kap. 5 a § Sol. anges de insatser
som kan limnas utan en féregéende behovsprévning. Dessa dr hem-
tjdnst, trygghetslarm, matservice, korttidsplats samt stodsamtal och
radgivande insatser. Stockholms stad har redan idag ett férenklat
handldggningsférfarande kring trygghetslarm som enligt stadens
riktlinjer beviljas alla dldre Gver 65 ar.

Aldreforvaltningen ser inget hinder i att staden kan erbjuda hem-
tjfinstinsatser, sasom vissa serviceinsatser, utan foregaende bisténds-
beddmning. Forvaltningen dr dock tveksam till att korttidsvéard gene-
rellt kan ges utan foregaende behovsprévning, didremot inom ramen
for anhorigstdd. Tydliga riktlinjer méste tas fram dér det framgér vil-
ken insats som kommunen bestimmer ska vara tillginglig pa detta
sétt. DA den #ldre inte har nagon ovillkorlig rétt att vdlja insatser sd
méste graden av sjilvbestimmande klart framgé 1 riktlinjerna.

Som det framgér av forslaget dr det viktigt att ta i beaktande att om
kommunen viljer att tilldimpa bestdimmelsen méste insatsen vara till-
génglig for alla 1 kommunen Gver en viss dlder, exempelvis 80 ar.
Detta for att inte sta i strid med den sé kallade likstéllighetsprinci-
pen. Aven om inte nigon pataglig risk for en dverutnyttjad dldre-
omsorg har konstaterats sé star Stockholm for en stor 6kning av anta-
let dldre de ndrmaste aren. De flesta édldre vill klara sig sjélva s
lange det bara gér, men i och med att volymerna &r s4 pass stora sd
kan valet att tillimpa bestdimmelsen dnda bli kostnadsdrivande.

Aldreférvaltningen vill instimma i forslagets betoning av mojlighet-
erna som ges att 6ka den dldres sjdlvbestimmande. Undersdkningar
pévisar att avsaknad av inflytande och méjlighet att paverka sina
livsvillkor har ett negativ inverkan pa hilsan. Som en led i att 6ka
den enskildes inflytande 6ver hur och nér hemtjénstinsatser utfors,
samt att forbéttra bestéllares och utforares samverkan runt den en-
skilde, pagar ett fordndringsarbete inom stadens hemtjénst.

Implementering av detta nya arbetssitt padgér med maélet att skapa for-
utséittningar for en hemtjanst som, inom ramen for de beviljade insat-
serna och den bestéllda tiden, dr flexibel att méta den enskildes dags-
aktuella behov och énskemél om hur och nér insatserna ska utforas. I
detta sammanhang anser dldreférvaltningen att det nya forslaget ger
ytterligare mojligheter att insatserna i1 dldreomsorgen kan préglas av
variation, valfrihet och flexibilitet.
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Sarskilda boendeformer for aldre

Som det framgér av promemorian sa gar utvecklingen mot boenden
med en permanent personalstyrka som kan tillhandahélla en hég niva
av service och omvéardnad och, genom kvarboendeprincipen, dven
vard- och omsorg livet ut. Mot bakgrund till detta gors det i promemo-
rian bedémningen att det finns behov av ett mellanboende utan krav
pa kapacitet for omfattande vard och omsorg alla tider pa dygnet.

Den foreslagna bestimmelsen kring sérskilda boendeformer innebér
siledes att kommunen f&r befogenhet att erbjuda ett yiterligare boen-
dealternativ for dldre inom ramen for det sérskilda boendet. Forslaget
syftar till att ge de kommuner, som sa onskar, md&jlighet att inréitta sér-
skilda boendeformer for éldre som inte behdver omvardnad dygnet
runt men dér kvarboende i ordinért boende inte lédngre upplevs som

fryggt.

Aldreforvaltningen instimmer i promemorians forslag att boendefor-
mer med mdjlighet till social gemenskap, gemensamma maéltider och
aktiviteter behover tillskapas for dldre. Manga ganger handlar ansék-
ningar om bistdnd i form av sérskilt boende om ett behov Okad trygg-
het, social samvaro och gemenskap. Dock kan dessa behov fa st till-
baka da behov av vard- och omsorg prioriteras. Som det framgér av
forslaget bor de lokala forhéllandena avgora vilka boenden som kom-
munen ska erbjuda #ldre for att skapa trygghet f6r malgruppen.

I manga kommuner finns varken seniorboende eller trygghetsboende,

Aldreférvaltningen kan se att forslaget ddrmed kan tillimpas av kom-
muner didr nybyggnation av boende for édldre pa den reguljira bostads-
marknaden #r riskfyllt. Som promemorian lyfter fram kan forslaget ge
férutsittningarna for detta genom att inrdttande av mellanboende/ser-

viceboende sker inom socialndmndens verksamhetsomrade. Det leder
troligen till att inriktningen kan behéallas dver tid.

Inom Stockholms stad finns bade seniorboenden och trygghetsboen-
den i det kommunala fastighetsbolagets Micasas regi. Dessa boenden
ir fore detta servicehus, dvs tidigare sirskilt boende, och idag utgér de
bostdder inom det ordinarie bostadsbestandet f6r dldre. I dessa fastig-
heter finns mojligheter till social samvaro och gemensamma maltider.
For stadens trygghetsboenden pagar ett utvecklingsarbete med fokus
pa aktivitet och gemenskap med ett uppdrag att arbeta forebyggande.

Inom staden finns #ven ett antal servicehus. Sett till den fysiska ut-
formningen &r stadens servicehus mindre ldmpliga for personer med
omfattande vard- och omsorgsbehov, Aldreforvaltningen kan se att
dessa skulie vara mer ldmpade i enlighet promemorians forslag om ett
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"siirskilt boende med stéd och hjélp 1 boendet och annan lattdtkomlig
service for personer som inte behdver omvardnad dygnet runt”. Det
ska da inte heller omfattas av kommunens hélso- och sjukvardsansvar
och socialtjdnstférordningens regler om bemanning dygnet runt.

1 och med att det fortfarande foreslds vara en sérskild boendeform sa
kvarstar dock behovsutredningen for den enskilde som ansker om
boende. Denna boendeform bér som férvaltningen ser det vara ett bo-
endealternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden. Den vig som
staden valt med omvandling av servicehus till senior- och trygghets-
bostéder forenklar for den enskilde att sjélv vélja tillfille att byta sitt
boende.

I promemorian lyfts fragan om vad som sker nér behoven av vard- och
omsorg Skar inom det tinkta mellanboendet. Aven hir kommer kvar-
boendeprincipen att gélla och en kapacitet f6r mera omfattande behov
beh&ver dnda finnas. Denna situation finns idag pa servicehusen och
sett ur ett ekonomiskt perspektiv blir det svart att erbjuda ndgon utan
omfattande behov en ledig plats dér. Aldreforvaltningen anser att fr-
gan dr problematisk och ser gérna en diskussion kring kvarboende-
principen i termer av att kunna flytta dit dér behoven béttre kan tillgo-
doses. For det krédvs en tydlighet fran kommunens sida vad de olika
boendeformerna kan erbjuda sa att forvantningarna fran den enskilde
och anhériga blir ritt stéllda.

I promemorian har mdjligheten att infora en s kallad dldreboendega-
ranti setts §ver. Promemorian stodjer inte att personer $ver en viss al-
der med behov av hemtjénst skulle ges en absolut ritt att kunna vilja
att flytta till ett sdrskilt boende for dldre. I likhet med detta resone-
mang ser forvaltningen svérigheter med att motivera att alder blir en
pé forhand given rétt till sérskilt boende samtidigt som en yngre per-
son med omfattande behov skulle kunna raka ut for att fa vénta pé att
{4 flytta till sérskilt boende.

Aldreforvaltningen anser darfor inte att en dldreboendegaranti dr ritt
vig att prioritera sokande till en form av sérskilt boende dven om bo-
endet viinder sig till personer med enbart hemtjénstinsatser. Aven av
den anledningen bér boendeformen som forvaltningen ser det vara ett
boendealternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis vill dldreforvaltningen poéingtera vikien av att
boenden med mdéjlighet till social gemenskap, gemensamma maéltider
och aktiviteter for dldre tillskapas. Dédremot dr forvaltningen tveksam
till att begreppet sérskilt boende, dér ansékan, behovsutredning och
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beslut enligt socialtjénstlagen krivs, utvidgas med en boendeform for
personer med enbart behov av stéd och service.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenimnden godkéinner forvaltning-
ens tjdnsteutlatande som svar pa remissen och Hverldmnar den till
kommunstyrelsen.

Jamstdlldhetsanalys

I likhet med vad som framgér av promemorian si bedémer forvalt-
ningen att forslagen kan leda till ett minskat behov av insatser fran an-
horiga. Detta kan ha stdrre betydelse f6r kvinnor eftersom de oftare én
mén paverkas negativ av att utfora anhoriginsatser, exempelvis genom
att vilja att minska sin arbetstid eller sluta arbeta helt. Forslaget kan
séledes leda till flera positiva konsekvenser, inte minst ur ett jam-
stilldhetsperspektiv, Forslagen ger sammanfattningsvis méjlighet for
kommunen att erbjuda dldre kvinnor och mén insatser pa ett enklare
sdtt vilket har positiva effekter fér bada konen,
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50 Notrbottens lins landsting

51 Skéne lins landsting

52 Uppsala lans landsting
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56 Svetiges Kommuner och Landsting
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59 Vision

60 Kommunal

61 Virdforetagarna

62 Pensionirernas tiksorganisation

63 SPF seniorerna

64 SKPF pensionirerna

65 Riksfétbundet pensionirsgemenskap

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepattementet senast fredagen den
30 juni 2017. Vi vill att ni enbart skickar dem i elektronisk form och di bide
i wotd- och pdf-format. Remissvaren ska skickas till féljande e-postadresser:

s.registrator(@reperingskansliet.se och s.fst@regeringskansliet.se

I remissvaret ska Socialdepartementets diarienummer
52017/02007 /FST anges.

Fragor under remisstiden besvaras av Emelie Lindahl, Socialdepattementet,
Enheten 6t familj och sociala tjinstet, telefon

08-405 59 58, eller Emelie.Lindahl@regetingskansliet.se

1 remissen ligger att tegeringen vill ha synpunkter pé férslagen cller
materialet 1 promemorian,
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Myndigheter under regeringen r skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdt dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
tedovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, rickes det att

svaret get besked om detta.

For andra remissinstanser innebit remissen en inbjudan att limna

synpunkter,

Remissinstansetna kan utan kostnad 4 ytterlipare hogst 3 exemplar av
promemorian. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwers kundservice, 106
47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, fax 08-598 191 91, e-post
kundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaten 4t

avsedda 6t remissindamal.

Rid om hut remissyttranden utformas finns i Statstidsberedningens
ptomemotia Svara pi temiss — hur och vatfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas per frin Regeringskansliets webbplats www.regetinger.se.

/’7 \ g y;
iyl Ao,
. Kunstina Reinholdsso

Amnesrad

Kopia till
Wolters Kluwets kundservice, 106 47 Stockholm
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1 Sammanfattning

Promemorian Om férenklat beslutsfattande och sirskilda boende-
former for idldre har utarbetats inom Socialdepartementet. I
promemorian féreslds nya bestimmelser inféras i socialtjinstlagen
(2001:453).

Enligt gillande regler ska ett drende utredas och en bedémning
av behov géras innan beslut om att bevilja viss insats kan fattas.
Den ordningen uppfattas t vissa fall som onédigt byrikratisk och
den kan dven vara svdr att férstd {6r enskilda personer. Kommuner-
na foreslds {3 befogenhet att under vissa férutsittningar kunna
bevilja aldre personer vissa insatser inom ildreomsorgen utan
féregdende individuell bistdndsprévning. Syftet med de foreslagna
reglerna dr att ge de kommuner som sd dnskar majlighet att bevilja
ildre kvinnor och min insatser inom ildreomsorg pi ett enklare
sitt och med stérre utrymme £6r sjilvbestimmande.

Enligt gillande regler ska kommunerna inritea sirskilda boende-
former fér service och omvirdnad fér ildre minniskor i behov av
sdrskile stod. T princip giller att samtliga platser inom sirskilda
boendeformer f6r dldre ska ha samma kapacitet. Detta har lett all
att personer som inte behdver dygnet runt omvirdnad har fitt alle
svrare att fi plats pd sirskilt boende. Kvarboendet har av bla.
ekonomiska och organisatoriska skal kommit att prioriteras dven
nir den enskilde 6nskar flytta will ett tryggare boende. Kom-
munerna féreslds f& befogenhet att inritta sirskilda boendeformer
for dldre minniskor som behdver stéd och hjilp 1 boendet och
annan liccdtkomlig service. Forslaget syftar till att ge de kommuner
som s& onskar méjlighet att inricta sirskilda boendeformer for
aldre som inte behéver omvirdnad dygnet runt.

De féreslagna bestimmelserna dr inte tvingande utan ger
kommunerna nya mojligheter att organisera och styra sin ildre-
omsorg. Kommunerna kan vilja att erbjuda tjinster som till om-
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fattning och dirmed kostnad ir férdefinierade till en specifik
mélgrupp av dldre personer dver en viss lder. Tidiga insatser som
ir lice dllgingliga kan medféra att behov av mer omfattande
insatser kan skjutas fram. Ett minskat fokus pd utredande férvintas
leda till minskad administration och méjlighet att 8ka fokus pd
uppfélning och kvalitet.

Kommunerna kan ocksi vilja att erbjuda dem som behéver
ildreomsorg att flytta till ett sirskilt boende fér stdd, hjilp och
annan littdtkomlig service. Det ir en insats som kan leda till ate
kommunen fir en effektivare dldreomsorg.

De ildre far dir de f6reslagna bestimmelserna tillimpas en mer
late tllginglig dldreomsorg och mer att sjilva bestimma dver 1 {riga
om vad, hur och nir deras service och hjilp ska utféras. De ildre
som kan erbjudas plats pd ett sirskilt boende enligt den féreslagna
nya bestimmelsen fir méjlighet till ett boende som kan upplevas
som tryggare. Fler boenden medfér ocksi méjlighet till 8kad
méngfald.




