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KAPITEL 04:
GENOMFORANDE

Har beskriver vi hur oversiktsplanens riktlinjer och
markanvandningsforslag kan genomforas. Oversiktsplanens
visioner verkstalls genom en mer detaljerad planering som

blir juridiskt bindade, exempelvis detaljplaner och avtal.
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ATT GENOMFORA DET SOM PLANERAS

Oversikesplanen ir vigledande for framtida
beslut. For att lyckas med genomférandet krivs
langsiktlighet och god planering. Det krivs ett
aktivt agerande frain kommunen. Oversiktsplanen
ar inte juridiskt bindande, utan visar kommunens
intentioner att utvecklas nir det giller mark- och
vattenanvindning,

En oversiktsplan handlar om kommunévergripande
strategier och principer men den samspelar ocksa
samtidigt med dvriga nivier. Nationella och
regionala planer och lagar styr Tyresds oversikeplan,
vilken ir vigledande f6r markanvindning och
utvecklingen inom kommunen. Nista steg i
genomforandet av oversikesplanen dr fordjupade
strategier, detaljplan-liggning,
omradesbestimmelser och bygglov.

Kommunens uppgift ir ocksi att gora avvigningar
mellan privata och allminna intressen. Hinsyn
miste ocks tas till lagstiftning, ekonomi
och markigande. I de fall dir kommunen ér
fastighetsigare kan kommunen ocksi stilla
krav pa upplatelseform, det vill siga om det dr
hyresritter, dganderitter eller bostadsritter som
byggs. Genom planmonopolet kan kommunen
bestimma bebyggelsens omfattning, utformning
och placering.

En stor del av den foreslagna markanvindningen
ligger pé privat mark. Genom att peka ut privatigd

mark i 6versiktsplanen visar kommunen pé en
framtida utvecklingspotential dir privata mark-
dgare far mojligheter till indrad mark- och
vattenanvindning. Initiativ frin privata fastig-
hetsigare dr dirfor avgorande for att kunna
forverkliga delar av 6versiktsplanen och for att
kunna ta till vara pa utvecklingsméjligheterna.

Samarbete mellan kommunen, privata fastig-
hetsdgare, byggare, foretag, intresseféreningar
och de som dger el- och vattenledningar m.m.
ar visentligt under genomforandefasen.

FORDJUPADE PLANER OCH
STRATEGIER

Under arbetet med detta utvecklade forslag till ny

oversiktsplan har det framkommit att fler underlag

behovs for att fungera f6r den efterfoljande mer

detaljerade planeringen, exempelvis:

o Strategi for Ostra Tyreso

e Trafikstrategi

* Parkstrategi

* Handelsstrategi och behovet av lokaler for
kommersiella verksamheter

* Markforsorjningsstrategi

* Rikdlinjer fr bostadsforsorjning

* Rikdlinjer for kulturmiljoer

* Overgripande kartliggning av naturfragor
(majligheter och begrinsningar) samt
dtgidrdsplaner for virdefull natur.
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DETALJPLANERING

Med en detaljplan reglerar kommunen hur mark
och vatten ska anvindas och hur bebyggelsen ska se
ut. Detaljplanen ir bindande vid prévning av lov.

I detaljplanen ska det framgé vad som ir allmidnna
platser, kvartersmark och vattenomraden. Allminna
platser dr oftast gator, torg och parker. Detaljplanen
reglerar hur de allminna platserna ska anvindas
och utformas. Kvartersmark r mark som kan
anvindas for exempelvis bostider, affirer, industrier
och kontor. Inom kvartersmark kan planen t.ex.
reglera hur stora eller hoga husen far vara, hur lingt
det far vara mellan hus och tomtgrins och om
nigon har ritt att dra fram ledningar 6ver nagon
annans mark. Varje detaljplan anger en eller flera
huvudmin f6r allminna platser. Utgdngspunkten
dr att kommunen ska vara huvudman for allmin
plats, men dven enskilda fastighetsigare eller
samfillighetsforeningar kan vara huvudman om
det finns sirskilda skal till det. Om kommunen ir
huvudman medfor planen en ritt — och dven en
skyldighet — att [osa in mark som dr avsedd for
allminna platser. Kommunalt huvudmannaskap
medfor en skyldighet att stélla i ordning och
underhilla dessa allminna platser i den takt planen
tas i ansprak.

Kommunen kan anta omradesbestimmelser for ett
omrade som inte har detaljplan, t.ex. for att

sikerstilla ett syfte som uttrycks i éversiktsplanen.
Att bevara en virdefull bebyggelsemiljo kan vara ett
sidant syfte. Omradesbestimmelser ger ingen
byggritt, till skillnad frin detaljplaner.

UTBYGGT VA OCH VAGAR

Att bygga ut vig, vatten och avlopp med kom-
munalt huvudmannaskap ir forknippat med stora
kostnader. Kostnaderna kan tickas genom att lata
alla Tyresobor betala detta via kommunalskatten
eller att lita de som har mest nytta av infrastruk-
turen betala. Principerna f6r hur kommunen fir ta
ut VA-anslutningsavgift eller gatukostnad ir regle-
rat i vattentjinstlagen respektive plan- och bygg-
lagen.

OMVANDLINGSOMRADEN

Liksom manga andra kranskommuner till
storstider, tar Tyreso ut anslutningsavgifter och
gatukostnader for att kunna bygga ut VA och gator
i kommunens omvandlingsomraden. Fastighets-
dgarna betalar via VA-anslutningsavgiften den
kostnad som kommunen haft for att bygga ut VA-
ledningen nir man ansluter sitt dricks- och
avloppsvatten till det nya systemet. Likasa betalar
de fastighetsigare som behover vigen for att
komma till sin fastighet, en gatukostnad som ska
ticka den kostnad kommunen haft for att bygga
vigen. Den hogre standard som en genomfartsvig

»SAMARBETE MELLAN
KOMMUNEN, PRIVATA
FASTIGHETSAGARE,
BYGGARE, FORETAG,

INTRESSEFORENINGAR M.M.

AR VASENTLIGT UNDER

GENOMFORANDEFASEN .«
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har, for att den dr bredare, har busshallplatser,
ging- eller cykelbana, stir kommunen f6r genom
skattemedel.

Q Strategi for Ostra Tyreso, ska tas fram
enligt kommunplanen.

EXPLOATERINGSOMRADEN

I de mer centrala delarna av Tyreso sker fortitning
frimst genom att byggbolag bygger i storre skala,
antingen i storre utvecklingsomriden som t.ex.
Norra Tyres6 Centrum eller genom s.k. infill-
projekt dir till exempel ett flerbostadshus bebyggs
intill befintlig infrastrukeur. For att bekosta
utbyggnad eller forstirkning av infrastrukturen tas
anslutningsavgift och exploateringsbidrag (en form
av gatukostnad) ut fran byggherren. I omraden dir
fler 4n en byggherre har behov av den nya
infrastrukturen si fordelas kostnaderna f6r denna
enligt nytta.

INVESTERING

Lagstiftningen reglerar och stiller krav pa hela
processen fran idé till forvaltning av det byggda och
vara offentliga miljer. Regler om ansvarsférdelning,
skyldigheter, varsamhet och kostnadsfordelning
paverkar dirfor genomforandet. Bestimmelser
finns framforallt i plan- och bygglagen, men dven i
infrastrukeurlagstiftning, fastighetsbildningsritt

och miljébalken. Kommunens investeringar vid
genomforande ska i storsta médn tickas genom
inkomster i form av gatukostnader, markforsiljning,
exploateringsbidrag och 6vriga avgifter. I samband
med storre nybyggnationer kommer exploateringsavtal
eller markanvisningsavtal tecknas mellan kommun
och byggare. Markanvisningsavtal tecknas nir
kommunen initialt iger marken men avser att silja
den, medan exploateringsavtal tecknas vid projekt
pé privatigd mark. Avtalen reglerar ett projekts
genomférande, ansvar och ekonomi. Kommunen
har rikdinjer for exploaterings- och markanvisningsavtal.
Riktlinjerna anger bland annat principer for hur
kostnaderna i projektet ska fordelas mellan kommunen
och byggare. Syftet med riktlinjerna dr ocksa att
gora genomforandet forutsigbart och rittssikert.
De byggare som drar nytta av investeringar pa den
allminna platsmarken kommer genom avtalet fa
betala exploateringsbidrag. Genom ett gott samarbete
far bade kommunen, byggaren och tyresdborna
nytta av det som byggs.

Q Riktlinjer for markanvisning,
Tyreso kommun, 2015

e Riktlinjer for exploateringsavtal,
Tyreso kommun, 2015

Oversiktsplanen pekar iven pa behov av vilka
kommunala investeringar som krivs de kommande

dren for att mota de behov av offentlig service som
en befolkningsokning medfor.

UPPFOLJNING

For att folja upp 6versiktsplanens intentioner bor
kommunen utvirdera ett antal faktorer varje ar.
Det ska genomf6ras inom ramen f6r kommunens
verksamhetsuppfoljning. Kommunen ska dven
arrangera olika interna workshops 6ver planens
livstid for att hilla planen levande.
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KAPITEL 05:
REGISTER

Pa de kommande sidorna kan du ta del av Lansstyrelsen
i Stockholms lans synpunkter pa granskningsforslaget,
register Gver politiska mal och kunskapsunderlag vi

hanvisar till i planforslaget.




| ANSSTYRELSENS GRANSKNINGSYTTRANDE

Tyresé kommun har éverlimnat ett forslag till
oversikesplan i samband med utstdllning enligt 3
kap. 12 § plan-och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen
har den 20 april 2015 limnat ett samradsyttrande
over samradsforslaget. Av samrads redogorelsen
framgar hur Lansstyrelsens synpunkter beaktats.

LANSSTYRELSENS UPPDRAG

I granskningsyttrandet ska ldnsstyrelsen kontrollera
och yttra sig i enlighet med bestimmelserna i 3
kap. 16 § PBL.

Linsstyrelsen har inhimtat synpunkeer pa
utstillningsforslaget fran Trafikverket.
Trafikverkets synpunkter som rér de frigor
Lansstyrelsen har att bevaka under utstillningen
redovisas i granskningsyttrandet.

LANSSTYRELSENS
STALLNINGSTAGANDE

Granskningsyttrandet ska enligt 3 kap. 20 § PBL
redovisas tillsammans med 6versiktsplanen. Om
linsstyrelsen inte har godtagit planen i viss del ska
det anmirkas i den antagna planen.

Linsstyrelsen kan komma att préva kommunens
beslut att anta detaljplaner eller
omradesbestimmelser enligt 11 kap. 10 och 11 §§
PBL, om de synpunkter som limnas nedan inte
beaktats.

RIKSINTRESSEN

Kustomradet och skdrgarden, 4 kap. 1,2 och 4
§8 miljobalken

Linsstyrelsen anser att kommunen genom
riktlinjerna i 6versiktsplanen tillgodoser
riksintresset enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ miljobalken.
Det idr dock 6nskvirt att det i 6versiktsplanen
tydliggors vilka paragrafer i miljobalken som giller
for omraden i dversiktsplanen omnimnda som
riksintresse kustomriade och skirgird (4 kap. 1, 2
§§ MB) samt riksintresse hogexploaterad kust (4
kap. 1, 4 §§ MB).

Friluftsliv, 3 kap. 6 § miljobalken
Oversikesplanen behgver uppdateras gillande
riksintresse for friluftslivet. Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten beslutade i april
2016 om reviderat riksintresse for friluftslivet
rérande Tyresta-Ava-Galo.

Kulturmiljovarden, 3 kap. 6 § miljobalken

Det ir positivt att kommunen vill virna
kulturmiljon kring Tyreso slott. Det 4r angeliget
att det gors utifrin de virden som anges i
riksintressets virdetexter och i linje med
skyddsbestimmelserna f6r byggnadsminnet.

MILJOKVALITETSNORMER FOR VATTEN

Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen inte kan

anses motverka uppfyllandet av en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljébalken. Planens oversiktliga
karaktir gor dock att limpligheten av planerad be-
byggelseutveckling inte fullt ut kan forutses. Lins-
styrelsen vill sirskild pipeka foljande som riskerar
att motverka uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna:

¢ Oversikesplanens underlag i form av kommunens
dagvattenhanteringsplan och Bléplan redovisar
problematik, ambitionsnivéer och tekniska
16sningar. Blaplanen behdver dock beslutas
politiske for att styra genomférandet av
kommunens lingsiktiga arbete for ett
vattensystem i balans.

¢ Oversiktsplanen bor vara tydlig med att
kommunen oavsett omfattningen av exploatering
och fortitning limnar utrymme for tgirder som
krivs for en forbattrad vattenkvalitet i de
vattenforekomster som paverkas av kommunen.

* For Yttre Brevik Sédra och Vissvass férordas
enskilda VA-losningar istillet for utbyggnad av
kommunalt VA, trots att det omfattar de mest
kinsliga vattenmiljéerna.

* Vissvass foreslis bli ett stort centrum for batlivet,
vilket kan férvintas oka belastningen av
niringsimnen och miljégifter. Detta riskerar i
sin tur att férsimra den ekologiska och kemiska
statusen i vattenforekomsten Vissvass fjirden,
som dven ir utpekad som ett sirskilt kinsligt
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omride i kommunens Bldplan. Limpligare
miljésynpunkt ir utveckling av smabatshamnar/
marinor lokaliserade i vattenférekomster dir
vattenomsittningen ir hogre, t.ex. Erstaviken.

BEBYGGELSENS LAMPLIGHET MED
HANSYN TILL HALSA, SAKERHET,
RISK FOR OVERSVAMNINGAR M.M.

Linsstyrelsen utgar fran att stdrningar och risker
kommer att beaktas i efterféljande planering och
tillstandsbeslut, si att bebyggelsen inte blir
olimplig med hinsyn till minniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken f6r olyckor, dversvimning
eller erosion.

RIKTVARDEN FOR BULLER

De avstegsfall for Stockholms lin som kommunen
hanvisar till i utstdllnings forslaget 4r inte lingre
aktuella i och med dndringar i plan- och bygglagen
och den nya férordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggande som tridde ikraft under 2015.
Tidigare har det inte funnits nagra
forfattningsreglerade riktvirden.

OVERSVAMNING

Under 2015 faststilldes Linsstyrelsens
Rekommendationer for ligsta grundliggningsnivé
lings Ostersjokusten i Stockholms lin - med
hinsyn till risken for 6versvimning. Den niva som
kommunen anger i utstdllningsforslaget ar frin
remissversionen och behover uppdateras till den
beslutade rekommendationen.

Linsstyrelsens forslag till Rekommendationer for

lagsta grundliggningsniva lings vattendrag och
sjoar i Stockholm lin - med hinsyn till risken for
oversvimning, har nyligen varit utsint till kom-
munerna for samrad. Inom Tyresé kommun foreslir
Linsstyrelsen rekommenderade nivier f6r Drevviken,
Langsjon, Tyreso-Flaten, Albysjén och Fatburen.
Efter faststillandet av rekommendationerna kan
nivierna med fordel tas med i Tyresos oversikesplan.

RISKHANTERING

Férutom samverkan med Trafikverket stiller en
overdickning av Guddbroleden, samt utveckling av
Bollmoravigen till stadsgata, hoga krav pa
riskhantering. Det 4r viktigt att utreda riskerna
med transport av farligt gods i god tid innan detalj
planeskedet. Lansstyrelsen anser att dessa
utmaningar 4r limpliga att hanteraien
overgripande analys over det rekommenderade
transportnitet for farligt gods inom kommunen.
Kommunen bér utreda malpunketer for farligt gods,
behovet av att transportera dessa pa Bollmoravigen
och Gudobroleden, samt se 6ver alternativa
transportvigar for att mojliggora den planerade
utvecklingen.

RIKTLINJER FOR
BOSTADSFORSORJNING

Boverket har under 2016 tagit fram en handbok
med riktlinjer f6r bostadsforsorjning. Dir fastslas
att riktlinjerna ska redovisas i ett separat dokument
som beslutas av kommunfullmiktige. De kan alltsa
inte beslutas som en del av 6versiktsplanen. D
kommunen pabérjat sitt oversiktsplanearbete sedan

tidigare kan riktlinjerna dnnu inkluderas i
oversiktsplanen. Det maste dock uttryckligen std i
oversikts planen att riktlinjerna inkluderas i planen,
nigot som framgick av samradsfor slaget.
Kommunen bér emellertid verviga att lyfta ut
riktlinjerna f6r bostadsfor sorjning ur
oversiktsplanen. Det dr annars viktigt att
kommunen tar ett aktivt beslut om riktlinjerna for
bostadsforsorjning, separerat frin beslutet om
antagande av 6versiktsplanen.

Gillande riktlinjer f6r bostadsforsorjningen s ska
de grundas pa en analys av kommunens befolkning
(demograf1) och dess behov av bostider. En sidan
analys saknas i 6versiktsplanen. Vidare saknas en
beskrivning om sirskilda gruppers behov av
bostdder, sisom ungdomar, ildre, funktiosnedsatta,
hemlésa och nyanlinda. Avseende bostider for
nyanlinda si finns det sirskild lagstiftning om
mottagning av vissa nyanlidnda invandrare for
bosittning (Lag 2016:38). Lagen bor beskrivas och
Socialtjinstférvaltningen involveras i arbetet med
riktlinjerna. Slutligen ska en beskrivning av hur
riktlinjerna ska foljas upp finnas med.

Uppféljning kan exempelvis ske med hjilp av

Bostadsmarknadsenkiten.

OVRIGT

For tydligheten i kommunens beslut anser
Linsstyrelsen att oversikesplanen behver
kompletteras med en kommuntickande plankruta
gillande mark- och vattenanvindningen. Helst i
storre format dn A4 for lisbarhetens skull.
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PLANERINGSUNDERLAG

Hir listas nagra exempel pa nationella och regionala
planeringsunderlag. Se dven Boverkets Sammanstillning av
nationella mél, planer och program av betydelse for fysisk
samhillsplanering.

* Framkomlighetsprogram. Trafikverkets inriktning for hur
Storstockholms primira vignit anvinds pa bista sitt,
Trafikverket, 2015

* Forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader

* Rikdlinjer Planering av kollektivtrafiken i Stockholms lin,
Stockholms lins landsting, 2015

* Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen RUFS,
Stockholms lins landsting

* Regional vattenforsérjningsplan for Stockholms lin, ska tas
fram av Lansstyrelsen 2017

* Regionala trafikforsorjningsprogrammet, Stockholms lins
landsting

* Rekommendationer for ligsta grundliggningsniva i
Stockholms lin med hinsyn till risken f6r 6versvimning,
Linsstyrelsen, 2016

* Stockholms Strém, Svenska kraftnitsprojekt f6r ut- och
ombyggnad av stamnitet. stockholmsstrom.net

* Stomnitsplan for Stockholms lin, Stockholms lins
landsting, 2014




UNDERLAG | URVAL

Hir listas de beslutade mél och 6vriga

kunskapsunderlag som vi hinvisar till i forslaget till

ny 6versiktsplan. Samtliga underlag finns pa

kommunens webbplats.

* Kommunplan

* Rikdlinjer for konstnirlig gestaltning av offentliga
byggnader och allminna platser i Tyreso
kommun

* Klimatstrategi i Tyres6 kommun

¢ Barnens nirnatur, Tyresé kommun

* Utvecklingsplan Attraktiva Alby

* Pedagogiskt program f6r inkluderande lirmiljcer
i Tyres6 kommun

* Cykelplan for Tyresé kommun

* Tyreso avfallsplan

* Energiplan for Tyresé kommun

* Klimatstrategi for Tyresé kommun

* Strategi for etablering, schaktupplag och
masshantering

¢ Etappindelning VA-utbyggnad Ostra Tyreso

* Rikdlinjer f6r dagvatten

* Dagvattenhanteringsplan

* Kunskapsunderlag till ny 6versiktsplan

* Kunskapsunderlag for blastruktur,
Ekologigruppen f6r Tyres6 kommun

* Kunskapsunderlag f6r gronstrukeur,
Ekologigruppen f6r Tyresé kommun

* Trafikunderlag, Trivector f6r Tyresé kommun

. Oversiktlig kulturmiljoinventering, Nyréns for
Tyresé kommun

RIKSINTRESSEN

RIKSINTRESSEN ENLIGT 3 KAP
MILJOBALKEN

* Naturvird, 3 kap. 6 § miljobalken

e Friluftsliv, 3 kap. 6 § miljobalken

* Kulturmiljévarden, 3 kap. 6 § miljobalken
* Kommunikationer/Sjéfart

¢ Totalforsvaret (samridsomrade)

RIKSINTRESSEN (SARSKILDA

BESTAMMELSER FOR VISSA

OMRADEN) ENLIGT 4 KAP

MILJOBALKEN

* Kustomradet och skirgarden, 4 kap. 1, 2 och
4 §§ miljobalken

* Natura 2000

* Havsomraden (statens havsplanering)

* Tyreso saknar kust mot havsplaneomrade och
omfattas ddrmed inte direkt av statens
havsplanering.




MEDVERKANDE

ANSVARIG NAMND

Kommunstyrelsen

POLITISK STYRGRUPP

Kommunstyrelsens utskott f6r miljo- och
samhillsbyggnadsfragor

TJANSTEMANNASTYRGRUPP

Sara Kopparberg, chef for
stadsbyggnadsforvaltningen

Jenny Linné, chef for mark- och
exploateringsavdelningen

Heléne Hjerdin, chef for planavdelningen
Martin Fahlman, chef fér kare- och
bygglovsavdelningen

Goran Norlin, chef for

miljé- och trafikavdelningen

Bertil Eriksson, chef for

VA- och renhillningsavdelningen

PROJEKTLEDARE

Carolina Fintling Rue,
chef for oversiktsplaneringsenheten

Emma Shepherdson, projektledare
EXPERTSTOD

Representanter fran samtliga férvaltningar
i Tyres6 kommun

MEDVERKANDE
ALMA arkitekter AB, Arkitekt SAR/MSA Lena

Palsson

KARTPRODUKTION

Tyresé kommun, kart- och GIS-ingenjér Gabriella
Skwarski och Kim Jensen

ALMA Arkitekter AB, arkitekt Kristina Sundin

HALLBARHETSBEDOMNING

White arkitekter AB genom
hallbarhetsspecialisterna; Asa Keane,
Johan Dalgren, Jenni Brink Bylund och
Robin Andersson

GRAFISK PRODUKTION
BjornSthlm AB

Oversikesplanens grafiska identitet ir
skapad av Cayenne design.

FOTO OCH ILLUSTRATIONER

ALMA Arkitekeer

Besqab gjord av Carbone White
Bildbyran Scandinav
BjornSthlm.se

Can Burcin Sahin

David Zandén

KIT

Landskapslaget

Lindberg Stenberg Arkitekter
LINK Arkitekter

Nyréns Arkitekter AB
Okidoki Arkitekter

Ola Fogelstrom

Ryno Quantz

Tomas Arlemo

Tema

Tyres6 kommun

Ulf Berglund

TRYCK
Elanders

PRODUKTION
Tyresé kommun 2017

KONTAKT

Kontakta girna Servicecenter om du har fragor.
Telefon: 08-578 291 00
E-post: 2035@tyreso.se
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