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Socialnamnden

Forandrad taxa och avgifter inom omsorgen om
aldre och personer med funktionsnedsattning

Forslag till beslut

Socialnimnden foreslir kommunfullmiktige att anta forvaltningens forslag till
andringar i taxa och avgifter inom omsorgen om ildre och personer med

funktionsnedsittning i enlighet med forslagen i tjansteskrivelsen.

1. Tyres6 kommun Svergar tll enhetstaxa med fasta avgifter for olika
insatser. Foljande avgifter faststills och indexeras samtliga mot

prishasbeloppet:

*  Stidning: 650 kr/miénad

o Twiitt: 500 kr/manad

s Inkép: 500 kr/miénad

s  Matdistribution: 200 kr/ménad

»  Trygghetslarm: 250 kr/manad, dven fér dem som har hemtjinst 1
ovrigt

*  Omvirdnad dag och kvill och/eller dagvérd: 800 kr/minad

¢  Omvirdnad dygnet runt: 1 712 kr/ménad

fyresd kommun



2(12)

¢  Korttidsvard: 157 kt/dag (varav 100 ke for mat)
*  Ledsagning: 50 ke/dllfille

s  Klientombud/boendestsd: 500 kr/méanad

e  Matladda i ordinirt boende: 45 kr/matldda

e Mat isirskilt boende: 3 000 kt/méanad

*  Matidagvard: 63 kr/dag
2. Hela avgiftsutrymmet (100 procent) tas ut upp till hogkostnadsskyddet.

3. Férandringarna trider 1 kraft den 1 april 2011.

4. Overgingsbestimmelser enligt forslaget i tjinsteskrivelsen giller under

april - juni 2011.
5. 1 6vrigt galler tidigare faststillda avgifter och tillimpningsanvisningar.

6. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialf6rvaltningen
nita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef
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Sammanfattning

Forvaltningen har fitt i uppdrag att ge {orslag till Andtingar i taxa och avgifter
inom omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsdttning. Syftet ir att
Gka intdkterna via taxan inom ramen for det lagstadgade hogkostnadsskyddet
(den s.k. maxtaxan). Ett yttetligare syfte ir att tydliggdra den enskildes avgifter i

forhillande tll de insatser som ges.

Nuvarande taxa har varit oférandrad i sju ir. Forvaltningen har Gvervigt andra
taxesystem jamf{ort med nuvarande taxa, framfor allt imtaxa och enhetstaxa,
och foreslir att kommunen évergar frin den nuvarande inkomst- och

nivirelaterade taxan till en enhetstaxa med fasta avgifter for olika insatser.

Bestdimmelserna i socialtjinstlagen syftar till att sakerstilla att den enskilde
skyddas mot {6r héga avgifter. Samtliga omsorgstagare ska ocksé forbehallas ett
ligsta medelsutrymme f6r sina personliga behov och andra levnadsomkostnader
(forbehillsbelopp) innan avgift tas ut. Den enskilde betalar aldrig mer i
omsorgsavgift dn sitt individuellt beriknade avgiftsutrymme. Om det inte finns
nagot avgiftsutrymme sedan férbehillsbeloppet dragits av, betalas heller ingen

omsorgsavgift.

Taxan ir idag indelad i tre nivaer baserat pa typ av insats samt insatsens
omfattning. Forslaget innebir dels att maxavgifterna for brukarna i de
nuvarande tvi ligre nivierna for hemtjinst hojs upp till hégkostnadsskyddet,!
dels att alla brukare ska betala upp tll 100 procent av sitt avgiftsutrymme mot
nuvarande 60 respektive 90 procent beroende pa niva. Vidare foreslds att en
avgift for klientombud/boendestéd inférs och att avgiften for trygghetslarm
fortsittningsvis debiteras dven petsoner som har hemtjinstinsatser i Gvrigt.

Forindringarna foreslas gilla frin och med april 2011,

En 6vergingsbestimmelse foreslis, vilket innebér att héjningen per petson
maximeras till 400 kronor per ménad vid { 6vrigt oférindrade férhillanden.
Overgingsbestimmelsen giller under tte méinader, apsil - juni 2011, for

personer som debiteras avgift f6r mars 2011,

11 712 kr/minad 4r 2011
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Andringsf6rslagen beriknas 6ka kommunens intikter med cirka 1,5 miljon

kronor per ar.

Kommunala pensionirsridet, KPR, har vid sitt sammantride den 25 november
informerats om fSrslaget att infora enhetstaxa. Information har dven limnats
om preliminira avgifter. KPR avser att inge yttrande innan det slutliga férslaget
tas upp 1 kommunfullmiktige. Kommunala rddet fér funktionshinderfragor,

KRF, informerades om férslaget vid sitt sammantride den 14 december.

Beskrivning av drendet

Forvaltningen har fatt i uppdrag att ge forslag till att 6ka intikterna via taxan
inom omsorgen om dldre och personer med funktionsnedsittning inom den
givna ramen fér maxtaxan. Oversynen av taxan syftar dven till att tydliggdra den
enskildes avgifter i forhillande till de insatser som ges. Eftersom kommunen
med den nuvarande taxekonstruktionen endast tar ut en del av brukarnas
avgiftsutrymme (60 respektive 90 procent beroende pi hjalpens omfattning)
finns utrymme for att ta ut hogre avgifter. Avgifter upp till hdgkostnadsskyddet
(maxtaxan) giller idag enbart {6+ personer med mycket omfattande hjilp,
framfor allt personer som bor i sirskilt boende, medan maxavgifterna f6r de
allra flesta med hemtjanst i ordinirt boende ligger avseviirt ligre 4n maxtaxan.
Den nuvarande taxan i kommunen har varit gillande sedan den 1 januari 2004.
Forvaltningen foreslar att den nuvarande taxan med inkomst- och nivérelatering
etsitts av en enhetstaxa med fasta avgifter for olika insatser. De forindringar

sotn anges nedan foreslds gilla frin och med den 1 april 2011.

Kommunens intikter beriknas 6ka med cirka 1,5 miljon kronor per ér tll foljd

av de foreslagna dndringarna.

Bakgrund

Ar 2002 infordes ctt hogkostnadsskydd (en maxtaxa) i socialtjinstlagen niir det
giller avgifter for omsotg om ildre och personer med funktionsnedsittning.
Bestimmelserna i socialtjinstlagen syftar till att sikerstilla att den enskilde
skyddas mot for higa avgifter. Samtliga omsorgstagare ska ockséd forbehdllas ett
ligsta medelsutrymme for sina levnadsomkostnader (férbehallsbelopp) innan

avgift tas ut.
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Ritten att ta ut avgift for hemtjinstinsatser regleras i 8 kap. socialtjinstlagen
(2001:453). I lagen regleras dven hogkostnadsskyddet, den s kallade maxtaxan,
som for 4r 2011 uppgér till 1 712 kronor per manad (1 696 kr/main ir 2010).
Kommunen fir inte ta ut en avgift som ir storre 4n kommunens sjilvkostnad
for att utfora tiznsten. Det innebir att avgiften méste justeras om det dr

nodvindigt utiftin insatsens omfattning.

Fér att faststilla vad den enskilde ska betala i avgift beriknas varje persons
avgiftsutrymme individuellt. Avgiftsutrymmet dr det som dterstdr av den
enskildes inkomster sedan forbehillsbeloppet har riknats av. Férbehalls-
beloppet bestir dels av ett lagstadgat minimibelopp?, dels av den enskildes
faktiska bostadskostnad. Férbehallsbeloppet ska sikerstilla att den enskilde fir
behilla tillrickligt mycket av sina inkomster for savil personliga behov och
normala levnadsomkostnader som fér boende, innan omsorgsavgiften faststills.
Den enskilde betalar aldrig mer i omsotgsavgift in sitt individuellt berdknade
avgiftsutrymme. Om det inte finns nigot avgiftsutrymme sedan f5rbehdlls-

beloppet dragits av, betalas heller ingen omsorgsavgift.

Grunderna i taxan fér omsotgen om dldre och personer med funktions-
nedsattning 1 Tyreso giller sedan juli 2002. Den senaste forindringen av taxan
genomftrdes i januari 2004. D4 hojdes den hogsta avgiften som tas ut i nivd 1
och 2, d.v.s. fér serviceinsatser tespektive service- och omvirdnadsinsatser pd
dag- och kvallstid i ordinirt boende. Andelen av avgiftsutrymmet som togs uti
niv 1 héjdes dven frin 30 procent till 60 ptocent. Vidare inférdes en avgift f6r
dagvard enligt nivd 1, de fasta avgifterna for trygghetslarm och korttidsvard
héjdes samt avgift for ledsagning infordes. Matavgiften inom sirskilt boende
héjdes ocks. I oktober 2007 beslutade socialndmnden att f6resld kommunfull-
miktge en forindting av taxan i syfte att 6ka intdkterna, men drendet togs

aldrig upp for beslut i fullmiktige.

2 Fér 4r 2011 giller foljande minimibelopp:

Ynpre dn 61 ar 61 3r eller dldre
Ensamstiende 5315 ke 4 832 kr
Sammanboende 4 492 kr 4083 ke
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Tyreso kommuns taxa skiljer sig frin minga andra kommunets taxa di inte
100 procent av avgiftsutrymmet tas ut. Avgiftsutrymmet dr det belopp som blir
kvar nir kostnaden fér boende och det lagstadgade beloppet for levnads-
omkostnader {minimibeloppet) riknats bort frin inkomsterna. Néagra exempel
pd kommuner som tar ut 100 procent av avgiftsutrymmet ar Sodertilje,

Nynishamn, Haninge och Botkyrka.

Med utgangspunkt i kommunens nuvarande taxa finns tvi huvudsakliga
mojligheter att 6ka intikterna via avgifter. Den ena ir att 6ka uttaget av det
avgiftsutrymme som den enskilde har kvar nir férbehillsbeloppet 4r avriknat
frin inkomsten. Den andra att hoja avgifterna och infora avgifter for vissa

tjanster som idag ér avgiftsfria.

Alternativa taxesystem

Forvaltningen har undersokt f61- och nackdelar med andra typer av taxesystem
in Tyres6 kommuns nuvarande inkomst- och nivirelaterade taxa, da frimst
timtaxa och enhetstaxa. Timtaxa innebir att brukaren betalar en timavgift for
utférda hemtjinsttimemnar, medan enhetstaxa innebir att avgiften ir lika f6r alla
brukare oavsett insatsens omfattning. T och med lagstiftaingen om maxtaxa ir
dock alla taxor nu inkomstrelaterade i bemirkelsen att hinsyn maste tas till den
enskildes inkomster och boendekostnader nir den individuella avgiften

faststalls.

Till fordel 61 timtaxa talat att den 4t enkel att férstd for brukarna. Dessutom
har den en ekonomisk styreffekt genom den direkta kopplingen mellan utférd
tid och avgift. En nackdel med dmtaxan dr dock att den dr administrations-
kravande och forutsitter en relativt omfattande registrering av utford tid per
brukare och méanad for att garantera att ritt avgift debiteras brukaren. Nigot
sddant system for registrering av utférd tid inom hemtjansten i Tyresé kommun
finns inte idag. Forvaltningens bedémning ér att en Sverging till timtaxa skulle
innebira en stor omstillning jamfort med nuvarande taxekonstruktion, vilket

gor att en 6verging till timtaxa i nuldget inte foreslds.

Nir det giller enhetstaxa ir det fordelaktigt att varje insats har en fast avgift och
att avgiften ir oberoende av hur ling tid insatsen tar att utféra. Det underlattar
administrationen och forutsigbarhet nir det giller den enskildes avgifter.
Enhetstaxa ar liksom timtaxa enkel att forstd f6r brukarna — det framgir tydligt
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vilka avgifter brukarna ska betala f6r den hjalp de fir. Haninge kommun har
sedan maxtaxan inférdes ar 2002 haft en taxekonstruktion liknande den
forvaltningen nu foreslar ska inforas 1 Tyreso, och deras erfarenheter av denna

ar mycket goda.

Forvaltningen har gjort en uppskattning av vad olika f6érindringar skulle
innebira fér de personer som fir hjilp av kommunen, samt hur fordndringarna
skulle piverka kommunens intikter. Uppskattningarna har gjorts genom
testberdkningar grundade pa verkliga uppgifter om brukarna. Det som gor
berikningarna en aning osikra ir att inkomster, hyror och bostadstilligg kan
andras till april 2011 da forindringarna planeras inféras. Det dr ocksa svart att
bed6ma eventuella 6verviganden som enskilda (som huvudsakligen har setvice-
insatser) kan komma att gora avseende mojligheten att kopa insatser frin privata
foretag istillet for att séka insatser via kommunen. De nuvarande reglerna for
det sa kallade RUT-avdraget innebir att méinga enskilda kan képa hushéllsnira

tjanster av privata foretag till en ligre kostnad.

Avgifter utgtr en marginell del av kommunernas finansiering av kostnaderna
for dldreomsotgen. Forvaltningen har utifrdn uppgifter i Vad kostar verksambeten
i din kommun? utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beraknat
graden av avgiftsfinansiering inom aldreomsorgen for ett antal kommuner i
Stockholms lin 4r 2009. Tyrest kommun har en avgiftsfinansieringsgrad pa 5,6
procent. De kommunet pi Sodertérn som hade den hégsta avgiftsfinansierings-
graden var Haninge med 7,9 procent, Botkytka 6,6 procent och Virmdé 6,1
procent. Genomsnittet i Stockholms lin var 4,5 procent,

Nuvarande taxa
Den nuvarande taxan i Tyresdé kommun ir inkomst- och nivarelaterad. Det
betyder att avgiften faststills med hinsyn till hjalpbehov, inkomster och utgifter.

Insatsnivier och hogsta avgifter f6r ar 2011 ar:

Niva 1 — Enbart serviceinsatser t ordinirt boende, 60 procent av
avgiftsutrymmet, dock hogst 713 kronor/ménad (knutet till prisbasbeloppet:
42 800 kr/12 x 0,2)

Nivi 2 — Omvirdnad dag och kvill inkl. serviceinsatser i ordiniirt boende,
60 procent av avgiftsuttymmet, dock hégst 1 141 kronor/ménad (knutet till
ptisbasbeloppet: 42 800 kr/12 x 0,32)

tyresé kormmun
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Nivi 3 — Omvirdnad dygnet runt i ordinirt eller sarskilt boende, 90 procent av
avgiftsutrymmet, dock hégst 1 712 kronot/ménad (knutet tll prisbasbeloppet
42 800/12 x 0,48 = maxtaxa enligt lag)

Idag tas avgift for trygghetslarm ut endast om den enskilde inte har nigon Gvrig
insats frin hemtjinsten och da 4r avgiften 220 kronot per minad (dven det

knutet till prisbasbeloppet).

Féreslagna andringar

Forvaltningen foresldr att den nuvarande taxan ersitts av en enhetstaxa med
fasta avgifter for olika insatser. Avgiftstaket f6r de som endast har service-
insatser samt de sorn har service- och omvardnadsinsatser under dag- och
kvillstid hojs upp till hogkostnadsskyddet, hela avgiftsutrymmet tas ut och
avgiften fér trygghetslarm héjs nigot och inférs dven {or personer som har

ovrig hemtjinst.

Service- och omvardnadsinsatser

Avgiften for serviceinsatser (tdigare niva 1) forindras pé sé sitt att avgiften
delas upp och specificeras med en fast méinadsavgift per insats liknande den

avgiftsmodell som anvinds i t.ex. Haninge och Virmda:

Stidning: 650 kr/mdnad

Tvitt: 500 kr/ménad

Inkop: 500 ke/mdanad
Trygghetstarm: 250 kt/méinad
Matdistribution: 200 kr/manad

I den nya taxan upphor niviindelningen och dirmed ocksa de olika avgiftstaken
for respektive niva. Avgiftstaket i den nya taxan utgors genomgiende av max-

taxan med 1 712 kronor i manaden.

Forvaltningen foreslar att personer med trygghetslarm ska betala 250 kronor per
minad 4ven om de har andra insatser av hemtjinsten, dock begrinsat av sitt
avgiftsutrymme. For personer som endast har trygghetslarm som en service-
tjinst (utan bistindsprovning) héjs avgiften tll 250 ke/minad jamfort med

dagens 220 kt/manad. Fér omvirdnadsinsatser foreslas en fast avgift om
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800 kr/méanad f6r dem som har omvérdnad under dag- eller kviillstid. Personer
som har omvirdnadsinsatser dygnet runt i ordinart eller sirskilt boende féreslds

dven fortsittningsvis debiteras maxtaxan om 1 712 kr/minad.

I nivd 1 och 2 tar Tyresé kommun idag ut 60 procent av avgiftsutrymmet och i
niva 3 90 procent av avgiftsutrymmet. Férvaltningen foreslir att kommunen
istillet ska ta ut hela avgiftsutrymmet f6r samtliga hemtjinstinsatser — savil

service- som omvirdnadsinsatser — upp tll maxtaxan.

Ovriga insatser vars avgifter ingar i maxtaxan

Den som har dagvird debiteras med den nuvarande taxan enligt niva 1,
maximalt 713 kronot i ménaden om brukaren inte har nigra andra
hemtjinstinsatser. Om brukaren dven har serviceinsatser hdjs inte avgiften.
Dirutover tillkommer kostnaden for mat (58 kr/dag). Forvaltningen foreslér i
samband med Svergingen till enhetstaxa att dagvirden debiteras som
omvirdnad med en fast avgift om 800 kronor per manad. Det innebar att
avgiften hojs om brukaren dven har serviceinsatser, men diremot inte om

brukaren ocksd har omvirdnadsinsatser.

Avgiften {61 korttidsvird {6reslds vara oférindrad med 57 kr/dag, medan en
viss hojning av matkostnaden foreslis (100 ke/dag jamfért med 95 kr/dag fin.).

Observera att avgiften for dagvird och korttidsvird inte fir Gverstiga maxtaxan
eller det individuella avgiftsutrymmet, medan matkostnaden tiltkommer

darutover.

Betriffande ledsagning forestar forvaltningen att avgiften hojs frin dagens
30 kronot per tillfalle dll 50 ke/tillfille.

Forvaltningen foreslir vidare att en avgift f6r matdistribution av matlidor till

petsonet i ordindtt boende infors med 200 kr/manad.

Matkostnader som tillkommer utdver maxtaxan

Avgifter for miltder ingar inte i den maxtaxa for omsorgen om ildre och
personer med funktionsnedsittning som har beslutats av riksdagen. Det innebar
att avgiften fér maltider inte ska tas av den enskildes avgiftsutrymme, utan den

enskilde ska betala av sitt férbehillsbelopp. Den enskilde ska dock enligt
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riksdagens beslut kompenseras med f6rhojt forbehillsbelopp f6r
livsmedelskostnader som éverstiger schablondelen och kostnaderna for

tillagning. Maltidsavgifterna bestdr av tvd delar, livsmedel samt kostnader 6t
produktion {inkdp, tillagning, forpackning etc.).

Personer som bor i sarskilt boende betalar idag 2 853 kronor per manad for

heldygnskost. Frbehéllsbeloppet héjs pa grund av de férdyrade mat-
kostnaderna nir avgiften fér omvirdnaden i boendet ska faststillas. Forbehalls-
beloppet héjs dirfér med 1 343 kronor per méinad for personer i sirskilt
boende. Matavgiften for personet som bor i sirskilt boenden féreslis hojas till

3 000 kronor per mdnad frin den 1 april.

Fér personer som bor i ordinitt boende foreslds avgiften héjas till 45 kronor
per matlida jimfért med dagens 40 kt/matlida (38 kr/matlida med kupong).
Sirskild hinsyn tas dll férdyrade matkostnader for den enskilde (f6rhojt
forbehdllsbelopp) nir avgiften £6r hemtjanst faststalls.

Avgiften for mat i dagvard foteslds héjas till 63 kronor per dag jim{Stt med f.n.
58 kr/dag, och avgiften for mat i korttidsvird foreslis hojas till 100 kronor per

dag (f.n. 95 ke/dag).
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Tabellen nedan visar en sammanstiilining av den nuvarande taxan
samt den foreslagna

Nuvarande taxa

Foreslagen taxa

Nivéa 1:
Service-
insatser i
ordinért
boende

60 procent av avgifis-
utrymmet med ett tak
pa 713 kronor i
manaden. Larm betalas
med 220 kronor endast
om brukaren inte har
dvriga insatser.

Niva 2:
Omvardnads-
insatser (inkl.
service) 1
ordinért
boende dag-
och kvillstid

60 procent av avgifts-
utrymmet med ett tak
pa 1 141 kronor i
ménaden. Larm betalas
med 220 kronor endast
om brukaren inte har
Ovriga insatser.

100 procent av avgiftsutrymmet
upp till 1 712 kronor i manaden
(maxtaxan utifrin prisbasbeloppet
for 2011). Dock betalas aldrig mer
#n vad avgiftsutrymmet tillater.

Stidning: 650 kr/manad

Tvitt: 500 kr/ménad

Ink&p: 500 kr/ménad

Larm: 250 kr/méanad
Matdistribution: 200 kr/ménad

Omvardnad dag- och kvéllstid:
800 kr/ménad

Dagvérd: 800 kr/manad

Niva 3:
Service- och
omvéardnads-
insatser dygnet
runt i ordinért
clier sérskilt
boende

90 procent av avgifts-
utrymmet med ett tak
pa 1 712 kronor i
manaden (maxtaxan for
2011).

100 procent av avgiftsutrymmet
upp till 1 712 kronor i manaden
(maxtaxan for 2011). Dock betalas
aldrig mer dn vad avgiftsutrymmet
tillater.

Konsekvensbeskrivning
De ovan foreslagna forindtingarna i taxan och avgifterna inom omsorgen om
ildre och personer med funktionsnedsittning kommer att paverka merparten av
brukatna, eftersom hela avgiftsutrymmet foreslds tas ut och maxtaxan genom-
giende foreslds inforas som avgiftstak. Storst konsekvenser fir férindringarna

for de brukare som bor i ordinirt boende och idag har insatser i niva 1 och 2.

Det finns for ndrvarande drygt 100 personer som inte har nigot avgiftsutrymme

alls och som dirmed inte heller betalar nigon avgift. Dessa personer bedéms
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inte komma att paverkas av férindringarna eftersom de redan nu inte kan betala

nigot. Totalt debiteras cirka 850 personer en avgift varje minad.

Utéver det att hela avgiftsutrymmet kommer att tas ut och att maxtaxan
genomgiende kommer att gilla som avgiftstak, r den f6rindring som paverkar
flest brukare att de kommer att fi betala en avgift f6r trygghetslarmet, vilket
innebir en 6kning av avgiften med hégst 250 kronor per minad. I oktober 2010
var det cirka 480 personer som hade trygghetslarm. Av dessa debiterades

140 personer for larmet. Det ir siledes cirka 340 petsoner som har bide

hemtjinst och trygghetslarm och som idag inte debiteras sarskilt for larmet.

De foreslagna dndringarna i taxa och avgifter inom omsorgen om dldre och
personer med funktionsnedsittning innebir att merparten (ca 60 %) av de
brukare som far en avgiftshojning och som har ett avgiftsutrymme, far en
héjning om hégst 500 kronor per manad. Koappt 20 procent av brukarnas
avgifter beddms inte paverkas alls av forindtingarna. Avgiftsékningen kan dock
uppga till cirka 900 kronor per manad for ett mindre antal brukare. Denna stora
omedelbara héjning undviks genom den Gvergingsbestimmelse som féreslds
gilla under april till och med juni 2011, da ingen brukare far en hojning som ir
storre dn 400 kronor per ménad vid i Ovrigt of6rindrade forutsittningar.
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