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Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera
(SOU 2016:94)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 9 maj 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ’Saknad! Uppmérksamma elevers franvaro och agera”
(SOU 2016:94) hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
kartldgga elevers problematiska franvaro, analysera orsakerna och foresla atgérder.
Utredningen konstaterar att det finns brister i skolans och elevhilsans
nirvarofrdmjande arbete, ndrvaroregistrering, uppfoljning och analys av franvaro.
Utredningen pekar éven pa bristande kunskap om vad som frdmjar nérvaro, brister i
kartldggningen av orsakerna till frinvaro samt brister i samverkan mellan olika
aktdrer.

Utifrén de konstaterade bristerna l&dmnar utredningen ett antal forslag, bland

annat: En enhetlig definition av problematisk franvaro krivs, det behovs lagreglerade
krav som tydliggor skyldigheten for skolor att vidta dtgérder vid frénvaro,
regleringen av huvudmannens ansvar behdver bli samma for offentlig och enskild
huvudman, for att atgirda franvaro kriavs samverkan med vardnadshavare, det
nirvarofrdmjande och forebyggande arbetet behdver forbattras.
I betinkandet foreslas dven sérskilda utredningar av: Studie- och yrkesvégledningen,
och dess uppgift att uppmarksamma problematisk franvaro samt att informera och
végleda elever infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och hur
elevhilsans frimjande, forebyggande samt atgiardande arbete kan konkretiseras och
hur dess uppgifter bor konkretiseras ndrmare i lagstiftning. Utbildningsdepartementet
har remitterat betdnkandet Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera till
Stockholms stad for yttrande.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens webbplats.

Beredning


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/01/sou-201694/

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om enhetliga
definitioner och att ansvaret ska vara detsamma for offentliga och enskilda
skolhuvudman.
Utbildningsndmnden delar utredningens bedomningar och tillstyrker forslagen.

Mina synpunkter

Att tidigt upptécka och agera for att motverka problematisk franvaro hos elever &r en
av de mest grundldggande atgdrderna som skolan och samhillet kan vidta for att
fanga upp elever som riskerar att inte uppna kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har lagstadgad ritt till. Jag vdlkomnar att regeringen tagit sig an
denna viktiga frdga om hur skolan kan arbeta for att motverka problematisk franvaro.
Dessutom dr det mycket positivt att utredningen lyfter fram behovet av samverkan
med andra aktdrer och myndigheter for att komma till rdtta med den samlade
situationen kring elever som riskerar att hamna i en problematisk franvaro. Har maste
instéllningen vara att varje missad undervisningstimme ar problematisk.

Stockholms stad har sedan flera ar tillbaka ett systematiskt arbete for att
forebygga och minska problematisk franvaro hos elever, det vill séga att 6ka
skolndrvaron. Tvé av redskapen ér stérkt fordldrakontakt och ndrmare samverkan
med socialtjdnsten. Pilotprojektet for samverkan mellan skola och socialtjénst, PPSS,
som i ar overgar till en permanent och stadsovergripande verksamhet har visat pé
goda resultat i att 6ka skolndrvaron hos elever som tidigare varit i riskzonen eller inte
gétt till skolan 6verhuvudtaget. Jag vill betona att samverkan med andra
myndigheter, verksamheter inom staden, forédldrar och elever har varit nyckeln till att
vi idag har en jamforelsevis 1ag, och fortsatt minskande, franvaro i Stockholms stads
skolor.

Dérfor ar det vésentligt att utredningen lagger stor vikt vid det ndrvarofrimjande
och forebyggande arbetet i form av att elevhélsans och studie- och
yrkesvigledningens roller lyfts fram som viktiga aktorer. Majoriteten i Stockholms
stad har under flera ar prioriterat elevhélsoarbetet inom skolan som en viktig del i att
ge alla elever jadmlika mdjligheter att klara sig i skolan. Om vi ska kunna garantera att
ingen elev hamnar efter sa behover det finnas ldrare och andra relevanta professioner
som har tid att mota varje enskild elev och ge dem ritt stod och forutséttningar att mé
bra och klara av kunskapskraven. Jag vill ocksa framhalla vikten av att tidigt
uppticka behov av sirskilt stod och snabbt sétta in atgarder samt att 6ka den
generella kunskapen om psykisk ohdlsa med fokus pa god samverkan kring varje
enskild elev.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen ”Saknad! Uppmérksamma elevers franvaro och
agera” (SOU 2016:94) hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 april 2017

OLLE BURELL



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut bifalls delvis.
2. Daérutover anfors foljande.

Det vi saknar i remissen dr hur man ska goéra nér elever faktiskt inte kommer till skolan trots
manga insatser och familjen konsekvent tackar nej eller inte medverkar i socialtjanstens
insatser. Skolfranvaro ir ett typexempel pa problemomrade dar socialtjdnstlagens brist pa
insatser mellan frivillighet och omhéndertagande blir vildigt tydlig. Det bor ocksé goras en
tydligare grinsdragning mellan skolans ansvar for helt frdnvarande elever och andra
myndigheters ansvar. Det &r ett problem att skolan mer och mer, i olika fragor, forvintas
jobba behandlande, utan att ha behandlande personal. Det tar fokus fran att jobba med
néarvarande elevers kunskaper.

Eleverna med omfattande skolfranvaro har ofta en véldigt komplex livssituation men de
har inte tid att vénta pa olika myndigheters insatser. De méaste fa hjalp att komma tillbaka till
sin skolgang sa fort som mojligt och det kriver att man fokuserar pa att samarbeta mellan
myndigheter, skola och med familjen. De allra flesta fordldrar vill sjdlvklart medverka till en
bra skolgéng for sina barn. Men en del klarar inte att ta det ansvaret. Det dr viktigt att se att
ocksa dessa barn har ritt till en bra skolgang och dédrmed bra framtidschanser, och att
sambhéllet maste klara av att kliva in och tillerkdinna dem den ritten. Socialtjdnsten maste ges
befogenheter att efterforska barn med hjilp av alla tillgédngliga myndigheters resurser, oavsett
var de befinner sig och oavsett fordldrarnas instdllning.

Viktigt for att bryta en skolfranvaro &r att den skolgang som erbjuds ar trygg och héaller
hog kvalitet. En del i att komma tillrdtta med skolfrdnvaro &r att fa bort stok och otrygghet pa
skolan och se till att alla elever kan kdnna sig trygga och sékra dér. Darfor maste skolan ha en
absolut nolltolerans mot krankningar och brott, samt kunna sétta in insatser mot elever som
misskoter sig. Det ar aldrig offret som ska flytta pa sig utan férévaren.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till Liberalernas
reservation i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
kartldgga elevers problematiska franvaro, analysera orsakerna och foreslé atgérder.
Utredningen konstaterar att det finns brister i skolans och elevhilsans
nirvarofrdmjande arbete, ndrvaroregistrering, uppfoljning och analys av frdnvaro.
Utredningen pekar dven pé bristande kunskap om vad som framjar nérvaro, brister i
kartldggningen av orsakerna till franvaro samt brister i samverkan mellan olika
aktorer.

Utifran de konstaterade bristerna ldmnar utredningen ett antal forslag, bland
annat: En enhetlig definition av problematisk franvaro krivs, det behovs lagreglerade
krav som tydliggor skyldigheten for skolor att vidta atgérder vid franvaro,
regleringen av huvudmannens ansvar behover bli samma for offentlig och enskild
huvudman, for att atgirda franvaro krivs samverkan med vardnadshavare, det
nirvarofrdmjande och forebyggande arbetet behdver forbattras.

I betdnkandet foreslas dven sirskilda utredningar av: Studie- och
yrkesvigledningen, och dess uppgift att uppmérksamma problematisk franvaro samt
att informera och végleda elever infoér den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och hur elevhélsans frimjande, forebyggande samt atgardande
arbete kan konkretiseras och hur dess uppgifter bor konkretiseras narmare i
lagstiftning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att arbetet med att minska sddan elevfranvaro som riskerar att ha
negativ inverkan pé elevens utveckling mot utbildningens mal &r av stor vikt for arbetet mot
Stockholms stads mal 1.7 Alla barn i Stockholm ska ha goda och jimlika uppvdéxtvillkor och
vélkomnar darfor utredningens analyser och beddémningar. Stadsledningskontoret ser ocksa
positivt pa utredningens forslag om enhetliga definitioner och att ansvaret ska vara detsamma
for offentliga och enskilda skolhuvudman.

Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att stor vikt behdver laggas pa det sa kallade
nirvarofrimjande och forebyggande arbetet och att detta dr beroende av kénda faktorer och
utvecklingsomraden. Utredningen lyfter i detta sammanhang sdrskilt fram bland annat
elevhilsans och studie- och yrkesvégledningens roller. Stadsledningskontoret vill poéngtera
att behoven av att utveckla och forbéttra dessa omrdden i Stockholms stad har
uppmaérksammats under en langre tid, och ett arbete med att definiera uppdrag, roller och
arbetssétt har genomforts. Effekterna av dessa satsningar har dnnu inte fatt fullt genomslag i
verksamheten, och arbetet fortsétter, med implementering och uppféljningar. De ytterligare
utredningar som foreslds i drendet dr déarfor inte forutséttningar for det vidare arbetet i staden.
Déaremot ser stadsledningskontoret fordelar i att en sddan utredning kan konkretisera



elevhilsans frimjande, forebyggande samt atgdrdande arbete och dessa konkretiseras ndrmare
i lagstiftning.

I Stockholms stad bedrivs ocksa ett sérskilt prioriterat pilotprojekt for samverkan skola
och socialtjanst, som syftar till 6kad skolndrvaro och béttre skolresultat i utvalda grundskolor i
ytterstaden. Projektet har visat goda resultat och ska under 2017 forberedas for en 6vergéng i
permanent verksamhet.

Stadsledningskontoret vill belysa utredningens oro for bristen pa tillgéng till studie- och
yrkesvégledning och menar att det finns anledning att bredda och utveckla de arbetssétt som
anvénds i skolorna idag for att bidra till motivation och forstaelse for utbildningens, och
ddarmed nérvarons, betydelse.

Utredningen ndmner att eleverna ar de som bést kanner till sin skolmiljé och vad som kan
orsaka frdnvaro”. Stadsledningskontoret menar att arbetet med att f4 kunskap om och
kartldgga orsaker till franvaro bor ta sin utgdngspunkt i detta.

Stadsledningskontoret ser ocksa att ett narvarofraimjande arbete &r intimt forknippat med
det grundldggande arbetet med att utveckla och forbéttra kvaliteten i skolornas verksamhet
och undervisning utifrén elevernas individuella behov och situation. Detta utvecklingsarbete
sammanfaller dirmed med arbetet mot forbéttrade skolresultat. Mot bakgrund av detta menar
stadsledningskontoret att det finns anledning att utreda och analysera problematisk franvaro
med motsvarande utgdngspunkter som i 6vrigt kvalitetsarbete, bland annat utifran
socioekonomiska forutsittningar.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 6 april 2017 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och John Kaberg (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 mars 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredningens forslag syftar till att skolorna ska uppméarksamma och agera pé elevers franvaro
pa ett tidigare stadium 4n vad som sker i dag och att eleverna ska fi den hjilp de behdver for
att deras ratt till utbildning ska tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att ge
hemkommunen battre forutsdttningar att aktivt agera vid problematisk franvaro. Ytterst syftar
forslagen till att bidra till en béttre skolmiljé med dkad skolnérvaro. Utredningen beddmer att
forslagen kan leda till minskad franvaro och till att ett 6kat fokus ldggs pa fragor som géller
nérvaro och forebyggande av franvaro i skolorna.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedémningar och tillstyrker forslagen.
Utbildningsforvaltningen 6nskar framfora foljande synpunkter pa forslagen och betédnkandet i
ovrigt. Synpunkterna ldmnas i anslutning till respektive avsnitt i betinkandet.

Avsnitt 3.1 Barn som omfattas av skolplikt

Utredningen redogor i denna del for vilka barn som omfattas av skolplikt. Vidare
konstateras att vad som avses med varaktig vistelse utomlands har provats av domstol.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att skolans forfattningar inte innehaller nagon
definition av vad som avses med varaktig vistelse utomlands. Begreppet varaktig vistelse
aterfinns inte heller i annan jaimforbar lagstiftning. I skatteréttsliga sammanhang férekommer
det nérliggande begreppet stadigvarande vistelse. Enligt vedertagen réttspraxis anses som
stadigvarande vistelse i princip en sammanhéngande period pa sex manader eller mer (RA
2008 ref. 16).



I vilken omfattning som vistelsen sker utomlands &r av avgorande betydelse for
bedomningen av om skolplikt foreligger. Otydligheten kring bestimmelsen och avsaknad av
praxis gor det svart for offentliga skolhuvudmén att bedoma nér skolplikten ska upphdra pa
grund av vistelse utomlands. Kommunerna har idag olika riktlinjer for beddémning av nér
skolplikten anses upphdra pa grund av varaktig vistelse utomlands. Féljden av detta blir att
skolpliktens tillimpning blir olika i olika kommuner. Av allméinna réttsgrundsatser foljer att
bestdmmelser som ar inskrankande for den enskilde (pliktlagstiftning) ska préglas av
forutsdgbarhet och likvérdighet. Utbildningsforvaltningen forstér att ndrmare rekvisit kan vara
svért att ange av lagstiftaren. Ett fortydligande av bestimmelsen i denna del skulle &ndé
underldtta och forbattra kommunernas arbete med skopliktsbevakningen.
Utbildningsforvaltningen foreslar déarfor att detta fortydligas i den fortsatta beredningen av
drendet.

Avsnitt 9.2 Forslag och bedomning om skyldigheter att utreda och vidta atgirder vid
problematisk franvaro

Utredningen redogor for att med utbildningens méal avses sa vil kunskapskraven som de
sociala mélen for utbildningen. Utbildningsforvaltningen bedémning &r att det i detta
avseende &r de kunskapskrav som minst ska nés som avses. Om sa &r fallet bor det fortydligas.

Avsnitt 15.2.2 Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Utbildningsforvaltningen konstaterar att lagens lydelse éndras pa sa sétt att uppgift ska
lamnas till hemkommunen ”vid franvaro i betydande utstrickning utan giltig orsak” till
”franvaro i sddan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal”

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget men vill anda understryka att det ar en stor
skillnad mellan dessa tva lydelser och forslaget innebar sannolikt att hemkommunen far
betydligt fler uppgifter om franvaro fran andra skolhuvudmain an tidigare.

Avsnitt 16.4 Utredningens forlag avseende hemkommunens ansvar for samordning av
insatser

Utredningen bedomer att hemkommunens ansvar for att eleverna fullgér sin skolplikt
behover stirkas. Utredningen anser vidare att det behdver tydliggoras att hemkommunen, som
ar ytterst ansvarig for skolpliktsbevakningen, har ett ansvar for att elever med problematisk
franvaro far den utbildning de har ratt till. Eftersom hemkommunen har det yttersta ansvaret
for att skolpliktiga barn far féreskriven utbildning bedomer utredningen att det dven bor aligga
hemkommunen att samordna insatser fran olika aktdrer i frigor som ror elever med
problematisk franvaro om inte en sddan samordning &r uppenbart obehovlig.

Som framgar ovan beddmer utredningen att ansvaret behover starkas savil som
fortydligas. Samtidigt framhaller utredningen att forslaget i 7 kap. 21 § andra stycket om
samordnande insatser snarare &r ett fortydligande. Om utredningen forslér ytterligare
forstarkningar av ansvaret for hemkommunen maste det tydligare framga.
Utbildningsforvaltningens uppfattning ar att hemkommunens ansvar idag inte ar tydligt
reglerat i skollagen. Innebdrden av ansvaret har narmare definierats i Skolverkets allménna
rad samt i Skolinspektionens tillsynspraxis. Mot den bakgrunden uppfattar
utbildningsforvaltningen utrednings forslag genom den foreslagna lydelsen av 7 kap. 21 §
andra stycket som en forstiarkning av hemkommunen ansvar och inte endast som ett
tydliggdrande. Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget men bedomer att det sannolikt
innebdr att ytterligare resurser maste tillséttas.

Den foreslagna bestimmelsen i 7 kap. 17 a § anger att rektor skyndsamt ska utreda
franvaron samt snarast anméla franvaron till huvudmannen. Med utgangspunkt i resultatet av
utredningen ska rektor vidta de dtgdrder som skéligen kan krévas for att tillgodose elevens ritt
till utbildning. For det fall huvudmannen &r annan &n hemkommunen ska enligt 7 kap. 22 §
huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen.

Skolenheten och rektor ar siledes den forsta nivan i styrkedjan dar atgérder ska vidtas. I de
allra flesta fall torde &tgirder pa detta stadium leda till 6nskad effekt. Bestimmelsen innebér
dock att hemkommunen redan vid detta skede far information om franvaron vilket



forvaltningsrattsligt innebdr att ett drende initieras. Hemkommunen fér séledes i princip
uppgift om frAnvaron nér rektor sjilv far kinnedom om franvaron, och nir denne dnnu inte
hunnit utreda franvaron. Genom denna skarpa anmélningskedja antyds att hemkommunen ska
agera tidigt medan det i de flesta fall formodligen inte dr &ndamalsenligt att hemkommunen
agerar pa ett sddant tidigt stadium. En viss jimforelse kan ocksé goras med den
anmélningskedja som skollagens bestimmelser om krankande behandling foreskriver.
Bestimmelsernas utformning har lett till vissa tillimpningssvarigheter for skolhuvudméannen.
Utbildningsforvaltningen anser att bestimmelsen i denna del bor ses over.

Avsnitt 20.7.1 Ekonomiska konsekvenser for kommuner.

Utredningen bedomer att de flesta av utredningens forslag redan

foljer av skolforfattningarna, men att kraven pa skolans, huvudmannens och
hemkommunens agerande och ansvar genom foreslagna forfattningsandringar tydliggors.
Utbildnings-forvaltningen delar denna slutsats men beddmer dndé att de nya bestimmelserna;
forstarkningen eller fortydligandet i ansvar

(7 kap. 21 § andra stycket) samt att anmilan ska ske till hemkommunen mycket tidigare
och inte bara vid ogiltig franvaro

(7 kap. 22 § med hénvisning till 17 a §), kommer innebara kostnadsdkningar for
kommunen. Sdsom utredningen anfor innebér dessa satsningar sannolikt att betydande
samhillsbesparingar kan goras over tid.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och John Kaberg (C) enligt f6]jande.

att utbildningsforvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
att darutover anfors foljande:

Det vi saknar &r hur man ska gora nir elever faktiskt inte kommer till skolan trots ménga
insatser och familjen konsekvent tackar nej eller inte medverkar i socialtjanstens insatser.
Skolfranvaro &r ett typexempel pa problemomrade dir socialtjdnstlagens brist pa insatser
mellan frivillighet och omhéndertagande blir véldigt tydlig.

Det bor ocksa goras en tydligare gransdragning mellan skolans ansvar for helt franvarande
elever och andra myndigheters ansvar. Det dr ett problem att skolan mer och mer, i olika
fragor, forvéntas jobba behandlande, utan att ha behandlande personal. Det tar fokus frén att
jobba med nérvarande elevers kunskaper.

Eleverna med omfattande skolfranvaro har ofta en véldigt komplex livssituation men de
har inte tid att vénta pa olika myndigheters insatser. De maste fa hjilp att komma tillbaka till
sin skolgang sa fort som mojligt och det kréver att man fokuserar pa att samarbeta mellan
myndigheter, skola och med familjen.

De allra flesta fordldrar vill sjdlvklart medverka till en bra skolgang for sina barn. Men en
del klarar inte att ta det ansvaret. Det &r viktigt att se att ocksé dessa barn har rétt till en bra
skolgéng och dérmed bra framtidschanser, och att samhillet maste klara av att kliva in och
tillerkdnna dem den réitten. Socialtjdnsten maste ges befogenheter att efterforska barn med
hjilp av alla tillgéngliga myndigheters resurser, oavsett var de befinner sig och oavsett
fordldrarnas instillning.

Viktigt for att bryta en skolfranvaro &r att den skolgang som erbjuds &r trygg och héller hog
kvalitet. En del i att komma tillrdtta med skolfranvaro ar att fa bort sték och otrygghet pa
skolan och se till att alla elever kan kénna sig trygga och sékra dér. Darfor maste skolan ha en
absolut nolltolerans mot kriankningar och brott, samt kunna sitta in insatser mot elever som
misskoter sig. Det ar aldrig offret som ska flytta pa sig utan forgvaren



