Bilaga

For en god och jamlik halsa

En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket

Delbetinkande av
Kommissionen [or jamlik hélsa

Stockbolm 2017

STATENS NTLIGA
UTREDNINGAR

50U 20174



SOU och Ds kan képas {rin Wolters Kluwers kundservice,
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

Fér remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pi uppdrag av Regeringskansliets forvaliningsavdelning.

Swara pd remiss ~ hur ock varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2008-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara p3 remiss.

Hifrer 4r gratis och kan laddas ner som pdf {rin eller bestillas pd regeringen.se/remisser

Layout: Kommitiéservice, Regeringskansliet
Omslag: Blanders Sverige AB
Tryck: Bianders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBIN 978-91-38-24555-2
1SSN 0375-250%



Till statsradet Gabriel Wikstrom

Regeringen beslutade vid sammantride den 4 juni 2015 att ullsitta en
lkommitté — en kommission fér jamlik hilsa — med uppdrag att limna
forstag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar. Kommissionen
ska dven féra en bred dialog med relevanta aktérer om jamlik hilsa
(dir, 2015:60). Till grund 6r kommitténs uppdrag ligger regeringens
mal om att de piverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en genera-
tion. Kommittén har antagit namnet Kommissionen for jamlik hélsa.

I augusti 2016 overlimnade Kommissionen sitt férsta delbe-
tankande Det handlar om jamlik hilsa — Ugéngspunkrer for Kommis-
stonens vidare arbete (SOU 2016:55). 1 delbetinkander diskuteras ett
antal grundliggande utgingpunkter, fakta och stillningstaganden
rérande jamlik hilsa som Kommissionens fortsatta arbete kommer
att baseras pi.

I detta andra delbetinkande diskuteras och anlyseras styrmngen
och uppféljningen av folkhilsopolitiken. Ect vil fungerande ramverk
for follhilsopolitiken dr en viktig férutsittning fér att ett brett och
wvirsektoriellt arbete for en god och jamlik halsa ska kunna bedrivas
|6pande, langsiktigt och dynamiske i férhiilande till etc foranderhge
samhille. Kommissionen ligger dirfor hir en rad forslag for act
foreydliga och utveckla det folkhalsopolitiska ramverket 1 syfte att
forstirka arbetet med en god och jamlik hilsa.

Som ordférande i Kommissionen férordnades fr.o.m. den 4 jumi
2015 Olle Lundberg (professor i forskaing om ojimlikher i hilsa).
Som ledaméter i Kommissionen férordnades fr.o.m. den 21 augusu
2015 Maria Albin  (professor 1 arbets- och miljdmedicin),
Ake Bergmark (professor i socialt arbete), Laura Hartman (docent i
nationalekonomi), Margareta Kristenson (professor 1 socialmedicin
och folkhilsovetenskap), Ingvar Nilsson (nationalekonom) t.o.m. den
22 december 2016, Per Nilsson (professor i pedagogik), Anna Sjdgren
(docent i nationalekonomi), Denny Vigerd (professor 1 medicinsk



sociologi), Ing-Marie Wieselgren (likare, specialist 1 psykatri) och
Per-Olof Ostergren (professor i socialmedicin).

Som huvudsekreterare i Kommissionens sekretariar anstilldes
fr.o.m. den 5 oktober 2015 Magdalena Brasch. Som sekreterare
anstilldes fr.o.m. den 10 augusti 2015 Jakob Larsson, fr.o.m. den
7 september 2015 Anna Balkfors, fr.o.m. den 12 oktober 2015
Petra Mérselius och fr.o.m. den 8 augusti 2016 Helena Minsson.
Frida Ashbourne har praktiserat i sekretariater fr.om. den
5 september 2016 t.o.m. den 23 december 2016.

Kommissionen overlimnar hirmed delbetinkandet Fér en god
och jamlik hilsa — En utveckling av det folkhélsopolitiska ramverket
(SOU 2017:4}.
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Sammanfattning

Kommissionen fér pAmlik hilsa har 1 uppdrag att f6resld dtgarder som
kan bidra till att minska hilsoklyftorna i Sverige och att f6ra en bred
dialog med relevanta aktérer om jamlik hilsa. Enligt direktiven ska
Kommissionen dven éverviga indamélsenligheten av den sektorsover-
gripande strukturen {6r uppfoljning av folkhilsopolitiken 1 férhillande
till malet ate shuta hilsoklyftorna inom en generation. Vid en analys av
denna del av uppdraget tedde sig dock avgrinsningen ull atr endast
dverviga uppfoliningen fér sniv. Kommissionen har dirfor valt att
diskutera och analysera sivil styrning som uppfoljning av folkhilso-
politiken och ligger fram en rad iorslag med syfte att uveckla och
fortydliga det folkhilsopolitiska ramverket f6r en god och jamlik

hilsa.

Vad behéver uppnas?

Styrningen och uppiéljningen inom ramen for det nuvarande folk-
hilsopolitiska ramverket fungerar inte som avsett. Kommissionens
bedémning ir att den befinthiga folkhalsopolitiken 1 grunden 4r ritt
tinkt men samtidigt i behov av utveckling. I synnerhet giller detta
den del av ramverket som syftar uill ett brett sektorsévergripande
arbete av alla relevanta aktérer fér en god och jamlik halsa och sam-
ordningen av detta arbete. En vil fungerande styrning sdval som upp-
{oljning ir en viktig férutsistning {6r att nd mélet om att sluta hilso-
klyftorna inom en generation och dirmed f6r en god och jamlik halsa
i hela befolkningen.

Fér att uppnd detta krivs f6r det firsta 6kat fokus pa jamlikhet och
tydligare mal. Fér det andra att arbetet organiseras s3 att det bedrivs
bretr, 16pande, lingsiktigt och dynamiskt i forhdllande ull ett
forinderligt samhille. For det tredje krivs dkat Agarskap frin alla be-
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Sammanfatining S0 2017:4

rérda aktérer och sektorer. Detta férutsizter 1 sin tur battre stdd och
samordning. Fér det frirde krivs en mer utvecklad uppfdlning som
méjliggdr jimidrelser &ver tid och mellan olika samhillsnivier samt
en analys av drivkrafter bakom ojimlik hilsa.

Problembiid

Kommissionen har identifierat ett antal utvecklingsomriden som be-
haver hanteras. Det finns otydligheter i milstrukturen som {drsvirar
sivil styming som uppféljning av folkhilsopolitiken. Exempelvis
saknas delmil och starusen f6r milet om jimlik halsa ir oklar. Vidare
varierar genomslaget for folkhilsopolitiken som helhet, hksom for
mélet om jimlik hilsa, bland relevanta aktérer. Genomslager dr bittre
p4 lokal och regional dn statlig nivd, dven om det finns en variation
mellan kommuner och regioner. Ytterhigare ett problem ar att et alh
f6r sndvt och ensidigt fokus har lagts pi ett begrinsat antal
mélomriden inom folkhilsopolitiken, vilket gor det svrt att nd maélet
om en god och jimlik hilsa. Som en konsekvens av ett allt f6r snive
fokus har relevanta aktérer bristande elier otydliga uppdrag och
saknar i stor utstriackning det stdd de anser sig behéva i arbetet. Fler
behaver mvolveras i arbetet och kinna ett aktivt dgarskap for en god
och jamlik hilsa. Folkhilsomyndighetens och linsstyrelsernas roll 1
folkhilsopolitiken behéver fértydligas. Slutligen dr uppfélinings-
systemet inte dndamélsenligt f&r att f6lja upp utvecklingen 1 for-
hillande till mélet om att sluta hilsoklyfrorna mom en generation.

Forslag

Vira f6rslag syftar till att sammantaget etablera ett uppdaterat ram-
verk {&r den breda folkhilsopolitiken med ett tydligare fokus pd en
god och jamlik hilsa. De olika delarna utgdr darmed en helhet som
dr avsedd att bide 16sa de olika problem vi identifierat och ligga
grunden for ett lngsiktigt hillbart tvirsekeoriellt arbete.

12



SOU 20174 Sammanfatining

Ett dvergripande mal med stérkt fokus pa jamlik hilsa

Det &vergripande Tolkhilsopolitiska milet bor pd ett tydligare sitt
adressera den ojimlika hilsan. Kommissionen féreslir dirfér ate jam-
likhetsaspekten vydliggors. Ambitionen att en god och jimlik hilsa 1
hela befolkningen ska uppnds inom en generation bér uttryckas i
anslutning tli det omformulerade mailet. Vi féreslir dirfér act det
dvergripande malet for folkhdlsopolitiken dndras ull:

Att skapa samhilleliga férutsiriingar for en god och jamlik hilsa i
hela befolkmngen.

Farre malomraden med stérki fokus pa jamlikhet

Det behévs en stérre tyngdpunkt pi de breda livsomriden som Kom-
missionen har pekat ut som avgdrande f&r en god och jamlik hilsa.
Kommissionen foresldr dirfor att dagens elva milomriden omvandlas
till dtta prioriterade milomréden {6r en god och jamlik hilsa:

Det uidiga livets vilikor

Kompetenser, kunskaper och utbildning
Arbete, arbetsférhéllanden och arbetsmiljs
Inkomster och férsérjningsméjligheter
Boende och niarmil;o

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

[ = L S

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvird

Strategier som tacker alia malomraden ska sikra ett [dpande
arbete med tydiiga mal och dgarskap av berbrda aktérer

Kommissionen féresldr att strategier tas fram som omfattar alla mél-
omriden. P4 sd vis skapas en slags motor som ér tinkt att l8pande
driva det folkhalsopolitiska arbetet pd nationell nivé. I strategierna
formuleras konkreta och uppféljningsbara deiml och etappmal for
arbetet. Strategierna bor tas fram 1 ett breet samarbete mellan relevanta
aktorer och férankras 1 riksdagen. De bér omfatta 35 &r och utvir-
deras efter strategiperioden. Samtliga mélomriden bor vara tickta
senast ar 2020.

13
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Ny dvergripande struliur pa nationell niva

Fér att stirka samordningen av folkhilsopolitiken 1 Regerngskansliet
fdreslar Kommissionen att det inrittas en interdepartemental arbets-
grupp samt en nationell GD-grupp fér god och jimlik hilsa. Dessa
bor ges en aktiv roll i strategiarbetet. Mer fokus bér liggas pé arbete
{8r att ett folkhilso-/jamlik hilsa-perspekuav integreras 1 alla relevanta
departement och myndigheters arbete. Regeringen bér ocksd préva
méiligheterna att integrera jamlik hilsa 1 budgetarbetet.

Ett utveckiat uppfoljningssystem

Folkhilsomyndigheten bér ytterligare utveckla sitr arbete med upp-
f8ljningen av folkhilsopolitiken i samarbete med relevanta aktérer.
Uppféljningen bor byggas kring en kirna av indikatorer som gir an
t8lja p8 nationell, regional och lokal nivd och som 1 méjligaste mén
kopplar till EU- och internationell niva. Indikatorerna bor méjliggora
en analys av socioekonomiska skillnader. Folkhilsomyndigheten bor
vidare arbeta fér 6kad spridning av resultaten av uppfdljningen, samt
ansvara {8r en regelbunden och strukturerad uppfoljning av halsan
bland grupper i sdrskilt utsatta situationer. Fér detta arbete behdver
myndigheten tillging tll relevanta mikrodata. Ett ulligg bor dven
géras 1 fdrordningen om officiell staustuk (SFS 2001:100) som inne-
bir att all individbaserad officiell statistik, om det inte finns sirskilda
skil mot detta, bér vara uppdelad efter nigon socioekonomisk bak-
grundsfaktor.

Myndigheters roll gors tydligare

Komrnissionen menar att Folkhilsomyndighetens roll som sam-
ordnande aktar f6r folkhilsopolitiken bér fortydligas och stirkas.
Nédvindiga resurser som motsvarar detta fortydligade uppdrag bér
sikerstillas. Linsstyrelserna liksom andra relevanta myndigheter
bér ocksd 8 tydligare instruktioner om sin roll 1 det breda arbetet
med god och jimlik hilsa.

14



SOU 2017:4 Sammantattning

Kommuner, landsting och regioner har en ceniral roll

Méanga kommuner, landsting och regioner arbetar aktvt mom de
livsomriden som dr centrala fér en god och jamlik hilsa. Fler kom-
muner, fandsting och regioner bér dock prioritera ete lingsiktigt och
tvirsekeoriellt arbete pd omridet. Fér detta krivs att de ges adekvat
stdd, inte minst frdn den nationella nivdn. Det dr viktigt ate alla
kommuner, landsting och regioner ges basta mojhiga férutsdtiningar
for att arbeta f8r en god och jamlik hilsa och ansvarsférdelningen
mellan olika aktdrer och nivier behdver klargéras. En statlig utredning
bér dirfor se dver detta och bedéma om existerande lagstiftning ir
tillracklig eller om en sirskild folkhilsolag skulle bidra all bitere
mojligheter att nd méilet om en god och jgmlik hilsa. Utredningen bér
dven analysera ckonomiska styrmedel som en kompletterande eller
alternativ styrform.

Det civila samhéllets och ndringslivets roll

Kommissionen menar att samarbetet {6r en god och jimlik hilsa
mellan det allminna, det civila samhillets olika aktérer samt nirings-
livet bor stirkas. Kommissionen foresidr darfér att inritta ett dialog-
forum dir regeringen lopande kan foéra en bred dialog med civil-
samhillet.

Utmaningar och mdjligheter

I detta delbetinkande fokuserar Kommissionen p& det folkhilso-
politiska ramverket och hur det kan utvecklas si att det blir en
indaméilsenlig och sektorsévergripande infrastruktur 16r det fortsatta
arbetet 16r en god och jambik hilsa. Ett uppdaterat och utvecklat
ramverk av detta slag kommer inte 1 sig att ge minniskor mer jimhka
och likvirdiga f8rutsittningar och villkor och en mer jamlik hilsa,
men det dr en viktlg forutsitining fér atc ett kontinuerligt och
langsiktigt arbete ska komma till stdnd. I en avshutande del diskuteras
att det finns {lera andra pagdende processer som ocksd spanner dver
ménga sektorer och i stor utstrickning relaterar til varandra. I detta
sammanhang framhéller Kommissionen att det 4r avgdrande att alla
aktorer aktivt arbetar for att skapa synergier snarare 4n att bli kon-
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kurrenter. Som utgdngspunkt £6r att skapa synergier framhills att
alla offentliga verksamheter och institutioner redan har ett
gemensamt och grundlagsstadgat, ansvar och syfte:
Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal for den offentliga verksamheten. Sirskile ska det
allménna trygga rdceen ull arbete, bostad och utbildning samt verka for

social omsorg och trygghet och {6r goda férutsitiningar for hilsa.
{(Regeringstormen, SFS 2011:109, 1 kap., 2 §).

Beredningsunderlag

Kommissionen har 1 arbetet med delbetinkandet 1 huvudsak utgdte
frin de enkdtundersékningar som vi har genomfért bland Sveriges
samtliga kommuner, landsting, regioner och linsstyrelser samt
40 myndigheter med verksamhet av betydelse {6r en god och jimlik
hilsa. Vidare har resultaten av Kommissionens dialog med centrala
aktdrer inom folkhilsoomridet utgjort ett viktigt underlag, iksom
rapporter och utvirderingar med biring pd frigor om styrning och
uppiolining av folkhilsopolitiken. I relevanta delar har vi slutligen
gjort jimidrelser med andra tvirsekeoriella politikomriden.
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