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Stockholms stads paverkansplan for EUs flerariga
budgetram for perioden 2021-2027

Syftet med paverkansplanen

Syftet med denna paverkansplan &r att tydliggora stadens évergripande
standpunkter om EU:s kommande langtidsbudget samt att tydliggora hur
staden planerar att arbeta i det kommande paverkansarbetet for att fa
genomslag for sina standpunkter. Paverkansplanen kommer att anvandas
som underlag i de diskussioner som férs och kommer féras och
intensifieras under de narmsta aren pa regional, nationell och europeisk
niva.

Paverkansplanen ar ett levande dokument och kommer att ses Gver med
jamna mellanrum. Det &r sarskilt viktigt att justera den nér
forhandlingarna pa nationell niva samt EU-niva ar igang. En tidslinje for
arbetet redovisas i denna paverkansplan. En mer detaljerad tidsplan
kommer tas fram och uppdateras I6pande.

Sammanfattning av stadens standpunkter

e EUs langtidsbudget behover bli mer flexibel for att enklare kunna
styras mot att mota oférutsedda behov och situationer.

e Staders inflytande dver EUs langtidsbudget behover stirkas och
det urbana perspektivet maste genomsyra dess satsningar.

e Okad satsning pa forskning, innovation och majligheterna med
digitaliseringen behdvs om Europa ska kunna hdvda sig i den
globala konkurrensen.

e For att behalla en tydlig koppling till EUs évergripande mal och
utmaningar ar det fortsatt av stor vikt att samtliga regioner och
stader inom EU har tillgang till EUs fonder och program.

e En gemensam fond for sammanhallningspolitiken bor inréttas och
regiondverskridande samverkan inom fonden uppmuntras,
exempelvis samverkan mellan stéder i olika regioner.

e Inriktningen “hallbar stadsutveckling” bor gélla bade socialfonden
och regionalfonden eller den gemensamma fond som efterfragas i
detta papper. Andelen av budgeten som 6ronmarks for detta
andamal bor oka.

e Sammanhallningspolitiken bor fokusera pa stora, sammanhallna
och strategiska satsningar och pa att tydliga resultat och effekter
uppstar inom véldefinierade behov. Den sa kallade
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Stockholmsmodellen har varit framgangsrik och bor fortsatta
utvecklas.

e Forsknings- och innovationsprogrammet maste fortsatta prioritera
samhélleliga utmaningar och ha samverkan mellan offentliga
aktorer, akademi och foretag i fokus.

e Tematiskt viktiga omraden for staden ar social hallbarhet med
fokus pa sysselsattning, integration, kompetenshéjande insatser
samt ett 0kat fokus pa unga och nyanlanda, ekologisk hallbarhet
med fokus pa klimatanpassning, vatten, energi och hallbara
transporter samt demografisk utveckling och digitalisering.

e Regelverket for anvandningen av olika finansiella instrument
behdver ses dver och forenklas.

o Att fortsatt prioritera administrativa férenklingar inom samtliga
fonder och program &r viktigt.

Bakgrund

Langtidsbudgeten (formellt flerariga budgetramen) satter de finansiella
ramarna for EUs olika politikomraden — inklusive dess fonder och
program - och ar darfor foremal for stort politiskt intresse. EUs
budgetperioder &r sjuariga. Den nuvarande stracker sig mellan 2014-2020
och omfattar ca 960 miljarder euro. Inom ramen for EUs budget
finansieras satsningar pa t.ex. social och regional sammanhallning,
forskning och innovation, fiske, landsbygdsutveckling samt utrikes- och
sakerhetsfragor. Den storsta procentandelen av budgeten finansierar
emellertid EUs jordbrukspolitik. Langtidsbudgeten foreslas av Europeiska
kommissionen och antas av Europiska radet med enhallighet efter
godkannande fran Europaparlamentet (godkannandeférfarandet).

Stockholms stads EU-policy (Dnr 171-1890/2015) klarg6r att staden ska
inrikta sina paverkansinsatser pa EU-forslag som kan verka begransande
eller moéjliggérande for stadens utveckling.

Langtidsbudgetens framtida utformning omsétter EUs politiska
prioriteringar i siffror och avgor darmed stadens tillgang till EU-
finansiering under sjuarsperioden 2021-2027. Under foregaende
programperiod 2007-2013 erhéll staden 6ver 270 miljoner kronor i
medfinansiering fran EU. Under 2014 till slutet av 2016 har staden redan
fatt beviljat 6ver 160 miljoner kronor i medfinansiering fran EUs olika
fonder och program for att driva och delta i projekt som bidrar till ett
hallbarare Stockholm och Europa. Det visar att staden &r en aktiv part i att
soka EU-finansiering for olika utvecklings- och samverkansprojekt och
som ofta inte hade rymts inom ordinarie verksamhetsbudget. Att sa ar
fallet bekréftas av en intervjuundersékning som gjorts med de flesta nu
pagaende EU-projekt i staden. Utformningen av EUs kommande budget &r
darfor strategiskt viktig for Stockholms stad.

Lobbyarbete har redan startat pa olika nivaer for att paverka den framtida
inriktningen pa budgetens innehall, och fran 2017 och framat kommer
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forberedelserna infor den kommande budgetperioden 2021-2027
intensifieras. Staden far merparten av sin finansiering fran framforallt
strukturfonderna, Horisont 2020 samt Erasmus + och det ar saledes dessa
program och fonder som det 6vergripande paverkansarbetet framst riktas
mot.

Stockholms stads synpunkter och forslag

Sammanhallningspolitiken

Sammanhallningspolitiken &r EUs néast storsta utgiftspost och ska bidra till
ekonomisk och social sammanhallning inom EU och minska regionala
skillnader och ojamlikheter mellan EUs medborgare. Vardet for
programperioden 2014-2020 &r 351,8 miljarder euro, (cirka 3500
miljarder kronor), nastan en tredjedel av EUs budget. Cirka 1,4 miljarder
kronor har tilldelats Stockholms lan. Sammanhallningspolitiken
genomfors i tre olika fonder; europeiska regionala utvecklingsfonden,
europeiska socialfonden och sammanhallningsfonden. Den sistnamnda
galler inte for Sverige.

Stockholms stad driver och deltar i manga olika projekt med finansiering
fran de sa kallade strukturfonderna, framst europeiska socialfonden. Fokus
ligger pa malgrupperna unga som star utanfor arbetsmarknaden samt
nyanlénda. Insatserna ska leda till att fler kommer in i arbete och
utbildning. Under pagaende programperiod driver staden bland annat
projektet YFI - Yrkesutbildningar fér invandrare med integrerad
sprakutbildning. I projektet skapas en modell for hur man organiserar en
mer individanpassad utbildning for utrikesfodda.

Staden driver dven socialfondsprojekt for att kompetensutveckla
medarbetare. Syftet ar att skapa attraktiva arbetsplatser samt att klara den
framtida kompetensforsorjningen.

Sammanhallningspolitiken &r EUs framsta investeringsinstrument for att
mGta de manga sociala, ekonomiska och miljomassiga utmaningar som
finns i Europa samt for att bidra till tillvéxt lokalt och regionalt. Staden
menar darfor att sammanhallningspolitiken bor fortsatt galla for alla
regioner och stader i EU. Dock anser staden att sammanhallningspolitiken
behdver reformeras och effektiviseras och insatser och medel bor anpassas
till olika stéders och regioners behov och forutséttningar. Det ar av stor
vikt att sammanhallningspolitiken blir mer flexibel for att kunna méta
oférutsedda behov och situationer, som till exempel 2015-2016 &rs stora
flyktingstrommar. Staden anser ocksa att region6verskridande samverkan
inom sammanhallningspolitiken behover forenklas, exempelvis
samverkan mellan stader i olika regioner. Bade inom ett och samma land,
men ocksa inom EU som helhet.

Stockholms stad anser att den framtida sammanhallningspolitiken maste
tydligare erkénna stadernas roll i att driva en hallbar utveckling i Europa.
Det &r i stader som manga europeiska samhallsutmaningar ar som mest
uttalade och ocksa har som I6sningar pa utmaningarna ofta aterfinns. Det
ar darfor nodvandigt att sammanhallningspolitiken genomsyras av ett
urbant perspektiv och rimligt att stader far stort inflytande Gver dess
utformning. Staden anser ocksa att inriktningen "hallbar stadsutveckling”
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som under nuvarande programperiod finns inom regionalfonden for
storstédderna Stockholm, Goteborg och Malmé bor gélla alla
strukturfonder, eller den gemensamma fond som efterfragas nedan.
Andelen av budgeten som dronmarks for detta andamal bor oka.

Staden menar att strukturfonderna bor fokusera pa sammanhallna
strategiska satsningar som pa ett tydligt satt bidrar till valdefinierade
regionala och lokala behov likval som till EUs dvergripande malsattningar
och utmaningar. Resurserna ska ocksa anvandas pa ett sadant satt att
tydliga resultat och effekter uppstar inom det definierade behovet. Den
modell som anvants i Stockholms l&n under innevarande
strukturfondsperiod for fokus pa sammanhallna strategiska satsningar, den
s.k. Stockholmsmodellen, anser staden har varit framgangsrik och bor
fortsétta utvecklas.

Stockholms stad betonar vikten av att fortsatt prioritera administrativa
forenklingar. Infor kommande programperiod foresprakar staden att
socialfonden och regionalfonden bildar en gemensam sammanslagen fond
samt att en forvaltande myndighet inrattas istallet for uppdelat pa tva
fonder med separata forvaltande myndigheter for respektive fond som
laget ar idag. | strukturfondsarbetet i Stockholmsregionen under pagaende
period har uppdelningen med tva fonder med olika regelverk i flera fall
lett till svarigheter att genomféra sammanhallna strategiska satsningar.
Aven fondsamverkan har varit svart att genomféra och de begransningar
som idag finns for att kombinera fonderna skulle séledes elimineras med
en fond. Inom den foreslagna fonden bor regionala program utformas for
att inte forlora det lokala och regionala inflytandet. Staden menar att en
gemensam fond har béattre forutsattningar att vara strukturpaverkande och
kunna méta dagens och morgondagens ofta mangbottnade
problemstallningar.

Under pagaende programperiod satsar EU 10,1 miljarder euro fordelat pa
105 program pa europeiskt territoriellt samarbete, dven kallat Interreg,
som finansieras av regionalfonden. Sverige omfattas av 14 av dessa
geografiskt begransade program varav Stockholms stad har mgjlighet att
delta i sex av dessa. Interreg utgdr en ram for genomfdrande av
gemensamma atgarder och politiskt utbyte mellan nationella, regionala
och lokala aktorer fran olika medlemsstater. Det ar uppbyggt kring tre
former for samarbeten: grénsregionala program, transnationella program
samt interregionala program. Staden anser att resurser for territoriellt
samarbete bor i storre utstrackning satsas pa samarbetsinsatser for de
nationella och regionala programmen da manga utmaningar delas av olika
regioner runtom i Europa. Att geografiskt avskarma samarbetet mellan
stéder, regioner och lander i Europa gor det mindre berikande och mindre
effektivt for storstdder som Stockholm, som sallan hittar gemensamma
problemstallningar och I6sningar utifran geografiska aspekter. For att
uppna strategiskt mervarde bor transnationella program som exempelvis
Ostersjoprogrammet endast fokusera pa ett fatal val definierade
regionspecifika utmaningar istéllet for insatsomraden dar samarbetet med
andra europeiska aktorer skulle ha storre eller lika stor relevans.

Inom ramen for strukturfonderna kan sa kallade finansiella instrument
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anvandas for investeringar genom exempelvis Ian, garantier, riskkapital
och andra riskbarande mekanismer, ibland i kombination med teknisk
hjélp, ranteférmaner eller subventionerade garantiavgifter. Under
kommande programperiod véntas olika former av finansiella instrument fa
ett 6kat utrymme pa bekostnad av projekt- och investeringsbidrag. Staden
anser att det ar bra att det finns olika typer av finansieringsmojligheter
men betonar att reglerna for anvandningen av finansiella instrument
behodver forenklas samt férenligheten med nationell lagstiftning
sdkerstallas. Finansiella instrument kan inte bli effektiva verktyg férrén
det &r mindre krdvande och mer I6nsamt for lokala och regionala aktorer
att nyttja dem, samt att det faktiskt gar att nyttja dem juridiskt.

Sektorsprogram

Klimatforandringar, kvardrojande arbetsloshet, effekter av de stora
flyktingstrommarna och en vaxande ekonomisk och social ojamlikhet
understryker vikten av gemensamma anstrangningar pa EU-niva. EUs
sektorsprogram stodjer utvecklingen inom en rad olika omraden sasom
miljo, kultur, utbildning, forskning och innovation. Programmen férvaltas
direkt fran kommissionen, oftast med stod fran nationella kontaktpunkter.
De nationella kontaktpunkterna arbetar bland annat med kommunikation
och information kring programmen och stodjer aktorer vid utlysningar.
Staden deltar och driver manga projekt finansierade av EUs
sektorsprogram, sarskilt Horisont 2020 och Erasmus +.

Under nuvarande programperiod har det finansiella stodet till forskning
och innovation samlats i ett program, Horisont 2020. EU satsar 80
miljarder euro i programmet. Inom ramen fér programmets tematiska
utlysningar konkurrerar olika projektidéer med varandra om finansiering.
Projekten som bedrivs inom ramen for programmet ar ofta stora sett till
finansieringen och ska alltid besta av ett konsortium av partners fran olika
EU-lander. Under innevarande period leder Stockholms stad ett projekt
inom Horisont 2020 — GrowSmarter — med en budget pa 25 miljoner euro
under en femarsperiod. GrowSmarter handlar om hur stader med hjalp av
smarta miljotekniklosningar kan skapa fler jobb och véxa, samtidigt som
de blir mer energieffektiva, lattframkomliga och attraktiva for invanarna.
Staden ar ocksa fornarvarande deltagande partner i tre ytterligare Horisont
2020-projekt.

Den globala konkurrensen om kompetens, kapital, etableringar och
investeringar okar i en allt snabbare takt. Staden anser att om EU
verkligen vill bidra till 16sningar pa stora samhallsutmaningar samt cka
eller bibehalla sin konkurrenskraft maste betydligt mer uppmarksamhet
riktas mot forskning, innovation och méjligheterna med digitaliseringen.
Europa har goda mojligheter att konkurrera inom kunskapsintensiva
omraden och har idag ett bra forsknings- och innovationsklimat med en
gradvis 6kande digitaliseringstakt. Detta tillsammans bidrar i hog grad till
att skapa tillvéxt och 6kad vélfard i hela Europa. | takt med den dkade
konkurrensen behdver dock satsningarna accelereras och tydligare riktas
mot stora samhalleliga utmaningar inom exempelvis social hallbarhet,
klimat, energi, transporter, utbildning, och en aldrande befolkning. For att
fullt utnyttja stadernas unika potential i detta sammanhang maste
samverkan mellan offentliga aktorer, akademi och naringsliv sta i fokus.
Staden foresprakar vidare inom ramen foér kommande forsknings- och
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innovationsprogram formen demonstrationsprojekt, dar idéer testas och
demonstreras i verklig miljo, framforallt i stader. Da blir resultaten som
mest anvandbara och kan starka Europas konkurrenskraft

Staden podngterar att EUs forsknings- och innovationsprogram erbjuder
en mycket bra plattform for samarbeten mellan aktorer fran hela Europa
och &r ett tydligt exempel pa ett omrade dar EU-finansiering ger ett okat
mervérde jamfort med nationella satsningar. Att olika projektidéer
konkurrerar om medel ger forutsattningar for att det ocksa ar de mest
relevanta projekten som bedrivs med EU-finansiering.

Erasmus + &r EUs program for att stddja utbildning, ungdomar och idrott.
Bland annat kan aktorer sdka finansiering for internationella utbyten och
samarbetsprojekt inom skolutveckling, fran forskola till vuxenutbildning.

I dagsléaget driver staden sex projekt inom Erasmus +, bland annat
VAXGO som drivs av kulturférvaltningen. Projektet innebér att staden
samarbetar med fem europeiska stader for att utbyta kunskaper och
erfarenheter som kan bidra till att utveckla kulturen i stadens ytteromraden
och hitta nya satt att na malgruppen unga 18-30 ar som star langt utanfor
arbetsmarknaden.

Okande krav stalls pa pedagoger i forskola och skola, inte minst i
samband med verksamheternas mottagningskapacitet, och deltagandet i
Erasmus + programmet bidrar i stor utstrackning till att utveckla och
effektivisera den stadsinterna verksamheten under pagaende
programperiod.

Att Europa brottas med stora utmaningar bidrar ocksa till att
medborgarnas fortroende for EU har minskat, vilket bland annat syns i de
fortroendematningar som gors inom ramen for Eurobarometern och
genom att populistiska partier med nationalistiska ideologier far 6kat stod
i manga EU-lander. | detta sammanhang &r utbyten mellan skolor,
ungdomar och inom kultursektorn vardefulla verktyg for att méta
utmaningar, engagera medborgarna och féra dem nérmare varandra och
det europeiska projektet. Staden anser darfor att det &r av stor vikt att EU
aven fortsattningsvis prioriterar att fraimja den typen av satsningar.

Awven nar det galler sektorsprogrammen betonar Stockholms stad vikten
av att fortsatta prioritera administrativa férenklingar. EU bor dven bade
for sammanhallningspolitiken samt sektorsprogrammen arbeta tydligare
och effektivare med kunskapsaterforing fran de satsningar som
genomfors.

Arbetsséatt

e Pdverkansarbetet i staden samordnas av internationella enheten pa
stadsledningskontoret.

e LOpande forankring sker med politiken och stadens ledning.

e Synpunkter fran berorda verksamheter i staden inhamtas och beaktas
under paverkansprocessens olika faser.
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e FOr att nd framgang i sitt policyarbete ska staden rikta sina
lobbyinsatser bade mot europeiska och nationella aktorer.

e Stockholms stad har ett néra samarbete med Stockholmsregionens
Europaftrening och foreningens heldgda aktiebolag
Stockholmsregionens Europakontor AB under hela
paverkansprocessen.

e Stockholms stad samverkar inom EUROCITIES och stottar
organisationens positionspapper om sammanhallningspolitiken post
2020. Stadsledningskontoret bevakar och nar relevant deltar i
Eurocities arbetsgrupp for sammanhallningspolitiken (WG Cohesion
Policy).

e Stockholms stad ar restriktiv med att skriva pa olika lobbyinitiativ om
det inte ar av strategisk nytta for staden. I de fall som staden stéttar
lobbyinitiativ bor det vara valférankrat i denna paverkansplan.

e Stockholms stad for diskussioner med Goéteborgs stad, Malmd stad
och Uppsala kommun fér gemensamma initiativ sarskilt vad géller att
lyfta det urbana perspektivet inom sammanhallningspolitiken.

e Stockholms stad kan sdka samarbeten med andra Europeiska stader
om det gynnar den linje staden driver inom olika paverkansprocesser.

e Stockholms stad deltar i relevanta moten, workshops och seminarier
regionalt, nationellt och pa EU-niva for att vara uppdaterad pa vad
som hander pa olika nivaer. | detta ingar dven att ha en nara dialog
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt regeringskansliet.

e Paregional niva verkar staden for dialog med naringsliv och akademi
bland annat inom ramen for arbetet i strukturfondspartnerskapets
beredningsgrupp.

e Stockholms stad foljer och medverkar i diskussioner om
sammanhallningspolitiken genom strukturfondspartnerskapet.
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan prioriterar vilka projekt
som ska finansieras fran Europeiska regionalfonden och Europeiska
socialfonden i Stockholms lan.

e Stockholms stad avsétter tid for paverkansarbetet och ar aktiv i de
diskussioner som fors.





