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Sammanfattning

I maj 2016 beslutade kommunstyrelsen om stadsdvergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. Dessa riktlinjer hor till
Stockholms stads trygghets- och sakerhetsprogram. En av flera
atgarder som beskrivs i riktlinjerna &r att stadsdelsnamnderna och
berdrda facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner.

| denna handlingsplan definieras tre olika valdshejakande
extremistiska miljoer; den autonoma miljon, vit makt-miljon och
den islamistiska extremistiska miljon. Dessa miljoer foresprakar
vald for att na sina ideologiska syften och har en avsikt att forandra
ett statsskick.

Lokal lagesbild

Enligt kartlaggningen framgar att det i nulaget inte finns nagra
tecken pa vare sig organiserad autonom- eller vit makt-miljo i
stadsdelsomradet. | stadsdelsomradet bedéms den valdsbejakande
islamistiska extremismmiljon vara den mest forekommande och
relevanta utifran antalet brottsaktiva. Flera av respondenterna
uppger att de kant oro for nagon som uttryckt extrema
valdsbejakande asikter, glorifierat terrordad eller talat om att resa
for att kriga. Det har d&ven kommit till utryck fran civilsamhéllet att
anhoriga till resande inte vet var de kan fa stod.

Forebyggande- och férhindrande arbete

Forebyggande- och forhindrande arbete sker inom ramen for
ordinarie verksamheter. Dock finns utvecklingsbehov som kan
komplettera ordinarie verksamheter for hogre beredskap att
motverka valdsbejakande extremism samt ge stod till anhdriga och
personer som vill Iamna valdsbejakande grupperingar.

Sammanfattningsvis gor forvaltningen idag foljande insatser som
kan forebygga en utveckling av valdsbejakande extremism:

e Det finns en styrgrupp och en samordnare for arbetet mot
valdsbejakande extremism. Vissa personalgrupper har
erbjudits utbildning i fragan samt samverkan med
samfunden har skett i form av medel for utbildningar.

e Forvaltningen avser utveckla stadsdelscenters for att komma
narmare medborgarna och darmed 0ka tilliten, delaktighet
och demokratin.

o Flera personer arbetar riktat mot ungdomar for 6ka
delaktigheten och demokratin.
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e Valdsforebyggande programmet MVP implementeras just
nu i tva grundskolor.

e Socialpedagoger arbetar i grundskolan for att hjélpa elever
som riskerar att inte ha fullstandiga betyg i dk 9 och
faltassistenter arbetar uppsokande mot bade yngre och aldre
ungdomar.

e Familjehuset erbjuder stod till foraldrar med barn upp till
och med 18 ar.

e Socialtjansten erbjuder sociala insatsgrupper for bade unga
och aldre som vill hoppa av kriminalitet.

I handlingsplanen ingar aven foljande utvecklingsomraden; en
bredare samverkan med fler aktérer, utbildning av personal,
utveckling av rutiner vid oro och utveckling av insatsen sociala
insatsgrupper (SIG) inom forvaltningen.
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Bakgrund

I maj 2016 beslutade kommunstyrelsen om stadsovergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. Dessa riktlinjer hor till
Stockholms stads trygghets- och sakerhetsprogram. Syftet med
riktlinjerna &r att tydliggora 6vergripande inriktning, ansvarsfordelning
och uppgifter for stadens arbete mot valdsbejakande extremism.

I enlighet med dessa inréttades en central samordnare for att
koordinera stadens arbete. Till sin hjalp har den centrala
samordnaren utsedda samordnare i alla stadsdelsforvaltningar samt i
social-, utbildnings-, idrotts-, kultur- och
arbetsmarkandsforvaltningen. | budget 2017 framgar att stadens
arbete mot valdshejakande extremism ska starkas med utgangspunkt
i de beslutade riktlinjerna.

Foljande 6vergripande inriktning ska kanneteckna stadens agerande
for att motverka valdsbejakande extremism.
» Det demokratiska samhallet ska varnas
Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet
 En stad som haller samman ska minska extremismens
grogrund
« Kunskapen om valdsbejakande extremism ska 6ka i staden
« Starkt central samordning och dkad lokal samverkan
» Samverkan med civilsamhallet ska utvecklas
En av flera atgarder som beskrivs i riktlinjerna ar att stadsdels-
namnderna och bertrda fackndmnder ska utarbeta lokala
handlingsplaner. De lokala handlingsplanerna ska syfta till att
sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med
att forebygga och motverka valdsbejakande extremism pa lokal
niva. Handlingsplanerna bor inbegripa dven externa aktorer som
kan identifieras for de atgarder som avses genomforas och
tydliggora vilka aktdrer som ar ansvariga for arbetet.

I riktlinjerna framgar dven att alla stadsdelsnamnder ska ha aktuell
kunskap om laget avseende valdsbejakande extremistiska rorelser.
Lagesbilden kring valdsbejakande extremism ska tas fram
tillsammans med lokalpolisen och andra berorda aktorer. Utifran
analysens resultat ska géras en bedémning av hur det fortsatta
arbetet ska bedrivas och vilka aktiviteter som ska genomforas.
Relevanta, befintliga aktiviteter ska beskrivas och genomforas
utifran den lagesbild som sammanstélls.



Rinkeby-Kista
7(21)

Definitioner

| en demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, aven
sadana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundlaggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det &r darfor viktigt att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.1 Det finns flera olika definitioner som
anvands och fenomenet kan beskrivas som att det ar miljéer och
individer som anvander vald, hot eller begar andra brott for att na
ett politiskt eller religiost motiverat mal. | begreppet inkluderas
ocksa djurratts- och miljorattsextremister da dessa har en politisk
agenda som accepterar att den nds genom brottslig verksamhetviss .
Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvands kring
valdsbejakande extremism.

Valdsbejakande — med valdsbejakande menas handlingar sasom att
stodja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
valdshandlingar for att framja en viss sak.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering &r en social process och det finns olika
uppfattningar om hur processen gar till. For att skilja ut den icke-
valdsbejakande radikaliseringsprocessen fran den valdsbejakande
anvands har sékerhetspolisens smalare definition: Den process som
leder till att en person eller en grupp stddjer eller utéver ideologiskt
motiverat vald for att framja en viss sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har nastan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det gar att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats. VValdsbejakande extremism
gar att urskilja i skilda religiosa och kulturella sammanhang.
Generellt beror valdshejakande extremism pa tre grundlaggande
komponenter; upplevda orattvisor eller krankningar,

1 Kommittédirektiv 2014:103 En nationell samordnare for att véarna demokratin
mot valdsbejakande extremism
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valdsforesprakande ideologi som pekar pa orattvisor, forklarar deras
orsak och vad som bor goras for att atgarda orattvisorna samt
sociala sammanhang dar ideologin internaliseras. Dessa tre
komponenter kan kombineras pa unika satt hos individer och har
varierande betydelse. Krafter som paverkar individen i den
riktningen kan vara, att individen ar s6kande efter spdnning och
gemenskap, ar ideologiskt intresserade eller har personer i familjen
eller i den sociala narmiljon som &r valdsframjande. Radikalisering
sker ofta via sociala kontakter, men dven genom féreldsningar och
propaganda. Mycket av detta sker via sociala medier och andra
delar av internet.2

| denna handlingsplan definieras tre olika valdsbejakande
extremistiska miljoer; den autonoma miljon, vit makt-miljon och
den islamistiska extremistiska miljon. Dessa miljoer foresprakar
vald for att na sina ideologiska syften och har en avsikt att forandra
ett statsskick. Namnda valdsbejakande extremistmiljoer bedriver
brottslig verksamhet i Sverige men brottsligheten kan &ven riktas
mot andra stater. Bade den autonoma miljon och vit makt-miljon
delar aven synsétt i vissa specifika fragor. Det finns flera
gemensamma maltavlor och en gemensam syn pa vissa
internationella politiska forhallanden.

Autonoma miljon

Inom den autonoma miljon finns personer som genom vald och
andra brott driver en kamp for vad som beskrivs vara ett klasslost
samhélle déar alla ar lika mycket vérda och kan leva fria i samhéllet
utan nagon form av fortryck genom till exempel rasism, sexuellt
fortryck eller strukturellt fortryck genom orattvist &gande. Det
nuvarande demokratiska systemet anses inte vara tillrackligt
demokratiskt for att vara legitimt, inte heller som vég till
forandring. UtOver opinionsbildande aktiviteter anses det motiverat
med vald och andra brottsliga metoder d man anser att de lagliga
metoderna inte rdcker till. Det den autonoma miljon stravar efter ar
ett samhalle utan styre fran nagon auktoritet. Den enda
styrelseformen som kan accepteras ar ett sjalvstyre fran folket.
Vissa sammanslutningar inom den autonoma miljén menar att ett
nytt styrelseskick endast kan uppnas genom revolution. Pa kortare
sikt ar malet att forsvara arbetarklassen vilket kan innefatta allt fran
fysiska attacker pa meningsmotstandare till laglig lobbyverksamhet
for forandrad lagstiftning.

2 Rapport Regeringskansliet Valdshejakande extremism i Sverige — nulage och
tendenser (2014)
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Vit makt-miljon

Inom vit makt-miljon ar idealsamhéllet auktoritért styrt. Det finns
flera olika idéstromningar, dock med en igenkénnbar retorik dér det
finns en tydlig rasism och ett motstand mot ett samhélle dar
personer av olika kulturer och etnisk harkomst lever tillsammans
med lika fri- och rattigheter. Det finns dartill ett hat mot judar,
romer och personer som inte féljer heteronormen. Vit makt-miljon
ser framfor sig ett etniskt homogent samhalle dar det inte
férekommer inslag av andra kulturer. De menar att manniskosléktet
kan delas in i raser och de ser negativt pa invandring av manniskor
som de inte raknar till den vita rasen. Inom vit makt-miljén verkar
det finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
I6sningar. Sedan en tid préaglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling dar man oftare talar om kultur istallet for ras. De
anvinder bendmningar som patriotism eller ’nationella rorelsen” for
att beskriva sig sjalva.

Valdsbejakande islamistiska miljén

Inom den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon finns i
huvudsak tva ideologiska influenser som &r aktuella i en svensk
kontext. Influenserna kan tillskrivas al-qaida, daesh och al-shabab.
Skillnaderna dem emellan ligger nédrmast i att de budskap som fors
fram vavs samman med olika nationella och lokala politiska
intressen i de lander dér de har stark etablering. Valdsbejakande
islamistisk extremism har som mal att samhallet ska styras av
religiosa lagar utifran extremisternas tolkning av islam. Det finns en
politisk agenda eftersom det innebdr en forandring av ett
styrelseskick. Valdsbejakande islamistisk extremism motiveras av
allt fran att utlandska trupper befinner sig i muslimska lander till
upplevda krankningar och uppfattade oréattvisor mot islam och
muslimer. 3

Forskning
| en forskningsdversikt fran Segerstedtsinstitutet forekommer ett
antal komponenter som lyfts fram som verksamma for arbetet mot
valdsbejakande extremism i forsta linjen; det vill sdga komponenter
som forskningsmaéssigt och politiskt anses vara viktigt for att
motverka rekrytering, uppmarksamma risker och skapa mojligheter
att lamna extremistiska miljoer. Snarare &n att soka efter en mojlig
metod att implementera eller att 6vervaka och disciplinera
maéanniskor finns det anledning att se till att socialarbetare och
pedagogisk personal ges mojlighet att arbeta enligt foljande
komponenter:

e Att ha en fungerande samverkan mellan myndigheter.

3 Rapport Regeringskansliet Valdshejakande extremism i Sverige — nuldage och
tendenser (2014)
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e Att ha en lokal forankring.

e Att involvera anhoriga och civilsamhalle.

e At tillgodose demokrati, manskliga rattigheter och tillgang
till valfard.

e Att se manniskan, inte ideologin.

e Att kritiskt och reflexivt granska den egna organisationens. 4

Det talas ofta om drivkrafter och dragningskrafter, sa kallade push-
och pullfaktorer. Radikalisering kan ske hos en enskild individ eller
samtidigt hos en grupp av personer. Sammanfattningsvis kan ségas
att ideologierna forefaller vara av mindre betydelse jamfort med de
sociala och psykologiska aspekterna nar man forsoker hitta
orsaksforklaringar till valdsbejakande radikalisering.

Exempel pa push-faktorer:

e spanningssokande

e identitetssokande

e upplevt fortryck eller diskriminering

e upplevd kulturkrock

e upplevd orattvisa och bristande framtidstro

e Dbegréansad social mobilitet

e ldg sjalvkansla och tendens att lagga ansvar hos andra an sig
sjalv

o frustration dver samhallsutveckling och viljan att paverka

e personliga traumatiska erfarenheter

e valdsfascination

e meningssokande

e funktionsnedsattning som kan 6ka ovanstaende faktorer

Exempel pa pullfaktorer:

social gemenskap

erkannande och uppmarksamhet

vanskap och betydelse i gruppen

kansla av makt

ideologisk 6vertygelse om att ”gora ratt”

tillgang till enkel forklaring till fel i samhallet eller egna
upplevda oréttvisor

Dessa faktorer kan ha betydelse for om en individ radikaliseras in i
en valdsbejakande miljo. Samtidigt kan manga personer ha liknande
erfarenheter och upplevelser utan att bli radikaliserade. Det finns
ocksa faktorer som motverkar radikalisering, till exempel starka
engagemang pa annat hall, familjeataganden, relationer med
personer utanfor miljon. Det & med andra ord ett komplext

4 Segerstedtsinstitutet Socialt arbete, Pedagogik och arbetet mot sa kallad
valdsbejakande extremism - En 6versyn (2016)
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fenomen och de uppraknade faktorerna bor darfor endast anvandas
for att skapa forstaelse for fenomenet.

Extremism uppstar dar det finns en grogrund utifran sociala och
politiska forhallanden och dar en individs individuella riskfaktorer
sammanfaller med skeenden i samhéllet. Det innebdr att det ar svart
att identifiera vilka som befinner sig i riskzon for att bli
valdsbejakande extremister. | sammanhanget kan det vara vart att ha
i minnet att profiler baserade pa stereotypiska antaganden utifran
religion, etnicitet, kon, socioekonomisk status inte bara ar
diskriminerande utan ocksa ineffektivt. s

Lokal lagesbild och handlingsplan

| Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har styrgruppen for
valdsbejakande extremism tillsatt en samordnare som fatt i uppdrag
att tillsammans med en referensgrupp ta fram en handlingsplan.
Handlingsplanen avser ar 2017 och innehaller en lageshild och
beskrivning av befintligt arbete samt potentiella
utvecklingsomraden utifran ett forebyggande- och forhindrande
perspektiv.

Den lokala lagesbilden har tagits fram genom intervjuer och
enkatfragor till berdrda verksamheter samt civilsamhallet i omradet,
aven polisen har lamnat aktuella uppgifter. Underlaget har samlats
in fran; socialtjanst, jobbtorg, skolor, fritidsverksamheter,
medborgarkontor, ungdomsmottagning, medborgarvardar,
fastighetsbolag, Jarvapsykiatrin, medborgare och religitsa
samfund. Dock har inte samtliga respondenter svarat.

En Kklar l1agesbild ar beroende av olika aktdrers
informationsbenagenhet bland annat utifran sekretesslagstiftningen.
Den lokala lagesbilden &r en 6gonblicksbild i nuldget och gor inte
ansprak pa att vara heltackande utifran att det kan finnas ett
morkertal och ger darmed ett visst matt av osékerhet..

Avgransning

Handlingsplanen gor inte ansprak pa precisa evidenshaserade
atgarder da kunskapslaget inom forskningen fortfarande ar under
utveckling. Handlingsplanen ligger snarare till grund for vidare
utvecklingsarbete och klargérande av vem som ansvarar for vad,
och vilka konkreta atgarder som kravs. Da det ar en lokal

5 Polismyndighetens riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete avseende
valdsbejakande extremism (2016)
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handlingsplan omfattas endast atgarder och forslag som
forvaltningen har radighet dver, detta innebar till exempel att
stadsdelsomradets skolor &r undantagna fran handlingsplanen. Dock
har skolorna ingatt i den kartlaggning som forvaltningen genomfort
i syfte att ta fram den aktuella lagesbilden.

Lagesbild
Nér det galler den autonoma miljon och vit makt-milj6 finns det ett

fatal kianda individer i omradet. Det finns dock inga tecken pa en
aktiv verksamhet utan brotten begas utanfor Jarvaomradet. Den
valdsbejakande islamistiska miljon bedoms for narvarande av
polisen som regionens och Jarvaomradets mest forekommande
utifran perspektivet; antal potentiellt brottsaktiva personer. Det
finns kriminella natverk med ett stort antal brottsaktiva islamister
som &r aktiva bade med ideologiskt motiverad brottslighet och med
konventionell forsorjningsbrottslighet. Vidare fungerar
medlemmarna som framjare och organisatorer av aktivism inriktad
mot stod till terrorattentat och terrornétverk i andra stater, bland
annat flera av de senaste arens terrorhandelser i Europa. Enligt
kartlaggningen ar det i nulaget nagra fa personer fran omradet som
akt for att ansluta sig till daesh eller al shabab. Dock har resandet
under senare tid minskat. En del individer har atervant men
lagesbilden dver detta ar oklar.e

Flera av familjerna vars anhoriga har rest bor i stadsdelsomradet.
Dessa familjer har lite eller ingen information om vad som hant
deras narstaende och flera kanner hoppldshet och har hamnat i kris
vilket paverkat hela familjen. Enligt respondent fran civilsamhallet
har en del av familjerna upplevt att det varit svart att fa stod och
krisbearbetning som anhorig.

Psykiatrin har mott personer med psykisk sjukdom som gett uttryck
for véaldsbejakande sympatier. Ovriga verksamheter i
kartlaggningen har métt personer som uttryckt sympatier for
valdbejakande extremism och/eller avsett resa for att strida, nagra
av dessa har ett pagaende missbruk, och vissa star utanfor
arbetsmarknaden. | stort sett alla individer som ndmnts i
kartlaggningen, dar nagon kant allvarlig oro, ar personer dver 18 ar.
Betraffande de yngre aldrarna sa finns det ungdomar som sager sig
sympatisera med valdsbejakande handlingar utifran ett religiost
eller politiskt perspektiv. Det har &ven vid enstaka tillfélle
forekommit att smasyskon beréttat att aldre syskon rest.

6 Lageshild Lokalpolisomrade Jarva (2017)
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FOorebyggande arbete

Nuvarande insatser

Universell prevention
En grundforutsattning for att enskilda personer inte ska dras till

valdsbejakande extremistmiljoer ar att barn och unga far goda
uppvaxtvillkor med forutsattningar att klara skolan, ha en
meningsfull fritid och magjlighet till arbete. Grunden i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism vilar pa tillit,
jamlikhet och delaktighet. Enligt stadens intentioner ska
stadsdelsforvaltningarna fokusera pa att motverka utanférskap och
forebygga att enskilda individer attraheras av valdsbejakande
miljoer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inkluderas i det
befintligt framjande och férebyggande arbetet och kombineras med
demokratistarkande insatser och aktiviteter for att skapa ett
motstandskraftigt samhalle.

Forvaltningen har sedan ett par ar en styrgrupp och en arbetsgrupp
for fragor gallande valdsbejakande extremism. Nuvarande styrgrupp
bestar av berérda verksamhetsomradeschefer, en samordnare, en
medborgarvérd, sakerhetsansvarig samt ansvarig polis.
Forvaltningen har de senaste aren, i vantan pa stadens riktlinjer,
erbjudit en del av de bertrda verksamheterna utbildning i form av
forelasningar med forskare inom dmnet samt representanter fran
Nationella samordnaren. Namnden har &ven beviljat medel till tva
moskéer for att bedriva utbildning och ge information till unga
vuxna samt foréldrar. Islamiska forbundet Jarva har utbildat
foraldraambassaddrer som har till uppgift att stotta andra féraldrar i
myndighetskontakter samt 6ka kunskapen om socialtjanst och
halso- och sjukvard.

For att Oka tilliten och komma narmare medborgarna kommer tva
stadsdelscenters att utvecklas under 2017/18 vilket innebér att delar
av forvaltningen samlokaliseras i Rinkeby samt Husby. Aven négra
skolor kommer att 6ppnas for civilsamhéllet pa kvallstid for att
darigenom O0ka medborgarnas delaktighet och mojligheter till att
driva féreningar och anordna aktiviteter. Féreningar kan aven soka
bidrag for aktiviteter som frdmjar medborgarna. Férvaltningens
ungdomsstrateg for demokrati och delaktighet har tagit fram en
handlingsplan med ett antal forslag pa hur ungas delaktighet och
inflytande kan 6ka. Vidare finns en projekttjanst som utreder
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flickors fritid och delaktighet, utredningen ska mynna ut i en
rapport med forslag pa atgarder.

Barn och unga med funktionsnedséttning har en 6kad risk for att
hamna i utanférskap och kan behdva extra stod i att hitta
sammanhang och klara skolan. Det handlar framfér allt om unga
med intellektuell och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. |
forebyggande syfte har forvaltningen har en samordnare for
fritidsfragor for barn och unga med funktionsnedséttning.

Ett langsiktigt valdsforebyggande arbete har initierats av
forvaltningen i samarbete med tva av de kommunala grundskolorna
i omradet. Utbildning av skolpersonal, faltassistenter
ungdomsgardspersonal, polis samt raddningstjansten i metoden
Mentors in Violence Prevention (MVP) pagar.

Forvaltningens sakerhetsansvarige sammanstéller tillsammans med
polisen en checklista infor varje helg vilket ger ett underlag for
beddmning av risk for social oro och for att skapa en gemensam
lageshild. Genom tidig identifiering av risker 6kar mojligheterna att
olika samhallsaktorer fangar upp och identifierar dessa for att kunna
vidta gemensamma atgarder i ratt tid. Stadsdelsforvaltningen,
polisen och 6vriga ’goda krafter” arbetar tillsammans i syfte att
forhindra ryktesspridning och for att skapa trygghet och tillit bland
boende. Detta samarbete kan moéjliggora upptéackt av eventuella
risker nar det galler valdsbejakande extremism.

Det finns idag ett antal verksamheter som har méjlighet att upptécka
och méta personer med sympatier for valdsbejakande extremism.
Forvaltningens faltassistenter moter ungdomar i olika miljoer och
kan i sitt uppstkande arbete upptacka unga som loper risk for att
dras in i valdsbejakande grupperingar. Aven medborgarvardar,
ungdomsgardspersonal, forskolepersonal, personal pa
medborgarkontoret och foraldraradgivare kan i sina uppdrag mota
unga och/eller vuxna medborgare som uttrycker sympatier for
valdsbejakande extremism eller som avser aka for att strida i annat
land. De kan d&ven méta nagon som kanner oro for att en anhorig
eller van har valdsbejakande sympatier.

Enligt stadens riktlinjer ska stadens arbete utga fran de
forskningsresultat som finns samt I6pande ta del av ny kunskap pa
saval nationell som internationell niva. Samordnaren och namnd
medborgarvard kommer under perioden april-oktober 2017
genomga en utbildning pa 7,5 p. vilken anordnas av den Nationella
samordnaren i samarbete med Lunds universitet och
Segerstedtinstitutet.
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Atgardsomréden

Berdrda medarbetare behdver vara val insatta i den lokala
lagesbilden; vilka grupperingar som &r aktiva, var de haller till och
miljoer dar individer kan ténkas rekryteras. Kunskap om olika
gruppers symboler och andra kannetecken, till exempel kl&der, ar
ocksa betydelsefullt liksom kunskap om vart medarbetare och
medborgare ska vanda sig nar det finns misstanke att en person
haller pa att radikaliseras eller pa annat satt stodjer, rekryterar eller
foresprakar valdsbejakande extremism. Enligt stadens riktlinjer
ligger ansvaret for utbildning av vissa personalgrupper hos
stadsledningskontoret, forvaltningen ska ddrmed ge forutsattningar
for berord personal att ta del av stadens utbildningar.

Enligt stadsledningskontoret bor férvaltningen dokumentera
handelser sdsom manifestationer, demonstrationer och andra
handelser som kan kopplas till valdsbejakande extremism. Allt
klotter pa stadens fastigheter géllande valdsbejakande extremism
ska laggas in i stadens incidentrapporteringssystem (1A).
Forvaltningen avser att ta fram rutiner for hur det ska ske och vem
som ska ansvara for dokumentationen.

Enligt stadens riktlinjer har civilsamhallet en viktig roll i arbetet
mot valdshejakande extremism och darfor bor aktérer med hog
trovardighet ges goda forutsattningar i arbetet. Stadens ndmnder kan
ge riktade bidrag till organisationer som arbetar férebyggande.
Forvaltningens riktlinjer for bidragsgivande ska ses Gver sa att det
framgar att inget stod ges till ndgon aktér som inte star bakom den
demokratiska rattsstatens principer, de manskliga réttigheterna och
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Vid bidragsgivning ska en
tydlig plan for uppfdljning goras vilken ska foljas upp noggrant och
utvérderas av namnden. Detta galler dven uthyrning/utlaning av
lokaler till féreningar/intressegrupper. Rutiner kring detta ska ses
dver.

FOorhindrande arbete

Nuvarande insatser

Selektiv- indikerad prevention

Med forhindrande arbete menas insatser och atgarder som riktas
mot personer som haller pa att hamna i, eller befinner sig i
valdsbejakande extremistmiljoer samt ge konkret stod till anhoriga
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eller narstaende. Atgarder ska vidtas skyndsamt nér det finns
kunskap om; etablerade extremistgrupperingar i omradet, individer
som rekryterar till extremistgrupper eller individer som uppvisar
riskbeteenden knutna till valdsbejakande extremism. Fokus for
socialtjansten &r att stodja individen utifran dennes sarskilda behov och
forhindra att han eller hon dras in i destruktiva miljoer. Socialtjansten
har till uppgift att férebygga att barn och unga dras in i
valdsbejakande extremism och stodja de som &r involverade att
lamna dessa miljoer.7 Socialtjansten kan endast vidta atgarder for
unga under 18 ar och i vissa fall upp till 21 ar. Férvaltningen
erbjuder idag unga under 18 ar och deras foraldrar mojlighet att
inga i SIG-verksamhet, dock kravs samtycke av bade foraldrarna
och ungdomen. Socialtjansten kan aven ge behovsprévade insatser i
saval 6ppna former som placering utanfér hemmet endera pa
frivillig grund med stdd av socialtjanstlagen eller med stdd av,
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, (LVU).
Socialtjansten kan ocksa erbjuda rad och stod.

En mycket viktig skyddsfaktor &r att unga klarar skolan med
godkanda betyg. Sedan nagra ar tillbaka finns yrkesgruppen
socialpedagoger i vara fyra kommunala grundskolor, dessa personer
har till uppgift att stotta elever med hog skolfranvaro samt risk for
att inte fa gymnasiebehdrighet. Socialpedagogerna ar anstallda av
stadsdelsforvaltningen och ska vara en lank mellan socialtjansten
och skolan. Denna yrkesgrupp kan ha en viktig roll i att tidigt
upptacka elever som riskerar att hamna i valdsbejakande
grupperingar. Aven faltassistenter och personal pa ungdomsgardar
och traffpunkter moter unga i olika sammanhang och kan darmed
upptacka varningssignaler och da samverka med socialtjansten for
att tillse att ungdomen och foraldrarna far det stod de behover.

Avhopparverksamhet

Idag finns ett begransat stéd i form av sa kallade sociala
insatsgrupper (SIG) for personer mellan 19-29 ar som &r
motiverade att Iamna grov kriminalitet. SIG Jarva har sedan fyra ar
bedrivits tillsammans med Spanga Tensta stadsdelsforvaltning och i
dagslaget ar antalet sokande fler &n vad verksamheten kan erbjuda.
Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning pabdrjar under ar 2017 att
forbereda drift av egen SIG-verksamhet infor 2018. Organisatoriskt
kommer verksamheten att finnas inom forvaltningens
missbruksenhet.

7 Socialstyrelsen Valdshejakande extremism - Stod for socialtjanstens arbete med
barn och unga vuxna (maj 2016)
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Stadens enhet for heml@sa har en avhopparverksamhet for polisens
personsakerhetsarbete vilken erbjuder boendestdd till individer som
ar hotade till exempel personer inom grov organiserad brottslighet.

Anhdrigstod

Foraldraradgivarna som arbetar inom Familjehusets verksamhet ger
samtalsstod till foraldrar med barn upp till 18 ar. Om foraldrarna har
barn som ar 6ver 19 ar sa kan dessa inte fa hjalp av
foraldraradgivarna. FOr barn och unga under 18 ar, som befinner sig
i en oldmplig miljo och det finns fara for att den unge kommer till
skada kan skyddsboende erbjudas, detta kan &ven erbjudas vuxna
anhoriga som befinner sig i liknande situation.

Atgardsomraden

Forvaltningen avser att ta fram information och tydliga rutiner om
hur medarbetare ska agera om situationer rérande valdsbejakande
extremism uppstar, dessa rutiner ska all personal i berérda
verksamheter kanna till. Alla berdrda chefer ska informeras om
sekretesslagen och nar man har ratt att franga sekretessen. En bérjan
pa arbetet med att ta fram rutiner kommer att ske utifran en
workshop under varen 2017 tillsammans med stadens centrala
samordnare, polisen samt Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning.

Enligt stadens riktlinjer kan stod till individer som vill lamna
extremistiska miljoer provas utifran samma forutsattningar som
idag ges till individer som vill lamna grov brottslighet.

Enligt stadens riktlinjer ska drabbade av extremism fa stod och
trygghet. | akuta situationer kan stod ges till dem som drabbats av
valdsbejakande extremism enligt samma principer som for andra
brottsoffer. | denna grupp inkluderas anhdriga. Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning ska utreda mojligheten att tillsammans med
Spanga-Tensta ha ett gemensamt lokalt anhorigstéd. Forvaltningen
ska aven utreda mojligheten om medborgarvardarna till en del kan
utgora ett stod for en orolig anhorig utifran att de har langvarig
forankring i omradet och darmed har medborgarnas fértroende.

Ré&dda Barnen erbjuder en stodtelefon for anhdriga dar personalen
ska kunna ge samtalsstod per telefon men ocksa kunna hanvisa till
forvaltningens kontaktfunktion. | Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning &r det mottagningsgruppen inom ekonomiskt
bistand som har ansvaret for kontaktfunktionen. Personalen ska
utbildas i vad det innebér att ta emot samtal fran Radda Barnen.
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Samverkan

Nuvarande insatser

Forvaltningen har idag flera samverkansfora nar det géller
forebyggande arbete. | radet Trygghet i fastigheter och utemiljo
ingar personer fran forvaltningen, politiker samt fastighetsagare
med flera, uppdraget for radet ligger inom ramen for situationell
brottsprevention vilket innebar trygghetsskapande atgarder i
boendemiljon samt atgarder for att minska mojligheten att bega
brott.

Den sociala preventionen sker inom Myndigheter i samverkan
(MY'S) och innebar samverkan mellan socialtjanst, polis och
forskola/skola. Arbetet bedrivs for att framja barn och ungas
uppvaxtvillkor. MYS har en styrgrupp med berdrda representanter,
fyra omradesknutna grupper for barn inom for- och grundskola och
en grupp som ror unga 16-20 ar.

Vidare finns en 6verenskommelse mellan stadsdelsforvaltningen
och polisen dar forebyggande av valdsbejakande extremism ingar i
lagesbilden. Samverkan gallande valdsbejakande extremism kan
delvis ske inom nd&mnda samverkansfora.

Atgardsomréden

Nuvarande styrgrupp och arbetsgrupp ska kvarsta. Arbetsgruppen
ska ges forutsittningar att utvecklas till en “expertgrupp” med flera
aktorer. Forslaget som ska utredas ar att gruppen utgors av
representanter fran bade Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning. Exempel pa aktorer som ska inga ar;
missbruksenhet, jobbtorg, sakerhetsansvarig, polis, fastighetsagare,
psykiatri samt adjungerade representanter fran civilsamhallet.
Personalen i arbetsgruppen ska ges sérskild utbildning och
fortbildning for att vid behov vara en expertgrupp dit medarbetare
kan véanda sig for att fa rad vid oro eller misstanke om
valdsbejakande extremism. Gruppen ska traffas fyra ganger per ar
och vid behov.

Genomforande och uppfoljning

Uppfoljning av handlingsplanen ska ske arligen inom ramen for
ordinarie styrning i verksamhetsplan, tertialrapport 2 och
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verksamhetsberdttelse. Lagesbilden foljs i det ordinarie arbetet och
uppdateras vid behov samt inom ramen for samverkans-
overenskommelsen mellan férvaltningen och polisen.

Sammanfattad atgardsplan
Myndigheter i samverkan (MYS), Mentors in violence prevention
(MVP, Valdshejakande extremism (VBE), * = ordinarie verksamhet

Atgard Ansvarig aktor Andra berdrda Pabdrjas | Uppfoljning
Kontaktfunktion till | Mottagningsenheten inom 2017
Réadda Barnens ekonomiskt bistand

stodtelefon

*Handlingsplan Ungdomsstrateg, 2016
angaende ungas en projekttjanst

delaktighet

Projekt flickors

fritid och delaktighet

*Samordnare for Enhetschef fritid

fritidsfragor for

unga med

funktionsnedsattning

*Valdsforebyggande | Projektledare Skola/fritid 2016
metod MVP

*Checklistagallande
social oro infor varje
helg till goda krafter
i omradet

Strateg for trygghet och
sékerhet

Polis, civilsamhélle

*Faltassistenter,
medborgarvérdar,
ungdomsvardar
samverkar med
andra aktorer och
verkar i
utomhusmiljo

Enhetschef
preventionsenheten

*MYSS ett forum for
erfarenhetsbyte samt
férebyggande
aktiviteter

Verksamhetsomradeschefer
Enhetschef
preventionsenheten

Polis, skola, forskola,
jobbtorg
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Specifik utbildning | Medborgarvard, 2017
géllande VBE 7,5 p | samordnare for VBE
Lunds universitet

Utbildning gallande | Stadsledningskontoret
VBE for berérd
personal

Framtagande av Preventionssamordnaren 2017
rutiner for
dokumentation dver
aktuella handelser
som beror
valdsbejakande
extremism

Oversyn av riktlinjer | Namndkansliet 2017
géllande
foreningsbidrag
samt lokaluthyrning

Socialtjansten ska Socialtjanst barn och unga
uppmarksamma om
oro finns for
valdsbejakande
extremism i sitt stod
till barn och unga
inom ramen for
ordinarie
myndighetsutévning
géllande utredning
och insatser

*Socialpedagoger Enhetschef for

som arbetar i preventionsenheten i
samverkan mellan samverkan med rektorer
skola och for grundskolans

socialtjanst géllande | hogstadium
elever som riskerar
att inte n malen

Framtagande av Chef med Stadsledningskontoret | Maj
rutiner for hur arbetsmiljéansvar i polisen 2017
personal ska agera samverkan med

vid situationer personalavdelningen

géllande VBE

Workshop planerad

Utveckla lokal Styrgrupp VBE Spanga-Tensta, polis, | 2017
expertgrupp, utreda Jarvapsykiatrin,

mojligheten till jobbtorg,
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gemensam grupp
med Spanga-Tensta

fastighetsdgare,
civilsamhélle

Forvaltningen ska
utreda mojligheten
att tillsammans med
Spanga-Tensta ha ett
gemensamt lokalt
anhorigstod samt
utreda om
medborgarvérdarna
kan utgora ett stod
for anhoriga

Styrgrupp VBE

Spanga-Tensta

2017

*Trygghet i
fastigheter och
utemiljo (f.d. BRA)
forum for
situationell
prevention

Stadsdelsdirektor

Namndledamoter,
Polis, fastighetsagare,
SISAB,
raddningstjansten,
centrumagare




