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Inledning

Viéldsbejakande extremistmiljoer kan utgora ett hot mot samhéllets
grundlidggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretrddarna pé olika nivéer. Pa sa sitt kan véldsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mdjligheter att utdva sina
demokratiska réttigheter. Den som inom en extremistisk miljé begar
brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade brott begas,
har tagit sig ritten till tolkningsforetrdde och anser sig agera med ett
arofyllt uppdrag dar malet dr det som de sjdlva uppfattar ar det bista
for samhdllet. Den demokratiska processen underkénns av
extremisterna och de ser det dérfor som motiverat att ta till
odemokratiska metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara
det ideala samhillet.'

I maj 2016 beslutade kommunstyrelsen stadsdvergripande riktlinjer
mot valdsbejakande extremism.” I riktlinjerna framgar att
stadsdelsndmnderna och berorda fackndmnder ska utarbeta en lokal
handlingsplan. Syftet med handlingsplanerna &r att sdkerstilla en
tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga
och motverka védldsbejakande extremism pé lokal nivi.
Handlingsplanerna bor inbegripa dven externa aktorer som kan
identifieras for de atgérder som avses genomforas och tydliggora
vilka aktorer som ér ansvariga for arbetet.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism foljs upp under mél
1.3 Stockholm é&r en stad med levande och trygga stadsdelar.

Definitioner?

Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism.

Vialdsbejakande — med véldsbejakande menas handlingar sdsom att
stddja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
véaldshandlingar for att frdmja en sak.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk

! Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
> Dnr 155-943/2015
?Ibid, s. 20-23
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samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering &r en social process och det finns olika uppfattningar om
hur processen gar till. For att skilja ut den icke-valdsbejakande
radikaliseringsprocessen anvénds hér Sékerhetspolisens smalare
definition:

Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utover
ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dir det gar att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige
Tre olika vildsbejakande extremistiska miljoer beskrivs ; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska

. e (4
extremistiska miljon .

Autonoma miljon

Det den autonoma miljon striavar efter &r ett klasslost samhille utan
styre frdn ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon &r att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras ér ett sjilvstyre fran folket. Inom miljon hivdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgor ett hinder for att uppnd idealsamhéllet — ett samhalle
som &r jamstallt och klasslost och dar ménniskor med olika
ursprung och sexuell ldggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnds genom revolution.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framf0r sig ett etniskt homogent samhille dir
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av médnniskor som de inte réknar till den vita rasen.
Uppfattningarna kan variera fran forestéllningen om ett raskrig dir
extremisterna dr soldater, till en uppfattning om att olika raser ska fa
tillatas existera i viarlden vid sidan av varandra sé lange de olika
raserna inte blandas. Omvirlden forknippar ofta vit makt-miljon
med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktérer inom

* Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4)
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miljon har anammat denna (dven om det inte géller for samtliga i
miljon).

Inom vit makt-miljon 4r en del av mélet ett auktoritért styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
16sningar. Sedan en tid priglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling diar man oftare talar om kultur istéllet for ras. De
anvinder bendmningar som patriotism eller ”nationella rorelsen” for
att beskriva sig sjdlva.

Vildsbejakande islamistisk extremism

Inom den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon finns i
huvudsak tva ideologiska influenser som &r aktuella i en svensk
kontext. Influenserna kan tillskrivas al-Qaida och al-Shabaab.
Skillnaderna dem emellan ligger ndrmast i att de budskap som fors
fram vévts samman med olika nationella och lokala politiska
intressen 1 de ldnder dér de har stark etablering.

Den globala islamistiska extremismen har fatt en tillstrémning av
anhédngare, mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning av
budskap om att det krdvs valdsamma metoder for att fordndra
samhillet. Malet som beskrivs dr att genom vald infora ett islamiskt
styre och att aterinfora den muslimska kulturens storhetstid. Den
visterldndska kolonialismen och forhéllanden som tillskrivs
véstvdrlden anses ha fordérvat islam. Vistvérldens sekularisering
och materialism gors till mal for angrepp fran miljons extremister.

Lokal lagesbild

Alla stadsdelsndmnder ska tillsammans med polisen ha aktuell
kunskap om laget avseende valdsbejakande extremistiska rorelser.
Lagesbilden kring vildsbejakande extremism tas fram tillsammans
med lokalpolisen och andra berorda aktorer. Utifrdn analysens
resultat gors en bedomning av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas.
Dir det finns problem med valdsbejakande extremism ska insatser
genomforas.

Lokal Ligesbild Alvsjo

En lokal lagesbild for stadsdelsomradet har tagits fram genom en
skriftlig enkit till samtliga 12 skolor samt 15 forskolor i Alvsjd,
socialtjansten, trygg- och sikerhetsradet, medborgarkontoret och
polisen. Utover det har statistik frdn stadens
incidentrapporteringssystem KIA tagits fram. En privat och tre
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kommunala skolor svarade pa enkdten. Av dessa svar uppgav en
skola att de sett en 6kning av elever med hogextrema asikter.

Forskolorna gav ett samlat svar pé enkéten.. Enligt svaret har ingen
forskola stott pa ndgot som kan visar tecken tendenser till
valdsbejakande extremism.

Socialtjansten uppgav att de inte sett nigra indikationer pa
valdsbejakande extremism.

Trygg-och sikerhetsradet i Alvsjé uppgav att de inte heller sett
nagra specifika signaler pa véaldsbejakande extremism.

Trygg- och sékerhetsradet bestar av:
e Polis
Storstockholms brandforsvar
SL
Svenska bostdder, Familjebostader, Stockholmshem
Fastpartner
Stockholmsmaéssan
Alvsjoforetagarna
Kyrkan, Brannkyrka forsamling
Grundskolerektorna i Alvsjd
Viérdcentralerna i Alvsjd, Fruéingen och Liseberg
Psykiatri/BUP: Liljeholmens psykiatriska mottagning
Barn- och ungdomspsykiatrin i Skdrholmen
Sakerhetssamordnare
Verksamhetsomradeschef for dldre- och funktionsnedsatta
Verksamhetsomrddeschef for barn-, ungdom och vuxna
HR/Administrativ chef
Ekonomichef
Kommunikator
Preventionssamordnare
Planeringssekreterare
Demokratisamordnare
Parkintendent

Radet leds av stadsdelsdirektoren.

Medborgarkontoret uppgav att de bevittnat rasism men inget som
tyder pé véldsbejakande extremism.

Polisen uppmanades svara pd enkiten utifrdn deras upplevelser och
kdnnedom dven om de ingér 1 trygg- och sékerhetsradet. Polisen
valde att inte svara pé enkéten utan i stéllet redogdra for den
underrittelsebild som de har.
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Sammantaget visar polisens underréttelsebild for hela Region
Stockholm att det frdmst dr aktorer fran jihadistisk extremism och
vit makt-miljon som 6kar. Den autonoma miljén bedoms langsiktigt
vara pa tillbakagang i regionen.

Alvsjé tillhér det omrade dér polisen har storst utmaning gillande
vit-makt miljo men i jimforelse med andra stadsdelsomraden ligger
andel personer som utretts av sikerhetspolisen tillhorande Alvsjd
lagst 1 staden tillsammans med tva andra stadsdelsomraden.

Statistik frén stadens olika forvaltningar och bolag utifrdn KIA visar
att det forekommer klotter och klistermirken mestadels av vitmakt
karaktér.

Analys

Den samlade bilden av lidget i Alvsjd ér att det inte finns nigon stor
oro for valdsbejakande extremism, varken frén polisen eller frdn
andra aktorer. Detta kan vara en mdjlig orsak till att flera skolor valt
att inte svara pa enkéten. Uppfoljningsarbetet bor darfor fokusera pa
att folja upp eventuella forandringar av den lokala ldgesbilden.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten
1 demokratifragor, samt att bedriva ett forebyggande arbete mot
utanforskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer kring
kriminalitet och en vdldsbejakande mansroll skapas och kan
fordndras &r viktigt 1 detta. Insatserna handlar inte specifikt om
radikalisering och extremism, utan &r generellt forebyggande och
bedrivs redan i stadsdelarna — 1 férskolor och skolor, pa
motesplatser for unga, inom socialtjdnsten samt genom det arbete
ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det &r som gor att vldsbejakande extremistiska
grupper vixer fram i ett samhélle &r mycket komplex. Generellt ror
det sig alltid om samverkande faktorer. Inget enskilt forhéllande kan
tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vixer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till
véldsbejakande extremistmiljder dr att barn och unga far en bra
uppvixt, ges goda forutsittningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och arbete eller sysselsittning. Arbete mot
valdsbejakande extremism i Alvsjds forebyggande arbete ska vila
pa att det finns god tillit, jimlikhet och delaktighet.
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Stadsdelsndmndernas arbete ska fokusera pa att motverka
utanforskap och forebygga att enskilda individer attraheras av
valdsbejakande miljoer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska
inkluderas i det befintliga fraimjande och forebyggande arbetet och
kombineras med demokratistirkande insatser och aktiviteter for att
skapa ett motstandskraftigt samhélle.

I Segerstedts Institutets rapport (5) tas foljande komponenter fram

som verksamma for arbetet mot véldsbejakande extremism. Det
finns anledning att se till att socialarbetare och pedagogisk personal
ges mojlighet att arbeta enligt foljande komponenter:

O O O O

o O

Att ha en fungerande samverkan mellan myndigheter.

Att ha en lokal forankring.

Att involvera anhoriga och civilsamhélle.

Att tillgodose demokrati, manskliga réttigheter och tillgdng
till vélfard.

Att se minniskan, inte ideologin.

Att kritiskt och reflexivt granska den egna organisationen.

Forebyggande arbete i Alvsjo

MVP (mentorskap i valdsprevention) en vildsférebyggande
och normkritisk utbildning

ABC forildrautbildningar och ABC litt svenska som &r tvé
utbildningar som riktar sig till smabarnsforildrar. Alskade
forbannade tondring och Komet vinder sig till
tonarsforéaldrar

Féltverksamhet och preventionsgruppen

Ungdomsgrupper 1 skolan i syfte att forebygga psykisk
ohilsa

Arbete med jamstélldhet och normkritik 1 forskolan
Forskolans arbete med likabehandlingsplaner och
vardegrund

Jamstélldhetsarbetet som genomsyrar
stadsdelsforvaltningens samtliga verksamheter

Feriejobb for ungdomar

Stadsdelsovergripande demokratiarbete

Trygg- och sdkerhetsradets samverkan

Platssamverkan med polisen och andra aktorer i1 stadsdelen
Samverkansforum for socialtjénst, fritid, prevention och
polis med inriktning pa ungdomar i riskzonen

Fritid och socialtjénst.

> Segerstedtsinstitutets rapport: Goteborgs universitet: 1 Socialt arbete,
pedagogik, och arbetet mot sd kallad vdildsbejakande extremism- En 6versyn
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Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet dr de insatser och atgidrder som riktas mot
personer som héller pa att hamna 1, eller befinner sig i
véldsbejakande extremistmiljoer. Socialtjansten har till uppgift att
genom olika insatser forebygga att barn och unga dras in i
valdsbejakande extremism och stddja de som dr involverade att
lamna dessa miljoer.

Varje insats som ges till individer av detta skél méste anpassas
individuellt. Alvsjo koper in 6ppenvérd vid behov.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism &ar det viktigt
att uppticka extremistiska miljoer och personer i riskzon att
radikaliseras i ett tidigt skede. Medarbetare som jobbar med fragan
behover dérfor kédnna till den lokala ldgesbilden.

Inom ramen for stadsdelarnas uppdrag ska atgarder vidtas
skyndsamt nér det finns kunskap om etablerade extremist-
grupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dér individer uppvisar riskbeteenden om
radikalisering. Arbetet ska ske i samverkan med Polismyndigheten
och andra berdrda myndigheter och aktdrer. Det finns i Alvsjo ett
upparbetat samarbete mellan polis och stadsdelsforvaltning som
finns redogjort for i samverkansavtalet med polisen. Hér ingar
samverkan for att gemensamt vidta nddvéindiga dtgérder nér risker
for valdsbejakande extremism upptécks.

Kunskap om olika gruppers symboler och andra kdnnetecken, till
exempel kldder, dr ocksé betydelsefull. Liksom kunskap om vart
medarbetare och medborgare ska vénda sig nér det finns misstanke
att en person haller pé att radikaliseras eller pa annat sétt stodjer,
rekryterar eller foresprakar véldsbejakande extremism. Den centrala
samordnaren ska under 2017 starta upp ett stadsovergripande arbete
att ta fram ett metodstod 1 syfte att sdkerstilla att medarbetarna ges
forutsittningar att hantera detta. Alvsjo avser att anviinda sig av
detta arbete.
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Avhopparverksamhet

I staden ska socialtjansten ha formaga och forutséttning att
underldtta for dem som vill ldmna en véaldsbejakande miljo och
atgirder ska kunna vidtas skyndsamt. Insatser som utgor stod till
individer 6ver 18 ar och som &dr motiverade att lamna extremistiska
miljéer, bedoms utifran motsvarande kriterier som idag anvinds for
att ge stod till individer som vill 1dmna grov brottslig verksamhet.

Den stadsdvergripande avhopparverksamheten dr organiserad pa
enheten for hemlosa och riktar sig till individer som har kontakt
med polisens avhopparverksamhet. For dessa individer erbjuder
socialtjinsten insatser jimlikt 4 kap 1§ socialtjanstlagen,
exempelvis tillfilligt stodboende eller tillfallig bostad med
boendestdd.

Dirutdver kan socialtjinsten i Alvsjo ge individuellt behovsprovade
insatser i savél 6ppna former som i form av placering utanfor
hemmet, bade enligt socialtjdnstlagen och lagen om vérd av unga
(LVU) samt erbjuda rad och stod.

Stod till anhoriga

Om socialtjansten far kunskap om anhoriga eller narstaende till
individer som dr involverade 1 vdldsbejakande extremism ska de
informera om att stdd finns att f& enligt samma principer som for
andra brottsoffer.

Socialtjinsten i Alvsjd erbjuder stdd, rad och hjlp till anhériga. I
vissa fall kan denna hjélp ges 1 ordinarie verksamhet men vid behov
kops den in externt.

Utbildning

Det behovs en bred medvetenhet om problematiken bland berérda
medarbetare. Utbildning ska erbjudas till anstdllda for att utveckla
kompetensen kring hur identifieringen av extremistiska miljoer och
individer bést gors och vilka insatser och atgérder som dr mest
lampliga att genomfora. Den centrala samordnaren ska ta fram en
stadsovergripande utvecklingsplan. Utbildning ska genomforas i
samverkan mellan stadsledningskontoret och forvaltningarna.
Alvsjo avser att utbilda all sin personal i stadens regi.
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Uppfoljning

Handlingsplanen kommer att foljas upp arligen i trygg- och
sikerhetsradet samt 1 samverkansforum med polis socialtjanst, skola
och fritid. Handlingsplanerna uppdateras arligen i samband med att
stadsdelsndmnden faststiller verksamhetsplanen.



