Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Stadsbyggnadskontoret Dnr E2017-01133
Trafikkontoret Dnr 2017-06022
Dnr T2017-01102
Sida 1 (11)
2017-05-05
Handlaggare Handlaggare Till
Exploateringskontoret Stadsbyggnadskontoret Exploateringsnamnden
Christina Norén Catarina Holdar 2017-05-18
Stora Projekt Planavdelningen
Telefon: 08-508 265 98 Telefon: 08-508 274 44 Stadsbyggnadsndmnden
2017-05-17
Trafikkontoret
Kristofer Tengliden Trafikndmnden
Trafikplaneringsavdelningen 2017-05-18

Telefon: 08-508 263 74

Vision for City. Redovisning av arbete med
program samt trafik- och gatumiljoplan. Reviderat
utredningsbeslut och beslut om remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret 1 uppdrag att
fortsétta utredningarna for Vision for City upp till 20 mnkr.

2. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att genomfora samrad for
program for City

3. Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att skicka
Trafik- och gatumiljoplan for City pa remiss

Hékan Falk Anette Scheibe Lorentzi
Forvaltningschef Forvaltningschef
Exploateringskontoret Stadsbyggnadskontoret

Jonas Eliasson
Forvaltningschef
Trafikkontoret

Trafikkontoret
Trafikplanering

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 263 74

Véxel 08-508 272 00
kristofer.tengliden@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142
stockholm.se

D:\Files\insynSverige\work\176\2017-05-18\Dagordning\Arendedokument\12.docx



Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Stadsbyggnadskontoret Dnr E2017-01133
Trafikkontoret Dnr 2017-06022
Dnr T2017-01102

Sida 2 (11)

Sammanfattning

I budget for 2016 fick stadsbyggnadsndmnden ett sarskilt uppdrag
att ta ett helhetsgrepp pé utvecklingen i City. I budget for 2017 fick
stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden
och trafikndmnden i uppdrag att tillsammans ta ett helhetsgrepp for
utvecklingen av City. Ett av omradena som ska prioriteras i det
fortsatta arbetet 4r Tegelbacken och Jarnvagsparken 1 Sodra Klara.
Framkomligheten fOr prioriterade trafikslag ska sdrskilt beaktas.

Budgetuppdragen har sitt ursprung i Kommunfullméktiges beslut
om Vision for City 2012-10-15. Stadsbyggnadsndmnden fick da i
uppdrag att ta fram ett program for City och trafikndmnden fick i
uppdrag att ta fram en trafikplan. Exploateringsndmnden fick i
uppdrag att leda arbetet. Exploateringskontoret och trafikkontoret
fick ocksé i uppdrag att utreda hur en modell for samfinansiering av
allménna platser mellan staden, fastighetsdgare och tomtrittshavare
skulle kunna utformas.

Forslag till program och trafik- och gatumiljoplan har nu tagits fram
och ar klara att ga pd samrad respektive skickas pa remiss under
tiden juni till och med augusti. Ett forslag till principer for
samfinansiering av allménna platser har ocksa tagits fram.

Samradsredogorelse och justeringar av program och trafik- och
gatumiljoplan gors under hosten, for att tas upp for godkdnnande 1
respektive ndmnder i december 2017.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade om Vision for City 2012-10-15.
Stadsbyggnadsndmnden fick da i uppdrag att ta fram ett program for
City och trafikndmnden fick 1 uppdrag att ta fram en trafikplan.
Exploateringsndmnden fick 1 uppdrag att leda arbetet med
stadsutvecklingsomradet City (se karta nedan).
Exploateringskontoret och trafikkontoret fick ocksa i uppdrag att
utreda hur en modell for samfinansiering av allménna platser mellan
staden, fastighetsidgare och tomtréttshavare skulle kunna utformas.
Detta innebér att ett helhetsgrepp tas genom program, trafik- och
gatumiljoplan samt forslag till finansieringslosningar.

Stadsbyggnadsndmnden gav stadsbyggnadskontoret i uppdrag att i
program for City uttrycka stadens intentioner for utveckling av City
i ett helhetsperspektiv. Programmet skulle ge stod vid avvigning
mellan olika intressen - enskilda och allminna. Programmet skulle
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ocksé ge en tydlig vigledning for olika intressenter som &r berdrda
av stadsutvecklingen inom City.

Trafik- och renhallningsndmnden gav trafikkontoret i uppdrag att ta
fram en trafik- och gatumiljoplan. Denna skulle visa hur visionen
skulle kunna implementeras genom att utveckla de offentliga
rummen - gator, torg, platser och parker. De yt- och
transporteffektiva trafikslagen ska framjas, samtidigt som viss
biltrafik alltid kommer att behovas for nddvéndiga transporter. En
av de stora utmaningarna i den fortsatta utvecklingen av City ar
darfor prioriteringarna som behover goras i gaturummen.

Resurserna for att rusta upp befintliga allménna platser &r
begrinsade. Samtidigt pAgdr ménga fastighetsomvandlingar i City
och det finns ett intresse hos vissa fastighetségare och
tomtréttshavare att medfinansiera upprustningar.
Exploateringsndmnden och trafikndmnden gav darfor
exploateringskontoret och trafikkontoret i uppdrag att utreda hur en
samfinansieringsmodell skulle kunna utformas.

Parallellt med utredningarna har arbetet med planer och projekt
pagatt och initierats utifran de fordndringar som fastighetsdgarna i
City har och har haft behov av.
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Tidigare stallningstaganden och
planeringsforutsattningar

Vision 2040

Vision 2040 syftar till ett Stockholm som héller ssmman, som &r
klimatsmart samt ekonomiskt och demokratiskt héllbart. Att
overbrygga de sociala skillnader som finns 1 Stockholm ar ett
centralt tema.

Stockholms oversiktsplan

Oversiktsplanen anger den dvergripande inriktningen for staden
generellt och for Citys utveckling. Fornyelsen av City ska ske med
fokus pa intensiva stadsmiljoer, attraktiva huvudstrak och en
modern och blandad citybebyggelse. Oversiktsplanen dr for
ndrvarande foremal for en uppdatering.

Vision for City 2030
I Vision for City 2030 beskrivs City som centrum i en miljonstad.
Hér finns ett stort utbud av kultur, handel, evenemang och
upplevelser. Den promenerande ménniskan sitts i centrum. I
visionen presenteras sju utvecklingsomraden med tillhdrande mal
for stadsdelens fortsatta utveckling.

1. En vital urban milj6
En trygg och levande stadskdrna
Europeiskt nav {for néringsliv och handel
En stadsdel med viktiga kulturverksamheter
En tillgénglig regionkérna
Ett gronare City med fler bostider
Stockholms mest fordnderliga stadsdel

Nk W

Framkomlighetsstrategin, trafikstrategi for Stockholm
Framkomlighetsstrategin har fyra planeringsinriktningar for vég-
och gatunitet:

A. Fler médnniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att
fler anvénder kapacitets starka fardmedel, d.v.s.
kollektivtrafik, cykel och gang, samt godsfordon med hog
beldggning

B. Framkomligheten i vdg- och gatunitet ska forbéttras genom
att 0ka reshastigheten for de kapacitetsstarka fardmedlen
och hoja restidspalitligheten for alla trafikanter.

C. Vigarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska
forstarkas genom att forbattra gangvanligheten 1 staden.
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D. De negativa effekterna av vig- och gatutrafiken ska
minimeras genom att styra bilanviandning till de resor dér
bilen gor mest samhéllsnytta.

Framkomlighetsstrategin utvecklas och preciseras genom ett antal
inriktningsplaner for hur de olika delarna av trafiksystemet behdver
utformas pa dvergripande niva for att uppna strategins intentioner,
exempelvis i Cykelplan och Gangplan for Stockholm. Attraktiva
och trafiksdkra miljoer med god framkomlighet for fotgéingare,
pendlingsnitet for cykeltrafiken och stomnitet for kollektivtrafiken
ar de viktigaste elementen.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden

Hela City ingar 1 riksintresset for kulturmiljo Stockholms innerstad
med Djurgarden. Overgripande motiv dr att Stockholm &r en
storstadsmilj6 préglad av funktionen som landets politiska och
administrativa centrum sedan medeltiden och de mycket speciella
topografiska och kommunikationsméssiga forutséittningarna.
Utvecklingen inom stadsplane- och byggnadskonsten har fatt
sarskilt tydliga uttryck med alla epoker fran medeltid till nutid vél
representerade. Forutom olika funktioner och tidsepoker éar ett av
Stockholms sédrdrag anpassningen till naturen, fronten mot
vattenrummet, de tydligt avldsbara arsringarna och stadens siluett.

Program for City - forslag till riktlinjer

City idag

Stockholm éar tillvixtmotorn 1 Sveriges ndringsliv - City som dess
kérna har dirmed betydelse for hela Sveriges utveckling. Har finns
ett rikt handels- och kulturutbud med Sveriges nationalscener och
attraktiva besoksmal. Genom sin hoga grad av offentlighet ar City i
manga avseenden stadens vardagsrum, och City dr av stor betydelse
for stadens starka turistnéring och ér ocksé en plats for
manifestationer, evenemang och fest.

En framgangsfaktor for stadens tillvéixt, utveckling och
demokratiska hallbarhet dr en attraktiv stadsmiljé som tillgodoser
behov for alla de som nyttjar staden. En viktig del av attraktiviteten
ligger 1 den unika fysiska karaktdren som vuxit fram ur liget mellan
Milaren och Saltsjon och de topografiska forutsittningarna som
Brunkebergsasen och Soders forkastningsbrant ger. Citys roll som
maktcentrum for politik, finans och kultur har satt sina avtryck i
starka solitdra byggnader som manifesterar innehéllet.
Kulturvérdena i staden ar en tillgédng att ta stod 1 for
stadsutvecklingen och ska tidigt finnas med i planprocessen.
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Citys potential

I City finns idag fysiska och funktionella utmaningar. Dessa har
delvis skapats vid den radikala omdaningen av nedre Norrmalm pa
1950-70-talen. Ett arbete med att atgirda citysaneringens baksidor
har pabdorjats och foreslas genom riktlinjerna i Program for City
fortsatta sa att City kan utvecklas till ett omrade som svarar mot
stockholmarnas och besdkarnas forvéntningar. I City ska det finnas
mojlighet for ndringslivet att utvecklas och bidra till en ekonomiskt
héllbar stad. City ska fortsitta att vara en konkurrenskraftig
handelsplats med ett brett utbud.

City ligger inom Riksintresse for kulturmiljovdrden Stockholms
innerstad med Djurgdrden (AB 115) vilket stiller sirskilda krav vid
avvigning mellan intressen. Enskilda och allménna intressen av att
bygga maste bland annat bedomas utifrdn en sammanvigd paverkan
pa kulturmiljo, stadens siluett och riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden.

Inom Vistra City finns en stor potential att skapa en ny stadsdel for
kontor, handel och bostédder genom att dverdidcka och utveckla
sparomradet. De konkreta forutséittningarna for denna utveckling
behover dock utredas vidare.

Ett program for City

Ett program for City tas fram for att Stockholms stad tidigt ska fa in
synpunkter frdn medborgare, verksamhetsutovare, fastighetsdgare
och remissinstanser om Citys framtida utveckling och planering.
Programmet &r ett forsta steg i planprocessen och kan bidra till att
den efterféljande planeringen blir mer forutsdgbar och effektiv
genom att viktiga strategiska fragor lyfts i ett storre sammanhang,
samt ger berdrda parter mojlighet till insyn och paverkan 1 ett tidigt
skede.

Riktlinjerna i Program for City kan sammanfattas i fem rubriker:
e Upplevelserikt - ménniskan i centrum

Unika mojligheter - mer stad

Starkt nédringsliv - mangfald av utbud

Navet for stadens floden

Vattnet - stadens signum

Forandring och utveckling av bebyggelsen dr mgjlig 1 hela City men
olika omraden har olika potential och forutsittningar. Citys stora
utvecklingspotential ligger i fordndringar inom befintligt
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byggnadsbestand med fokus pé utveckling av det offentliga rummet
och med ménniskan i centrum. Hér finns moéjligheter och
forutséttningar att skapa platser som motsvarar forvantningarna pa
en storstad samtidigt som stadens sirpragel behalls och utvecklas.

Riktlinjerna ar utgangspunkt och stod for den langsiktiga
utvecklingen av City. Vid forslag till fordndring ska hénsyn tas till
byggnadens, platsens och omradets egenvérde och till dess
betydelse for miljon som den dr en del av.

City &r en komplex och fordnderlig stadsmiljo. De mélséttningar
och intressen som ska tillgodoses nér staden véxer kan ibland vara
motstridiga. Programmet for City ska végleda och underlétta
tolkningar och avvégningar mellan olika intressen, enskilda och
allminna. En konsekvensbedomning av riktlinjerna med avseende
pa kulturmilj6 har tagits fram.

Forslag till trafik- och gatumiljoplan for City

Citys utvecklingsmojligheter

Det finns minga mojligheter att forbéttra kvaliteterna i1 Citys
offentliga rum. De kvaliteter som framst &r 6nskvérda att utveckla
ar att skapa mer och bittre plats for vistelse, gora det snabbare och
enklare att ga, cykla och resa med kollektivtrafiken samt att skapa
mer plats for gronska och fler miljoer for barn. Detta ar viktigt for
att City ska kunna fortsétta att vara Stockholmarnas vardagsrum, for
att foretagen och handeln ska kunna utvecklas och for att City ska
vara en inbjudande forsta anhalt for besokare.

Planens innehdall

Planen inleds med en beskrivning av City idag med bland annat
trafikfloden, resande och gatumiljéer. Sedan presenteras
trafikkontorets pagédende och planerade gatu- och parkprojekt i City
- alltsd bade sadana som redan har borjat byggas och sddana som
fortfarande ar pd planeringsstadiet. Sist 1 planen beskrivs cirka 25
ideéforslag om hur olika gator och platser skulle kunna féréndras.
Det ér alltsa inte fardiga forslag, utan ska endast betraktas som
utkast och idéer. Syftet med remissen ar framst att f4 synpunkter pa
dessa idéforslag.

Med utgdngspunkt frdn Vision for City har sju mal tagits fram si att
varje projekt och idéforslag kan foljas upp vad géller
méaluppfyllelse. Malen ir:

e Littare och trevligare att ga
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e Littare, sikrare och snabbare att cykla

e Snabbare och mer palitlig kollektivtrafik
e Mer attraktiva stadsmiljoer

e Bittre vistelsemojligheter

e Fler grona inslag

e Fler miljoer for barn

Awvdgningar och utmaningar

For att kunna utveckla Citys kvaliteter kommer det ofta vara
nodvindigt att ta 1 ansprak ytor som nu anvinds for parkering eller
biltrafik. Staden, fastighetsdgare och tomtrittshavare bor ocksa hitta
sdtt att ordna sa att leveranser och annan yrkestrafik tar sa lite
gatuyta i ansprak som majligt.

Om ytorna for biltrafiken ska kunna minska utan att detta leder till
omfattande tringsel pa andra gator, sa behdver biltrafiken till och
genom City totalt sett minska. Olika styrmedel som till exempel
parkeringsavgifter, parkeringsreglering och tringselskatt kan bidra
till detta. En del biltrafik kommer dnda alltid behova finnas kvar,
som till exempel yrkestrafik, godsleveranser och viss
genomfartstrafik. For den trafiken behdver vissa gator ha fortsatt
god framkomlighet. Det betyder att staden med omsorg behdver
vélja vilka gator som skulle kunna f& minskade ytor for biltrafik,
och vilka som dven fortsdttningsvis behover ha en god
framkomlighet. Beslut om olika gators anvdndning behdver tas pa
en strategisk, overgripande niva.

Finansierings- och prioriteringsfrdgor

Trafik- och gatumiljoplanen hanterar inte finansierings- och
prioriteringsfrdgor, utan dr en sammanstéllning av idéforslag
kopplat till malen 1 visionen. Finansierings- och prioriteringsfragor
hanteras i vanlig ordning i stadens budgetprocess. De
kostnadsuppskattningar som tagits fram dr mycket ungeférliga, men
ska visa en beddmd kostnad for komplett ombyggnad enligt stadens
normala standard.

Den langsiktiga planeringen revideras drligen 1 samband med
ndmndens budgetunderlag samt i stadens centrala budgetprocess.
Mojligheten att genomfora atgédrder far 1 den langsiktiga
planeringen vidgas mot andra prioriterade behov inom ndmndens
ansvarsomrade, exempelvis reinvestering av befintliga anldggningar
och andra storre utvecklingsprojekt.

Néamndens langsiktiga investeringsplan ska inrymma bade
strategiska investeringar och ersdttningsinvesteringar. Behovet av
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reinvesteringar dr fortsatt hdgt, och nivéerna forvintas 6ka
kommande ar pa grund av ett flertal storre reinvesteringsprojekt
som behodver prioriteras utdver fortsatt genomforande av
reinvesteringsprogrammen. Reinvesteringsprogrammens andel av
den langsiktiga investeringsbudgeten berdknas under aren 2018-
2022 uppga till cirka 30 till 40 procent av den langsiktiga
investeringsplanen.

Inom den langsiktiga planen ska dven atgirder i form av till
exempel reinvesteringsprojekt, forbattrad trafikmiljé vid skolor,
forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken samt mindre
trafiksékerhetsdtgarder inrymmas, liksom sirskilda strategiska
satsningar som bland annat fortsatta atgérder inom cykelmiljarden,
kommande atgérder for nya hastighetsplaner och fortsatt
genomforande av parkeringsplanen.

Forslag till principer for samfinansiering av offentliga
platser

City ar en del av staden dér vissa fastighetsdgare och
tomtrittshavare har vilja och mojlighet att delta 1 upprustningen av
den offentliga miljon genom samfinansiering. [
kommunfullméktigedrendet 2012 gavs exploateringskontoret och
trafikkontoret 1 uppdrag att redovisa mojlighet till samfinansiering
av upprustning av allménna platser. Aven i budget for de tva
kontoren har uppdraget formulerats.

Ibland kan det ga att genom samfinansiering utoka ett for staden
prioriterat projekt till att bli ett storre projekt med hogre ambitioner
och storre nyttor. Exempel pa detta dr projekten Brunkebergstorg
och Vasagatan. I andra fall kan staden beddma att ett foreslaget
projekt 1 och for sig skulle kunna ha allménna nyttor, men att det
dnd4 inte kan prioriteras. Det kan ha ekonomiska orsaker men det
kan ocksa bero pi att dven 1 de fall andra aktorer skulle vilja
finansiera upp till 100 procent av ett projekt, sé krdvs dnda resurser
frén staden for exempelvis projektplanering, projektledning,
avtalsfrigor och byggledning. I entreprendrsledet dr resurserna
ocksé begrinsade. Detta innebér att staden méste gora prioriteringar
och att det dr staden som avgdr om, hur och i sé fall nér ett projekt
kan bli aktuellt att genomfora. I de fall en aktor vill finansiera en
atgdrd som enligt staden inte har allmidnna nyttor, ska atgérden
normalt inte utforas.
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Modeller for samfinansiering

Eftersom alla projekt dr unika gar det inte att hitta en modell som
kan anvéndas for att fordela kostnaderna mellan det allmdnna och
det enskilda 1 varje mojligt samfinansieringsprojekt. Fragan handlar
snarare om ett forhdllningssatt i planeringen, dér ett antal
parametrar styr.

Ansvaret for anldggande och underhdll av allmén plats ar enligt
PBL (plan- och bygglagen) kommunens. I en réttsutredning har
pavisats att det inte finns ndgon lagstadgad metod att fordela
kostnader vid investering i allmén plats i de fall da kostnaderna
overstiger vad kommunen genom lag dr skyldiga att utfora. Det
saknas alltsd en tydlig praxis for hur kostnaderna i ett
samfinansieringsprojekt ska fordelas, sd detta far darfor avgoras
fran fall till fall. Exempelvis kan fordelningen goras for ett visst
omrade, eller i forhdllande till fastigheternas fasadlangd mot gata.

Vad som giller for tomtrdttsfastigheter

I det fall en tomtrittsfastighet ingér i samfinansieringen maste
staden vara tydlig med att delaktigheten utgor ett frivilligt bidrag.
En skrivning 1 avtalet mellan parterna att tomtréttsavgélden inte ska
paverkas av deltagandet méste finnas.

Ansvarsfordelning inom staden

Exploateringskontoret kan vara den forvaltning som har en
sammanhéllande roll i planeringen av projektet som projektledare
for Cityvisionen, men trafikkontoret &r den forvaltning som tecknar
eventuella avtal med fastighetségare och tomtrittshavare.
Trafikkontoret dr “mottagare” av den upprustade miljon, och ér
dérfor den aktor som beslutar om utformning, materialval osv och
har sista ordet i valet av utférande oavsett hur projektet finansieras.
Malet &r en funktionell och attraktiv milj6 som ocksa ar
driftekonomiskt héllbar.

Stadens egna bolag och forvaltande forvaltningar ska delta pa
samma forutsdttningar som Ovriga fastighetségare.

Tidplan for samrad och remiss

Forslaget ar att programmet gar pa samrad och trafik- och
gatumiljOoplanen skickas pa remiss, under tiden juni till och med
augusti 2017. Samradsredogdrelse och justeringar av programmet
och trafik- och gatumiljoplanen gors under hosten, for att tas upp
for godkdnnande 1 respektive ndmnd 1 december 2017.
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Under samrads- och remisstiden planeras aktiviteter med syfte att
engagera sa manga som mojligt av de som berdrs av City,
exempelvis kommer Stockholmsrummet att anvandas. Det kommer
finnas mojlighet att limna synpunkter digitalt.

Ekonomi for Vision for City

Ett forsta utredningsbeslut om 12 mnkr godkéndes av
exploateringsndimnden 2012-12-12, grundat pa en tidig bedomning
av tidsatgang och behov av utredningar. Utredningsarbetet blev
emellertid mer omfattande én kontoren kunnat bedéma fran borjan
och arbetet med programmet och trafik- och gatumiljoplanen
genererade storre utgifter 4n berdknat. Detta innebér en utokning
med 8 mnkr till de 12 mnkr som utgjorde utredningsbeslutet 2012.
Summan skall tacka utgifter for utredningar och personalkostnader
inom samtliga tre kontor och inkluderar utgifter som redan lagts ned
fore beslutet 2012 om ca 3,5 mnkr.

Exploateringskontoret foreslir darfor att exploateringsndamnden
fattar ett reviderat utredningsbeslut om 20 mnkr.

Kontorens forslag

Exploateringskontoret foreslér att exploateringsndmnden avsétter

20 mnkr for de avslutande utredningar som behdver goras 1
projektet, reviderat utredningsbeslut. Detta innebér en utokning med
8 mnkr till de 12 mnkr som utgjorde utredningsbeslut 2012.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden beslutar
att genomfora samrdd for program for City.

Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden beslutar att ge kontoret i
uppdrag att skicka Trafik- och gatumiljoplan for City pa remiss.

SLUT

Bilagor
1. Program for City
2. Trafik- och gatumiljoplan for City

3. Sdndlista for remiss av trafik- och gatumiljoplan
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