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Inledning

Viéldsbejakande extremistmiljoer kan utgora ett hot mot samhéllets
grundlidggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska
foretrddarna pé olika nivéer. Pa sa sitt kan véldsbejakande
extremistmiljoer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom
ett allvarligt hot mot medborgares mdjligheter att utdva sina
demokratiska réttigheter. Den som inom en extremistisk miljé begar
brott for sin sak, eller stodjer att ideologiskt motiverade brott begas,
har tagit sig ritten till tolkningsforetrdde och anser sig agera med ett
arofyllt uppdrag dar malet dr det som de sjdlva uppfattar ar det bista
for samhdllet. Den demokratiska processen underkénns av
extremisterna och de ser det dérfor som motiverat att ta till
odemokratiska metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara
det ideala samhillet.'

I maj 2016 beslutade kommunstyrelsen stadsdvergripande riktlinjer
mot valdsbejakande extremism.” I riktlinjerna framgar att
stadsdelsndmnderna och berorda fackndmnder ska utarbeta lokala
handlingsplaner. Syftet med handlingsplanerna ar att sékerstélla en
tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga
och motverka védldsbejakande extremism pé lokal nivi.
Handlingsplanerna bor inbegripa dven externa aktorer som kan
identifieras for de atgérder som avses genomforas och tydliggora
vilka aktorer som ér ansvariga for arbetet.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism foljs upp under mél
1.3 Stockholm é&r en stad med levande och trygga stadsdelar.

Definitioner?

Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvinds kring
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande — med véldsbejakande menas handlingar sdsom att
stodja, uppmana till eller delta 1 ideologiskt motiverade
véldshandlingar for att frimja en sak.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk

! Véldsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 17
> Dnr 155-943/2015
?Ibid, s. 20-23
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samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering &r en social process och det finns olika uppfattningar om
hur processen gar till. For att skilja ut den icke-valdsbejakande
radikaliseringsprocessen anvénds hér Sékerhetspolisens smalare
definition:

Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utover
ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har néstan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dir det gar att
identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige*

Tre olika valdsbejakande extremistiska miljoer beskrivs; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska
extremistiska miljon.

Autonoma miljon

Det den autonoma miljon stravar efter ar ett klasslost samhélle utan
styre fran ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon &r att dagens
demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras dr ett sjilvstyre fran folket. Inom miljon hivdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhiélle och att
detta utgor ett hinder for att uppné idealsamhillet — ett samhille
som dr jdmstéllt och klasslost och dar ménniskor med olika
ursprung och sexuell ldggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnds genom revolution.

Pé kortare sikt 4r malet att forsvara arbetarklassen mot vad man
uppfattar som olika typer av angrepp. Forsvaret mot dessa upplevda
angrepp kan innefatta allt frin fysiska attacker pa menings-
motstindare till laglig lobbyverksamhet for forédndrad lagstiftning.

Ideologin har en positiv instéllning till feminism och HBT-personer
och en positiv syn pa invandring och mangkultur. Den autonoma
miljons drkefiende dr de som vill inrétta ett auktoritirt styre, vill
begrinsa invandringen och som sédger sig vdrna den svenska
etniciteten. Den avsedda drkefienden dr de som &terfinns inom vit
makt-miljon samt inom de icke valdsbejakande ideologiska
miljoerna vilka ofta refereras till som hogerextremistiska. Personer
inom den autonoma miljon anvénder bendmningen fascister for att

* Vildsbejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser (Ds 2014:4), s. 30-
37
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beskriva sina meningsmotstdndare och alla andra som uppfattas
upprétthalla fascistiska strukturer, exempelvis ocksa foretagare och
myndighetsforetrddare. Brottsforebyggande radet och Sékerhets-
polisen beskriver att den autonoma ideologin inte kan ses som en
sammanhéllen ideologi utan betonar att det ror sig om flera olika
inriktningar kopplat till olika sakfrdgor, men under ett och samma
ideologiska tak.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle dér
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
méinniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av méinniskor som de inte réknar till den vita rasen.

Omviérlden forknippar ofta vit makt-miljon med den national-
socialistiska ideologin och flera aktérer inom miljon har anammat
denna (dven om det inte giller for samtliga 1 miljon). En central
tanke inom hela miljon &r forestéllningen om en judisk konspiration
och ett judiskt inflytande som anses hota den vita rasen, en judisk
ockupationsregering — Zionist Occupation Government (ZOG). Det
pastés att inflytandet utdvas, inte bara fran judar, utan ocksa frén
andra som &r en del i konspirationen. Exempel pa institutioner och
makthavare som av vit makt-miljon ar utpekade som understodjare
av ZOG ér media och staten, 1 synnerhet polisen. De problem som
finns 1 samhaéllet forklaras bero pa det judiska inflytandet och det
méngkulturella samhéllet.

Inom vit makt-miljon ar en del av mélet ett auktoritirt styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
16sningar. Sedan en tid praglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling dir man oftare talar om kultur istéllet {6r ras. De
anvander bendmningar som patriotism eller ’nationella rorelsen” for
att beskriva sig sjdlva. Med kultur avses dock nagot som ér lika
oforanderligt som det man tidigare kallade ras, alltsa ndgot en
person har med sig fran fodelsen och som dr bestaende.
Framtoningen kan uppfattas ha blivit mjukare och uppmaningarna
till brott fors fram med hjélp av en annan retorik, dar den som é&r
mottagare av budskapet dnda forstdr att innebdrden inte fordndrats.
Ar 2009 skrev Bra och Sikerhetspolisen att det inte finns nigonting
som pekar pa att forandringen &r annat dn spréaklig.

Valdsbejakande islamistiska extremistmiljon

Enligt Sékerhetspolisen dr den svenska vildsbejakande islamistiska
extremismen huvudsakligen inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det
ar en global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som
svar pa ockupation av muslimska ldnder och vald mot muslimer,
dels som ett svar pa upplevda krinkningar av islam. Den globala
islamistiska extremismen har fatt en tillstromning av anhéngare,
mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning av budskap
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om att det krdvs vildsamma metoder for att fordndra samhéllet.
Malet som beskrivs ar att genom vald infora ett islamiskt styre och
att aterinfora den muslimska kulturens storhetstid.

Sedan négra ar tillbaka har personer rest fran Sverige till Syrien och
Irak for att pa olika vis stotta olika terroristorganisationer, framfor
allt det som idag kallas Islamiska staten eller Isil. Rekryteringen av
unga personer till Isil sker pa ett medvetet sitt i hela vérlden.’

2013 borjade personer som anslutit sig till 1 forsta hand terrorist-
gruppen Isil, att dtervinda till Sverige. Detta har fortsatt och under
2015 hade 6ver 100 personer dtervént till Sverige. Under slutet av
aret visade det sig dock att farre personer dtervinde, bland annat pé
grund av att det blev svarare att ta sig tillbaka fran regionen.
Personer som atervander utgor ett potentiellt hot mot Sverige. De
kan ha avsikt att ga till angrepp mot ldnder som Isil anser som
fiender. Det kan vara ldnder som stér for pluralism och 6ppenhet
eller som pé annat vis gar emot den livssyn som Isil stdr for. Tva
faktorer som sérskilt paverkar risken for terroristattentat i ett land &r
om landet aktivt deltar i den militdra kampen mot en
terroristorganisation eller upplevda krankningar av islam. Ménga av
dem som éaterviander har formaga att genomfora terroristbrott men
det 4r endast ett fatal som beddms ha avsikt att begé brott i Sverige.”

Kulturforvaltningens verksamhet
och forebyggande aktiviteter

Stockholm ska kunna erbjuda alla ett kulturliv som &r angeldget och
av hog kvalitet. Det ska vara en plats dér alla kan upptédcka nya
platser, mdta nya ménniskor, skapa och ta del av en mingd
kulturuttryck. Genom att ocksé ge stdd till det fria kulturlivet,
konstndrerna och konsthantverkarna har Stockholms
kulturforvaltning den viktiga uppgiften att frimja och utveckla
kulturlivet i hela staden. Kulturfoérvaltningen ansvarar for
huvuddelen av de kommunalt drivna kulturverksamheterna i staden.
Verksamheterna inom kulturforvaltningen ar

Stockholms stadsbibliotek

Kulturskolan

Liljevalchs konsthall & Stockholm konst
Stadsmuseet

Medeltidsmuseet

Stockholmia

> Sikerhetspolisen 2015, s 40
° Ibid, s.41
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Kulturférvaltningen ansvarar dven for flera evenemang, till exempel
Kulturnatt Stockholm, Stockholms Kulturfestival,
ungdomsfestivalen We Are Sthlm och medborgarskapsceremonin
den 6 juni.

I kulturforvaltningens uppdrag att bidra till det fria kulturlivet, ska
dess verksamheter fungera som ndodviandiga motesplatser for
oliktinkande men under demokratiska former. Dessa motesplatser
ar ofta 1 publika miljoer dit allménheten har tilltrdde. Sa i takt med
att samhéllsutveckling forandras, dér utanforskap, radikalisering
blivit allt vanligare och samhéllet blir mer stingt, dr
kulturférvaltningens arenor, dar mojligheten fortfarande finns att
forsoka sprida budskap eller inhdmta information géllande
valdsbejakande extremism.

De 6ppna biblioteken #r exempel pa sidana arenor. Aven andra
avdelningar inom kulturforvaltningen kan detta ske, dock inte lika
latt. Bibliotekens 6ppna allminna platser med tillgang till bocker,
film och datorer medfor en storre mojlighet for extremister att vara
verksamma. Ett annat sitt att forsoka fa ut extremistiskt budskap &r
att genom vilseledande information och falska uppgifter soka
kulturstod och pé den végen fa tillgéng till arenor att nyttja for sitt
dndamaél.

Utifran de riskomraden som identifierats avseende valdsbejakande
extremism, kopplat till Kulturforvaltningens verksamheter, har fyra
aktiviteter satts som grund for det forebyggande arbetet.

Men handlingsplanen ir ett levande dokument och revideras
l6pande, vilket innebér att nya aktiviteter kan komma att laggas till.

Ansvarig for handlingsplanen ar forvaltningens samordnare for
valdsbejakande extremism, men arbetet sker i samverkan med
ansvariga inom varje avdelning pa kulturférvaltningen.

Kulturforvaltningens forebyggande

aktiviteter:

e Skapa rutiner for samverkan mellan stadsdelarna och
kulturforvaltning géllande utbyte av lokal information och
kunskap runt valdsbejakande extremism.

e Hoja kunskap och kompetens for forvaltningens personal
inom omrddet valdsbejakande extremism.

e Se Over befintliga rutiner och utveckla vid behov nya.
rutiner, gillande att inte extremistiska budskap ska kunna
spridas inom eller i1 angrinsning till forvaltningens arenor.

e Genomlysa forvaltningens befintliga rutiner och
handlingsplaner for kulturstod. Detta for att sdkerstilla att
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rutiner fungerar, s att inte extremistiska verksamheter
genom stod fran kulturforvaltningen kan fa mojlighet att
verka.

Utbildning

Avgorande for ett framgéngsrikt arbete dr att kunskapsnivan inom
omradet hdjs. En utbildningsinsats behdver darfor genomforas.

I forsta hand dr det personal verksam inom de publika
verksamheterna som behdver hoja sin kompetens.

Utbildning ska erbjudas till anstdllda for att utveckla kompetensen
kring hur identifieringen av extremistiska miljéer och individer bést
gors och vilka insatser och atgirder som dr mest lampliga att
genomfora.

Den centrala samordnaren ska ta fram en stadsovergripande
utvecklingsplan. Utbildning ska genomf6ras i samverkan mellan
stadsledningskontoret och forvaltningarna.

Uppfoljning

Att handlingsplanerna dr uppdaterade och efterfoljs ska arligen
foljas upp inom ramen for verksamhetsberittelse och bokslut.



