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Kultursamverkan for ett Sverige som
haller ihop - framtida inriktning och
utvecklingsmoijligheter for
kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar

- att som svar pa remissen dverldmna och aberopa
kulturforvaltningens tjdnsteutldtande
- att forklara beslutet omedelbart justerat

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben

Sammanfattning

I Kulturdepartementets promemoria 1dmnas forslag och
beddmningar om den framtida inriktningen av
kultursamverkansmodellen, ett system som innebér att
landstingen fér fordela statliga medel till regional och lokal
kulturverksamhet. Ett av forslagen &r att Stockholms 14n, som
hittills statt utanfor, fr.o.m. 2019 ska anslutas till modellen.

Kulturforvaltningen skriver 1 sitt yttrande att promemorian
innehéller intressanta kulturpolitiska bedomningar och lagger
flera angeldgna forslag till fordndringar av den nuvarande
kultursamverkansmodellen. Kulturforvaltningen ser positiva
mojligheter med en anslutning av Stockholms lan till
kultursamverkansmodellen men bedomer att f6ljande fragor
behover beaktas och 16sas innan detta sker:

e En framtida anslutning av Stockholms lan behover
foregés av en utredning dér langsiktigt héllbara ansvars-
och samarbetsformer utarbetas och Stockholms kommuns
inflytande garanteras.

e [ utredningen behdver ocksd formerna for arbetet med den
regionala kulturplanen ldggas fast.
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e Om en anslutning blir aktuell dr tidpunkten for den
foreslagna dvergangen, 2019, for néraliggande.

e For att forena forstdrkningar av kulturen 1 hela landet och
en anslutning till systemet av Stockholms lédn behover
kultursamverkansmodellen tillforas 6kade resurser.

Underlag for beslut
Promemoria frdn Kulturdepartementet: ”Kultursamverkan for ett
Sverige som haller ihop — framtida inriktning och

utvecklingsmojligheter for kultursamverkansmodellen” (Ds
2017:8)

UTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom kulturstrategiska staben.

Remissen

Remissen utgors av en promemoria fran kulturdepartementet med
forslag och beddmningar om den framtida inriktningen och
utvecklingsmojligheter for kultursamverkansmodellen.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2010 om att infora den sa kallade
”Kultursamverkansmodellen” som ger landsting och
regionfullméktigen ansvaret att fordela statsbidrag till vissa
kulturella &ndamél. Syftet med reformen var att frimja en bittre
uppfyllelse av de nationella kulturpolitiska mélen samt att ge
okade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.

Stockholms ldn undantogs fran modellen med héanvisning till att
situationen 1 linet var annorlunda jamfort med 6vriga landet.
Beténkandet som foregick beslutet (SOU:2016) anforde att ”hér
finns en stor, stark och dominerande storstad 1 ett forhallandevis
svagt kulturpolitiskt 1an” och att ”den barande principen — att
staten traffar overenskommelse med landsting eller motsvarande,
men att primdrkommunerna ska ha ett stort inflytande dver
forhandlingsprocessen — gar knappast att tillimpa 1 Stockholms
lan”. Betéinkandet foreslog dérfor att sdrskilda
forhandlingspersoner skulle fa 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for
statens samverkan med Stockholms stad i det system som senare
kom att bendmnas “’kultursamverkansmodellen”. Nagra
forhandlingspersoner som skulle bereda véigen for sédan
anslutning kom dock inte att tillsdttas. Efter en stegvis process
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ingér sedan 2014 samtliga landsting/regionfullméktigen i
kultursamverkansmodellen, férutom Stockholms lén.

Kultursamverkansmodellen
Kultursamverkansmodellen innebér att landstingen far fordela
vissa statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet till
savél institutioner som aktdrer inom det fria kulturlivet.
Stodsystemet omfattar i dag sju kulturomraden:

e Professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
e regional museiverksamhet,

regional biblioteksverksambhet, lds- och
litteraturfrimjande verksambhet,

konst- och kulturfrdmjande verksamhet,

regional enskild arkivverksambhet,

filmkulturell verksamhet, samt
hemslojdsframjande verksambhet.

Promemorians innehall

[ promemorian ldmnas forslag och beddmningar om den framtida
inriktningen och utvecklingsmdjligheter for
kultursamverkansmodellen. Den allmidnna utgangspunkten ar att
minska skillnaderna i tillgéng till kultur i hela landet samtidigt
som utrymme ges for regionala prioriteringar. Det forslag som
direkt berdr Stockholms kommun och landsting innebér att den
nuvarande forordningen for statens bidrag till regionala
institutioner (1996:1598) upphor. Det dr fran detta anslag flera
kulturinstitutioner i Stockholms stad och lén for nérvarande far
sitt statliga stod. I stéllet kommer statens stod till regional kultur
fr.o.m. 2019 1 sin helhet att regleras 1 forordningen (2010:2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksambhet,
det vill séga det nuvarande anslaget for de statliga medlen till
kultursamverkansmodellen.

Finansiering inom kultursamverkansmodellen

Pé ett nationellt plan svarar landstingen for en betydligt storre
stodgivning 4n kommunerna och staten i kultursamverkans-
modellen. Enligt Myndigheten for kulturanalys bidrog staten
med 1,2 Mdkr, landstingen 1,8 Mdkr och kommunerna 1 Mdkr
(2014). Statistiken visar ocksé att kommuner och landsting har
okat sina insatser mer @n staten mellan 2010 och 2014.

Statsbidrag till kulturverksamheter i Stockholms
lan

Eftersom Stockholms ldn stir utanfor kultursamverkansmodellen
fordelas statsbidrag till kulturverksamheter i Stockholms lédn
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direkt mellan Kulturrddet och berdrda institutioner. Landstinget
ar som institutionsigare 1 nagra fall mottagare av statsbidrag och
har i1 denna roll en dialog med staten. Totalt far tio
kulturverksamheter 1 ldnet statsbidrag 2017 ur anslaget Bidrag till
regional kulturverksamhet till ett samlat belopp om ca 94
miljoner kronor. Flertalet av verksamheterna ligger 1 Stockholms
kommun och stdds ocksa av Stockholms stad.

Ser man pa de regionala utfallen av statsbidraget i
kultursamverkansmodellen och det stod som gér till Stockholms
lan utanfor systemet sé fick 2016 ovriga lén totalt 1 190 mkr
medan ca 90.8 Mnkr gick till Stockholms ldns
kulturverksamheter. Det innebér att Stockholms ldn med ca 25
procent av landets invanare fick ca 8 procent det statliga
regionala stddet. Av medlen till Stockholms ldn fordelades 91
procent till TDM-omradet (scenkonst och musik), 5 procent till
muséer och 2,5 procent till bibliotek. Av de ca 25 mkr som
fordelades som utvecklingsbidrag fick Stockholms l4dn 1,6 Mnkr,
ca 7 procent.

Stockholms lan mottog alltsa procentuellt betydligt ldgre
statsbidrag &dn dvriga 14n men kompenseras av att framfor allt
Stockholms kommun &r hemvist for flera statliga
kulturinstitutioner.

Mottagarna i Stockholms ldn av statsbidrag frén utgiftsposten
”Regional kulturverksamhet” var 2017 (tusen kronor):

Cirkoér AB (Botkyrka) 8 500
Danskonsulentverksamhet 205
Folkoperan AB 15 037
Grafikens hus (Sodertélje) 1100
Lansmusikverksamhet 6275
Oktoberteatern (Sodertilje) 2 468
Regionbibliotek 2295
Stockholms ldns museum (Nacka) 3857
Stockholms stadsmuseum 1313
Stockholms stadsteater AB 52798
Totalt statsbidrag 2017 : 93 848

Utover ovanstiende stod fordelar Kulturradet dven stod till “vissa
aktorer av kulturpolitiskt intresse” av vilka flertalet finns 1
Stockholms ldn. Dessa ingér dock inte i underlaget for ”Regional
kulturverksamhet” och skulle med dagens eller det foreslagna
systemet inte ingd 1 kultursamverkansmodellen.

Kulturens offentliga finansiering i Stockholms lan
Stockholms lén skiljer sig fran 6vriga ldn genom att en kommun,
Stockholms stad, dr en betydligt storre kulturfinansidr dn
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landstinget. I alla andra lan/regioner giller det omvénda
forhallandet. Stockholms lidns landstings kulturbudget uppgar
2017 till 544 Mnkr medan motsvarande kulturndmnden i
Stockholms stad forfogar 6ver 896 Mnkr. Till det senare beloppet
ska ldggas stadens kostnad for Kulturhuset Stadsteatern som 2017
berdknas uppga till 360 Mnkr samt Stadsarkivet med en
nettobudget pa ca 50 Mnkr. Det innebér for Stockholms stad en
total kulturkostnad 2017 om drygt 1 300 Mnkr. Till detta belopp
tillkommer kostnader for investeringar i filmregionen, kultur i
stadsdelarna m.m.

Erfarenheter av kultursamverkansmodellen
Riksdagens kulturutskott utvérderade 2015
kultursamverkansmodellen' och kom i sin rapport fram till att
reformen inte inneburit att man regionalt nétt nya
deltagargrupper. Den har heller inte inneburit nagra storre
fordndringar mellan de regionala kulturverksamheterna; samma
aktorer far ungefdr lika stort stod i dag som fore reformen. Det
giller dven Stockholms 1dan som ligger utanfor systemet. Filmen
tappar diremot stod vilket forklaras med att detta omrade
behover andra incitament dn de som kultursamverkansmodellen
erbjuder. Utskottet pekar vidare pa att den statliga styrningen
fortfarande ar stark och att dialogen med civilsamhéllet behdvde
utvecklas. Utskottet drar slutsatsen att modellen 1 ménga
avseenden varit framgingsrik men att systemet behdver ses dver.

Myndigheten for kulturanalys drog i en utvirdering 2016
slutsatsen att den statliga styrningen av medlens anvindning &r
fortsatt stark och att det civila samhéllets mgjligheter att delta 1
dialogerna om kulturplanerna behover forbattras. Samtidigt
pekade myndigheten pa att modellen medfort ett Gkat
engagemang bland regionala politiker och tjansteman.

Kulturférvaltningens synpunkter

Inledning

Kulturdepartementets promemoria innehdller intressanta
kulturpolitiska beddmningar och lagger flera angelégna forslag
till forandringar av den nuvarande kultursamverkansmodellen.
Dit hor att bild- och formomrédet blir ett nytt stédomréde, att
filmomradets roll och utveckling inom modellen bor utredas, att
dialogen med civilsamhaillet forbéttras liksom samverkan mellan
den nationella och regionala nivin om gemensamma politiska
prioriteringar. Det dr ocksd angeldget att, som promemorian
papekar, metoderna for uppfoljning och utvérdering forbéttras.

' »Ar samverkan modellen?” 2016
? Rapporten “Kulturanalys 2016”
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Det forslag som berdr Stockholms kommun allra tydligast ar att
Stockholms ldn ansluts till kultursamverkansmodellen.
Kulturférvaltningen &r inte principiellt negativ till detta men ser
ett antal frdgor som behdver 16sas innan forslaget kan
genomforas.

Argument for och emot en anslutning

Flera kulturpolitiska tyngdpunkter

Rapporten noterar men marginaliserar skillnaderna i Stockholms
lan mellan Stockholms kommun, landstinget och 6vriga
kommuner nér det giller kulturpolitisk betydelse for regionen.
Den skillnaden kan beskrivas i antal kulturella och konstnérliga
institutioner, finansiering av sdvil institutioner som fria
kulturyttringar eller lokaliseringen av konstndrer och kreativa
néringar. Stockholms kommun har en sérstédllning pa alla dessa
omraden och ddrmed ett starkt intresse av att sjdlv delta i en
dialog om samverkan inom ldnet och fordelningen av statliga
medel till stockholmskulturen. Det géller inte minst mot
bakgrund av Stockholms snabba vixande och de satsningar som
behover goras pa bade kulturell infrastruktur och breddat
deltagande i framfor allt socioekonomiskt utsatta omraden.

Minskat inflytande for stora kommuner

Stockholm befinner sig alltsa i en annan situation 4n mindre
kommuner 1 ldnet och frigan dr vilken prioritet stadens behov
kommer att f4 inom kultursamverkansmodellen. Det fragetecknet
rdtas inte ut av rapportens formulering: “Det finns skl att pa sikt
se over hur de statliga medlen fordelas 1 syfte att kulturen ska
utvecklas 1 hela landet”.

Fragestdllningen blir mer komplex av att Kulturutskottet i sin
utvirdering skriver att “kultursamverkansmodellen har inneburit
att stora kommuner, som stér for en ansenlig del av
finansieringen av kultur, har fatt minskat inflytande. Flera
regionala kulturinstitutioner ligger 1 de stora kommunerna. Det
kan dérfor finnas skl att fortsétta att titta pa hur Stockholms
kommun och andra storstadskommuner ges utrymme inom
kultursamverkansmodellen.”

Detta kan bara tolkas som att utskottet inser att storstdderna
forlorat 1 inflytande och att denna utveckling behdver dndras om
systemet ska bli enhetligt och langsiktigt hallbart.

Nystart for regionalt samarbete

De motiv som talar for en anslutning handlar frimst om
betydelsen for Stockholms kommun av att utveckla samarbetet
med savil stockholmsregionen som staten. Med landstinget,
liksom flera av lanets kommuner, pdgér detta utbyte redan inom
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bland annat omraden som film, bibliotek, kulturskola och dans
men det skulle kunna utvecklas inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Jamstalldhetsanalys

De statliga medlen till de landsting som ingar 1
kultursamverkansmodellen fordelas av Statens kulturrdad. Av det
regleringsbrev som anger inriktningen pa Kulturradets
verksamhet och stodgivning 2017 framgér att
kulturdepartementet stiller hoga krav pa radets arbete med
jamstélldhet och hbtg-fragor. Myndigheten ska bland annat
redovisa dtgirder och resultat av arbetet med
jamstélldhetsintegrering i myndighetens arsredovisningar for
2016-2018.

Kulturradet ska dven verka for att lyfta fram hbtq-perspektivet 1
sin verksamhet och ska redovisa resultatet av vidtagna atgérder
samt den samverkan som skett med andra statliga myndigheter.
Redovisningen ska utgé frén regeringens strategi for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning och
konsidentitet.

Béde Stockholms ldns landsting och Stockholms stad har
ambitidsa generella mal i sitt jdmstélldhetsarbete.
Kulturforvaltningen bedomer att lanets anslutning till
kultursamverkansmodellen kan stirka genderperspektivet i en
framtida regional kulturplan, motorn i modellen som ligger till
grund for det statliga stodet till ldnets kulturverksamheter.

Slutsatser

Kulturforvaltningen ser positiva mdjligheter med en anslutning
av Stockholms lén till kultursamverkansmodellen men bedomer
att foljande fragor behover beaktas och 16sas innan detta sker:

e Kultursamverkansmodellen kan bara anvéndas fullt ut dar
det finns en stark och drivande regional organisation med
kommuner som ir besjilade av ett regionalt samarbete.
Det dr n6dvéndigt att en framtida anslutning av
Stockholms lén foregés av en utredning dar ldngsiktigt
hallbara ansvars- och samarbetsformer utarbetas och
Stockholms kommuns inflytande garanteras.

e [ utredningen behdver ocksd formerna for arbetet med den
regionala kulturplanen ldggas fast.
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e Forslaget innebér att Stockholms 14n ansluts till
kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2019. Om en
anslutning blir aktuell dr tidpunkten for den foreslagna
overgangen for niraliggande.

e Om Stockholms lén ska ingd i kultursamverkansmodellen
behover modellen tillforas 6kade resurser. Ett skil &r att
den av kulturdepartementet 6nskade utvecklingen av
kultur i hela landet inte kan ske pa bekostnad av
Stockholms lén.



