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| BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Tillsynsobjekten inom verksamheten exploateringsprojekt bestir framforallt av projekt
for byggande av ny infrastruktur eller ombyggnad av befintlig infrastruktur som &r s
omfattande att den ar att betrakta som nybyggnation. Tillsyn bedrivs dven pa
nybyggnation av framfor allt nya flerbostadshus.

Nedanstiaende objekt har omfattats av miljéforvaltningens tillsyn av stora
infrastrukturprojekt under 2016:

e Norra Lanken (Trafikverket)

e (Citybanan (Trafikverket)

e Forbifart Stockholm (Trafikverket)

e Getingmidjan (Trafikverket)

e Milarbanan (Trafikverket)

e Overdickning av Virtabanan (Trafikverket)

e Overdickning av Virtabanan (Exploateringsnimnden)

e Nya Slussen (Exploateringsnidmnden)

e Nya Tunnelbanan (3 st. grenar, Stockholm lidns landsting, FUT)
e C(City Link — kraftledningstunnel (Svenska Kraftnit)

e Stockholm Vattens nya avloppstunnel — (Stockholm Vatten och avfall)

1.1 Verksamhetens miljo- och hilsopaverkan

En av verksamhetens mest patagliga miljopaverkan &r buller. Arbeten generar luftburet
buller som uppkommer vid markarbeten, t.ex. schaktning, palning och spontning.
Arbetena generar ocksa stomljud vid arbeten under mark. Stomljuden uppkommer nir ett
fast material som berg fés att borja vibrera. Vibrationerna fortplantar sig sedan till
byggnader grundlagda pé berg och upp i byggnadens stomme varefter golv, viggar och
tak borjar vibrera och stomljudet avges som luftljud inne i rummet. Det gar darfor inte att
skydda sig mot stomljud genom att stinga fonster eller vistas i ett annat rum. Det
effektivaste séttet att begrénsa storningen &r att begrinsa tiden dé& stomljusalstrande
arbeten utfors.

Luftemissioner som kan genereras vid anldggande av infrastrukturprojekt &r kvaveoxider,
bensen, vixthusgaser, inandningsbara partiklar (PM10). Kvévedioxider, bensen och
partiklar (PM 10) har en negativ inverkan pa méinniskors hélsa. Paverkan &r dock lokal
och tillfdllig. Véxthusgaserna paverkar det globala klimatet.

Anvindandet av spriangdmnen gor att kviverester finns kvar 1 spréngmassor.
Lanshallningsvatten som kommer i1 kontakt med massorna kan ddrmed fa forhojda halter
av kvéve.
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Hantering av kemikalier och avfall inom verksamhetsomrddet kan vid felaktig hantering
medfora en miljopaverkan genom t.ex. direktutsldpp i recipient eller genom att markytor
fororenas genom dropp och spill fran t.ex. drivmedelstankar. Felaktig anvéndning av
kemiska titningsmedel kan bidra till att vatten fororenas. Uppstillningsplatser for
arbetsfordon kan genom dropp och spill bidra till markféroreningar.

Vid nyetablering av infrastruktur och etablering av tillfalliga arbetsomrédden kan
véardefulla naturomraden tas i ansprék och ge upphov till ytforluster och/eller barriérer.
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2 TILLSYNSARBETET

2.1 Infrastrukturprojekt

Tillsynen av infrastrukturprojekten paborjas i regel nagot till nigra ar innan den faktiska
byggnationen pdborjas. Tillsynen bestar inledningsvis av ett forebyggande arbete som
syftar till att sikerstilla en god egenkontroll hos verksamhetsutovaren. Detta gérs genom
samradsmdten om hur olika storningar ska hanteras och vilka krav som ska gélla for
utsléppshalter m.m. for respektive byggprojekt. Samraden leder fram till ett
kontrollprogram som milj6- och hilsoskyddsnimnden foreldgger verksamhetsutovaren att
folja. Bullerfrdgan regleras ocksa genom villkor foreskrivna av domstol dé de flesta
projekt ansoker om tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Inom ramen
for tillstdndsprovningen regleras dven delar av den miljofarliga verksamheten, 9 kap.
miljobalken.

Nér byggnationen vil pabdrjas kontrollerar forvaltningen att de riktvirden och rutiner
som faststéllts i kontrollprogrammen och eventuella domstolsvillkor f6ljs och att
verksamhetsutdvarna bedriver ett kontinuerligt egenkontrollarbete. Detta gors bl.a. genom
regelbundna tillsynsméten dir forvaltningen tillsammans med verksamhetsutdvarna gér
igenom arbetslédget, bullersituationen, inkomna klagomal, patradffade markfororeningar,
hanteringen av ldnshéllningsvatten samt eventuellt behov av kemisk injektering m.m.

Verksamhetens egenkontroll granskas ocksa genom att miljéforvaltningen tar del av
kvartals- och arsrapporter. I rapporterna sammanstills bl.a. eventuella 6verskridanden av
ljudnivéer och utsléppshalter, patraffade markféroreningar, inkomna klagoméal samt
forbrukningen av kemiska injekteringsmedel under kvartalet.

En rutin som anvénds i relativt stor omfattning av projekten ar den som avser bullrande
arbeten som behover utforas utanfor byggprojektens ordinarie arbetstid. Nar det av olika
skl foreligger behov av arbete pd annan tid sker ett skriftligt samrad mellan byggherren
och miljoforvaltningen enligt den framtagna rutinen. Samma rutin anvénds dven nér
arbeten sker som Overskrider angivna riktvarden for buller. Vilka tider och riktvarden for
buller som avses regleras i regel genom domstolens villkor.

Syftet med rutinen &r dels att fa entreprendrerna att planera sina arbeten sé att storningar
minimeras, dels att milj6férvaltningen ska ha mojlighet att framfora synpunkter pa de
arbeten som trots allt behdver utforas under extra storningskénslig tid. Forvaltningen har
ocksa mdjlighet att avstyrka sddana arbeten i de fall arbetena bedéms medfora orimliga
storningar for narboende.

Nedan ges en kort beskrivning av respektive infrastrukturprojekt samt den tillsyn som
utforts pa objekten under 2016.
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2.2 Norra Lanken inkl. vag E4/E20 m.m. inom Norra
stationsomradet (Trafikverket)

Projekt Norra Lanken bestér av byggetapperna Tomteboda - Norrtull och Norrtull -
Virtan (figur 1).

Norra Lankens alla tunnlar har 6ppnat for trafik och varen 2017 6ppnar broarna som dkar
kapaciteten for trafik fran soder mot Norra lanken och Solnabron.

ma ""ﬂ i

Figur 1. Norra Lankens strickning mellan Tomteboda, Frescati och Virtan. (Kélla: www.trafikverket.se)

Miljoforvaltningens tillsyn

Ett tillsynsmoéte har genomf6rts. Under perioden har forvaltningen hanterat 8 ansdkningar
om arbeten utanfor ordinarie arbetstid, vilket &r en nedgang frén cirka 30 foregaende ar.

Inget klagomal har under &ret inkommit till férvaltningen. Inga ytterligare tillsynsbesdk
i/under? byggfasen ar inplanerade, eventuella kontakter kommer att ske via e-post och
telefon. Tillsynen 6vergér 2017 frén tillsyn 6ver byggskede till tillsyn dver driftskede.

2.3 Citybanan (Trafikverket)

Citybanan byggs som en sex kilometer lang pendeltagtunnel mellan Stockholms sddra
och Tomteboda med nya stationer vid Odenplan och T-centralen (figur 3). Nér Citybanan
Oppnar sommaren 2017 férdubblas sparkapaciteten i Stockholm. Pendeltdgen kommer att
gé 1 en egen tunnel och Ovrig tagtrafik fortsitter pa de gamla spéren.
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Figur 2. Citybanans strackning, station Stockholms sddra — Tomteboda. (Kélla: www.trafikverket.se)

Miljoforvaliningens tillsyn

Under 2016 har tva tillsynsmoten inklusive platsbesok genomforts i samband med
projektets kvartalsrapporter.

Forvaltningen har under perioden inte behdvt hantera nagra klagomal, dessa har
hanterats av Trafikverket. Under 2016 har Citybanan fatt in totalt 54 stycken
arenden jamfort med 72 stycken under 2015, 35 % av dessa var bullerrelaterade.

Forvaltningen har hanterat cirka 11 ansdkningar om arbeten utanfor ordinarie arbetstid
under 2016, motsvarande antal foregdende &r var 35 stycken. Undantagen kan dock
variera i omfattning till att gélla nagon enstaka dag till flera ménader.

Vad avser kemiska injekteringsmedel har sedan projektets start anvénds cirka 141 ton av
ett jugotal olika medel. Merparten (cirka 93 ton) har anvénts i arbetstunnel Torsgatan.
Forvaltningen bedomer att hanteringen av injekteringsmedel skett pé ett tillfredstillande
sétt.

Tillsynsbehovet har under 2016 varit lagre &n tidigare ar pga. den minskade intensiteten i
byggskedet. For 2017 planeras ett avslutande tillsynsmote samt att ta del av
sammanstillande miljérapporter.
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2.4 Forbifart Stockholm (Trafikverket)

Trafikverket ska bygga en ny vig och ny strackning for E4 vdster om Stockholm.
Forbifart Stockholm kommer att vara drygt 21 km lang varav drygt 18 km av vigen
kommer ga i tunnel (figur 5), bygget berdknas paga i ca 10 ar.

[E18 |
Trafikplats Haggvik
Trafikplats Akalla
Trafikplats Hjulsta /

Trafikplats Vinsta @

Trafikplats Lovén @

Trafikplats Kungens kurva,

Figur 3. Forbifartens strackning. Den streckade linjen markerar de delar av vigen som ska gé i tunnel. (Kélla:

www.trafikverket.se)

Miljoforvaliningens tillsyn

Byggarbetet med Forbifart Stockholm &r nu igéng och tillsynen har gétt in i en ren
tillsynsfas med 16pande méten (inspektioner). Atta stycken ordinarie tillsynsmédten har
genomforts under 2016. Tillsynsmétena dr uppdelade i tva olika huvudspar, sa kallade
”stormoten” med samtliga inblandande tillsynsmyndigheter ldngs Forbifartens strickning
(kommuner och Lansstyrelsen) samt enskilda métesserier for de olika delstrackorna, dar
nérvarar de som berors av den aktuella delstrickan. Vid stormétena hanteras
gemensamma aspekter sa som kontrollprogram, tolkningar av diverse villkor och andra
gemensamma fragestéllningar. Forvaltningen har i forumet fort fram synpunkter pa
foreslagna kontrollprogram och Trafikverket har inarbetat synpunkterna i programmen.
De sé kallade kontrollprogrammen styr arbetet med miljéfragor under byggtiden och ska
visa for tillsynsmyndigheten hur hanteringen sker och att verksamheten lever upp till de
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krav som stills. Miljo- och hilsoskyddsndmnden forelade 2016-12-13 MHN § 18
Trafikverket att f6lja uppréttade kontrollprogram.

Forliggandet innefattade “Kontrollprogram Miljé under byggtiden Overgripande”
inklusive foljande bilagor:

e Luftburet ljud, stomljud och komfortvibration.
e Hamnanldggningar och sjotransporter.

e Kemikalier och material.

e Kemisk injektering.

e Fororenad mark.

o Kommunikation och tredje man.

e Natur- och kulturmiljévérden.

Framtagandet av kontrollprogram pagar under en liangre tid, forvaltningen hade siledes
inga kvarstdende synpunkter pa kontrollprogrammen.

Vid de méten som sker for de olika delstrickorna redovisar Trafikverket for kommande
och péagiende arbeten, eventuella avvikelser mot kontrollprogram, klagomal mm. Det
sker dven platsbesok vid de olika delstrickornas entreprenader. Till exempel har
forvaltningen inspekterat arbeten med jetpelar-injektering vid Lovstavigen. Arbetet
innebdr att man dér det &r otillrackligt bergtdckning dér tunneln ska drivas injekterar
marken med cement. Arbetet 4r mycket bulleralstrande och generar restvatten som
behover tas omhand. Det har varit problematiskt att ddmpa bullret da skdrmar inte har gatt
att hinga upp pa maskinerna av arbetsmiljoskél. Det har dven varit problem med att filter
for rening av vatten sétter igen pga. av den fina leran samt med hdga nivaer av koppar i
vattnet. For att 16sa problemen med buller har Trafikverket fraimst arbeta med
begriansning av arbetstiden och for vatten har reningen byggts ut och pH justeringen
dndrats da utfdllningen av koppar ér relativt till pH i vatten. Det har i dessa fragor skett en
kontinuerlig kommunikation med forvaltningen.

Utover tillsynsmoten (inspektioner) med Trafikverket genomfors dven samordningsmoten
mellan de inblandade tillsynsmyndigheterna som dr kommunala ndmnder och
Lansstyrelsen, det har under 2016 genomforts tre sddana méten. Huvudsyftet ar att
diskutera gemensamma frdgor och problemstéllningar kring villkor eller uppkomna
situationer. D4 projektet 16per genom flertalet kommuner &r samordning av stor vikt.

Enligt mark-och miljédomstolens domslut krdvs godkénnande fran tillsynsmyndigheten
for att bedriva bullrande arbeten utanfor vissa tider/6verskridanden av riktvarden. Ett
tiotal sddana ansokningar har hanterats under 2016.

En anmélan om en tillfallig krossanlaggning kopplat till projektet har hanterats under
aret.

Fyra nya drenden géllande fororenad mark har upprittats under éaret dir Trafikverket
upplyst forvaltningen om patraffade markfororeningar samt anmaélt efterbehandling av
fororenad mark. Forvaltningen har inte haft nagot att erinra och har inte begért in nagra
kompletteringar.



Tillsynsrapport 2016
Error! Use the Home tab to apply Rubrik | to the text that you want to appear here.

Sarskilda fragor som har behandlats under aret 4r tolkningen av domstolens bullervillkor
for stomljud, provotidsvillkor for tillfdlliga hamnar och fragan kring hur byggvatten fran
entreprenader ska hanteras. Ovanstaende ar fragor som tar extra tid inledningsvis i
projektet. Gillande fragan om utsldpp av byggvatten sd maste miljokvalitetsnormerna for
vatten beaktas och paverkan pa recipienten pa kvalitetsfaktorniva redovisas sedan EU-
domstolen slog fast detta i Weserdomen . Géllande de recipienter som tillfélligt kommer
att ta emot byggdagvatten fran Forbifarten kommer Trafikverket att upprétta
handlingsplaner for varje enskild recipient. Trafikverket kommer under en period om 6-9
ménader att prova och utvirdera olika reningssteg for att fa underlag kring vilka
fororeningsnivaer som ar mojliga att komma ned till, och vilka kostnader olika
reningssteg medfor. Arbetet kommer att ske i samrad med tillsynsmyndigheterna.
Forvaltningen anser att det dr ett &andamalsenligt forfarande.

Tillfdllig hamn i Sétra

Vid den tillfdlliga hamnen i Sétra ar den flytande kajkonstruktionen pé plats, den dr dock
¢j dnnu tagen 1 drift. Det har forts en diskussion med Trafikverket kring domstolens
provotidsvillkor och nér provotiden ska anses ha paborjats. Mark- och
miljodverdomstolen foreskrev provotid for bullervillkor gidllande den tillfalliga hamnen i
Sétra och de tva hamnarna pé Lovon. Diskussionen har gillt nir provotiden ska anses ha
paborjats. For att fa bra underlag behover hamnen komma upp i normal drift. Det tar dock
en tid innan hamnen kommer upp i drift. For Sétra har det efter utredning visat sig att det
inte innebdr ett problem da full drift uppnés relativt snabbt. Géllande de tva andra
hamnarna pa Lovon &r uppstartstiden mycket langre och Trafikverket kommer dérfor att
ansoka om forldngd provotid frdn domstolen.

2.5 Getingmidjan (Trafikverket)

Strickan mellan Stockholms Central och Stockholms sddra, den s kallade Getingmidjan,
ar en av de mest trafikerade strickorna i hela landet. Hér passerar alla tag till och fran
sOdra Sverige, i snitt passerar ett tag var tredje minut. Jirnvédgen ar till stora delar fran
1950-talet och star nu infor en omfattande upprustning. Upprustningen dr nddvéndig for
att sdkerstélla pélitliga och hallbara transporter. Efter upprustningen kommer
Getingmidjan att ha samma placering och samma antal spar som den har idag. De
huvudsakliga arbetena planeras till ar 2017-2021.
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Figur 4. Vy 6ver Getingmidjan. (Kélla: www.trafikverket.se)

Miljoforvaltningens tillsyn

Upprustningen av Getingmidjan utgor till viss del vattenverksamhet som
Trafikverket behover soka tillstdnd for. Nimnden besvarade remissen fran Mark-
och miljédomstolen 2016-09-30. Namnden tillstyrkte den sokta verksamheten med
foreslagna villkor. Forvaltningen podngterade ocksé att en ombyggnation i driftskedet bor
leda till minskade bulleremissioner till omgivningen.

Bygganden av Getingmidjan planeras att pdborjas under 2018 vilket for tillsynens del

innebdr att tillsynsméten for framtagande av kontrollprogram for byggskedet kommer att
inledas innan dess.

2.6 Overdickning av Virtabanan (Trafikverket)

Det ska byggas universitets- och hdgskolelokaler samt studentbostdder inom Albano-
omrédet. For denna utbyggnad krévs en 0verdidckning av Vértabanan langs en stracka om
ca 300m som kommer att utforas av entreprendr pa uppdrag av Trafikverket. Tunneln ar
en overddckning, enkelt utryckt sétts betongfundament ldngs spdromradet och ovanpé
laggs ett ”lock”. I samband med detta kommer anléiggningen dven att forberedas for
dubbelspar, Trafikverket kommer ocksa att bygga kulvert for stadens VA samt anldgga en
vagbro.



http://www.trafikverket.se/

Tillsynsrapport 2016
Error! Use the Home tab to apply Rubrik | to the text that you want to appear here.

Miljoforvaliningens tillsyn

Forvaltningen har under 2016 genomfort tva stycken tillsynsbesok. Projektomradet ar inte
sarskilt problematiskt ur miljosynpunkt. Projektomradet ligger relativt langt ifrén
bostdder men Stockholms universitet har storningskénslig laboratorieverksamhet i direkt
nédrhet. Forvaltningen har inte mottagit nagra klagomal under perioden. Forvaltningen
godtog att projektet vid behov infiltrerar ldnshallningsvatten i tre punkter i omradet. Dock
har inget behov av att hantera ndgot lanshallningsvatten uppstatt. Férvaltningen bedémer
att projektet har god egenkontroll och att arbetet ur miljosynpunkt fortldper val.

2.7 Overdickning av Virtabanan
(Exploateringsnamnden)

For att kunna bygga Hagastaden behdver Norra Lanken och Vértabanan forldggas i tunnel
och forstirkas (6verdédckas) sa att det nya omrédet kan byggas ovanpa. Det kommer att
innebéra en utvidgning av innerstaden och knyta ihop Stockholm med Solna.

En forutsittning for byggandet av Hagastaden &r att Norra lanken och Vértabanan tunnlas
in och forstdrks (6verdackning), sé att det nya omradet kan byggas ovanpa. Omradet
kommer att utvidga innerstaden och samtidigt knyta samman grannkommunerna Solna
och Stockholm. Tunnelprojektet som ar en del av Norra ldnken genomfordes av
Trafikverket i samarbete med Stockholms stad och fardigstélldes i april 2016.
Overdickningen av Virtabanan, en stricka pa 750 meter pagar under 2016-2018 och
dérefter kan marken ovanpa bebyggas. For 6verdiackningen &r det Staden
(Exploateringsndmnden) som dr verksamhetsutdvare. Utbyggnationen av Hagastaden
berdknas paga under 15 ar. Forvaltningen beddmer att kommande byggnationer kommer
att vara mer problematiska ur storningssynpunkt dn 6verddckningen av Viartabanan.

Miljoforvaliningens tillsyn

Forvaltningens tillsyn har under aret bestatt av en inspektion inklusive platsbesok.
Projektet ligger relativt oproblematisk till i en redan bullerstord miljo med fa nirliggande
storningskansliga objekt.

Forvaltningen har dven granskat miljoplan och samratt kontrollprogram for byggtiden. Ett
klagomaél har hanterats under perioden.

2.8 Nya Slussen (Exploateringsnamnden)

Slussen maste rivas och byggas upp fran grunden eftersom anldggningen 4r i sa daligt
skick att det inte rdcker med reparationer for att atgérda problemen. Slussen byggs dven
om for att 6ka avtappningen fran Mélaren och ddrmed minska dversvimningsrisken.
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Figur 6. Vy 6ver gamla” Slussen. (Kélla: www.stockholm.se)

Miljoforvaltningens tillsyn

Arbetena med nya Slussen ér igdng och tillsynen 6ver byggskedet fortgér sdledes med
l6pande tillsynsmodten med verksamhetsutdvaren (Exploateringsndmnden) och
Lénsstyrelsen. Miljoforvaltningen har tillsyn 6ver den miljofarliga verksamheten och
buller, Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver vattenverksamheten. Under 2016 har sju stycken
tillsynsmoten genomforts med platsbesok i vissa fall.

Arbetet har enligt forvaltningen avlopt vél. Endast ett klagomal har inkommit, det avsag
nattarbeten vid Kornhamnstorg for vilka projektet hade beviljats undantag. Forvaltningen
beddmde den ursprungliga bullerutredningen som bristfillig och begérde in
kompletterande uppgifter. Forvaltningen menade ocksa att utredning och aterkoppling tog
for lang tid. Utvérderingen av klagomaélet har lett till att projektet har 6kat sin beredskap
att méta buller vid inkomna klagomal. Projektet kommer dven att sétta upp permanenta
bullermitare vid de ndrmsta bostdderna.

Forvaltningen hanterade 32 stycken ansokningar om undantag for arbeten pd andra tider
och/eller 6verskridanden av riktvirden for buller 4n vad som anges i Mark- och
miljooverdomstolens dom géllande vattenverksamhet.

Aven i projekt Slussen har fragan kring tolkning av bullervillkor uppkommit.
Fragestillningen géller luftburet buller dér Mark- och miljoéverdomstolen formulerade
foljande villkor:

” Arbeten som genererar [uftburet buller far endast utforas helgfri mandag-fredag kl.
07.00 — 19.00”

Diskussionen géller hur domstolens formulering ”luftburet buller” ska tolkas och vad
som avses ingd i begreppet. Det gar att tolka som allt arbete som genererar ndgon form av
ljud till arbete som dverskrider riktvirden inomhus. Det illustrerar vikten av tydliga
villkor och att lyfta fragan i tillstdndsprocessen, villkorsformulering dr dock svart och det
ar svart att i forvag forutse samtliga otydligheter som kan uppkomma. Det kan ocksa
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sédgas illustrera bristfalliga domskal hos domstolarna dé det av domskélen inte gar att
utldsa vad domstolen avser att begransa.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden beslutade 2016-03-15 MNH § 28 att foreldgga
Exploateringsnimden att f6lja uppréttade kontrollprogram for byggtiden.
Kontrollprogrammet dr en beskrivning av miljéaspekternas hantering under projektets
byggskede och syftar till att kontrollera att stéllda miljokrav efterfoljs.
Kontrollprogrammen inkorporerar tillimpliga villkor som foreskrivits av Mark- och
miljodomstolen samt Mark- och miljédverdomstolen. Framtagandet av kontrollprogram
pagar under en langre tid och samrads med tillsynsmyndigheten. Forvaltningen hade
sdledes inga kvarvarande synpunkter géllande kontrollprogrammen, de beddms som
dndamaélsenliga och kan justeras om behov foreligger.

Néamndens beslut omfattande nedanstaende kontrollprogram/bilagor:

e Kontrollprogrammet bestar av ett dvergripande kontrollprogram samt 10
stycken bilagor efter &mnesomréde.

e Overgripande kontrollprogram under byggtiden
e Buller och stomljud under byggtiden

Utslépp till luft under byggtiden
Schaktmassor och sediment under byggtiden
Léanshallningsvatten under byggtiden
Kemiska produkter

Avfall under byggtiden

Tre stycken upplysningar om fororenad mark har hanterats, bland annat géllande
avloppsror fororenade med kvicksilver och PAH-fororenad asfalt. Forvaltningen har inte
haft ndgot att erinra géllande hanteringen som sker i enlighet med framtagna
kontrollprogram.

Tillsynen innefattar forutom regelbundna tillsynsmoten dven kontakter via e-post och
telefonsamtal med verksamhetsutdvaren, Lansstyrelsen och allménhet.

Forvaltningen bedomer att projektet har en god dndamalsenlig egenkontroll. De brister
som uppdagades géllande hantering av bullerklagomal korrigerades av projektet.

2.9 Nya Tunnelbanan (Stockholm lans landsting)

Det ska byggas tre nya grenar av Stockholms tunnelbana, Akalla - Barkarby, Nacka —
Soderstaden och Arenastaden — Odenplan samt en ny depa . De nya strackningarna
kommer att utgéras av dryga 19 km tunnel och nya stationer. Ett av syftena &r att
mojliggdra byggandet av 78 000 nya bostdder samt nya arbetsplatser fram till ar 2025. Ett
annat syfte dr att 0ka kapaciteten i kollektivtrafiken, Stockholm véxer och ddrmed okar
kraven pé kollektivtrafiken. Verksamhetsutovare dr Stockholms léns landsting genom
”Forvaltning for utbyggd tunnelbana” (FUT).
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Figur 7. Tunnelbanans nya strickning. (Kélla: nyatunnelbanan.sll.se)

Miljoforvaliningens tillsyn

Tillsynen 6ver projektet har under aret varit relativt begransad da byggnation ej &nnu
paborjats. Forvaltningen har deltagit i tre moten med projektet. Motena har framst varit
inriktade pa att stimma av synpunkter infor projektets kommande ansékningar om
vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken. Inom ramen for vattenmalet hanteras enligt
praxis ocksa miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken, t.ex. buller och gronfragor.
Forvaltningen har delgett verksamheten sina erfarenheter och stillningstaganden fran
andra projekt inom staden.

Under 2017 kommer en stor andel ej debiterbar tillsynstid att &tg till att hantera remisser
frén Mark- och miljddomstolen gillande kommande tillstdndsansdkningar.
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2.10 City Link Etapp 2 (Svenska Kraftnat)
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Figur 8. city Link och dess fyra etapper.

City Link etapp 2 bestar av en tunnelforlagd 400 kV-forbindelse mellan
transformatorstationen Anneberg i Danderyd och transformatorstationen Skanstull i sddra
Hammarbyhamnen i Stockholm. Tunneln som i huvudsak kommer att anldggas genom
borrning, blir cirka 13,4 km ldng och kommer att vara beldgen pa 50 - 100 meters djup.
Fyra ventilationsschakt kommer att utforas i anslutning till kabeltunneln inom
Stockholms stad. City Link etapp 2 medfor dven att planerade rivningar av befintliga 220
kV-luftledningar kan genomforas och att de cirka 60 000 personer som bor inom 200
meter frén dessa ledningar pa sa sitt slipper ha luftledningar i sin narmilj6. Den mark som
i dag begrénsas av luftledningar kommer saledes att kunna anvindas for andra andamal,
bl.a. for bostadsbyggande.

Miljoforvaliningens tillsyn

Forvaltningen har genomfort tva tillsynsmdten med Svenska kraftnit, huvuddelen av
forvaltningens tid har dock gatt till att hantera remisserna fran Mark- och miljédomstolen
for ansdkan om vattenverksamhet. De huvudsakliga synpunkterna som fordes fram i
svaret till domstolen (MHN 2015-10-20) gillde formuleringar av bullervillkor.
Forvaltningen besvarade dven Svenska Kraftnits bemotande av remissinstanserna genom
ndmndbeslut 2016-06-14 MNH § 11.

Under 2016 har Svenska Kraftndt bemott remissinstansernas yttrande. Svenska Kraftnat
godtog nimndens yrkade dndringar i 6vrigt men vidholl yrkade villkor for buller och
ndmnden gavs mojlighet att yttra sig over bemdtandet vilket skedde genom beslut vid
niamndsammantrade 2016-06-14. Forvaltningens synpunkter géllde bullervillkoret dar
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nimnden yrkade att projekt City Link ska foreskrivas enhetliga villkor med andra projekt
som Forbifart Stockholm. Svenska Kraftnits yrkande medgav utdkade tider for drivning
av tunnel pa sondagar och helgdagar jaimfort andra projekt.

[ augusti 2016 holls huvudférhandlingar i Mark- och miljédomstolen och dom
meddelades 2016-11-30. Géllande bullervillkor delade domstolen vad som anforts av
sOkanden, att tunneldrivningen ar forhallandevis snabb jamford med konventionell
tunneldrivning dé& tunneln borras. Miljo —och hélsoskyddsndmnden har inte 6verklagat
domen.

2.11 Stockholm vatten och avfalls nya Tunnel

Stockholm Vatten och avfall (SVoA AB) avser att ligga ned Bromma reningsverk och
overfora avloppsvattnet i tunnel till Henriksdals reningsverk. Tunneln byggs 30-90 meter
under marken via Sickla och blir cirka 14 kilometer l&ng. Den del av Stockholms
avloppsvatten som idag avleds till Himmerfjardsverket i Botkyrka kommun kommer i
stéllet att ledas till Henriksdals avloppsreningsverk via den nya avloppstunneln. For att
klara den 6kade avloppsméngden och samtidigt klara fler anslutna kunder och 6kade
reningskrav byggs Henriksdals reningsverk om och fér delvis ny teknik samtidigt som
mdjligheten for att ta emot mer organiskt material utdkas. Om- och nybyggnationen &r
dimensionerad for att klara avloppet frin stockholmarna fram till ar 2040. Byggstart &r
berdknad till 2017. Forvaltningens tillsyn 6ver projektet dr uppdelad mellan
Foretagsenheten och Stadsmiljoenheten pé avdelningen plan- och miljo.
Stadsmiljdenheten tillsynar byggnationen av avloppstunneln och foretagsenhetens tillsyn
ar relaterad till reningsverken.
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Figur 9. Oversiktskarta dver projektet och tunnelns striickning
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Forvaltningens arbete har under aret bestatt i att besvara remiss fran mark- och
miljodomstolen avseende ansdkan om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken genom nimndens beslut 2016-08-30. Med avseende pa
infrastrukturbyggnationen framforde forvaltningen framst synpunkter gillande riktvérden
for buller under byggtiden.

Forvaltningens foreslagna riktvdrden for stomljud skiljer sig mot s6kandens forslag nér
det géller riktvirden helgfri médndag-fredag kl. 19:00-22:00 samt 16rdagar kl. 09:00-
17:00.

SVoA AB foreslar for helgfri vardag kl. 07:00-22:00 att riktvardet 45 dBA ska gilla
inomhus. Forvaltningens forslag innebdr 45 dBA inomhus ska gilla helgfri vardag kl.
07:00-19:00 och 40 dBA ska gilla helgfri vardag kl. 19:00-22:00, dvs en ldgre niva
kvallstid.

Sokande foreslar for 16rdagar kl. 09:00-17:00 att riktvardet 45 dBA ska gilla.
Forvaltningen foreslar att for samma tid ska riktvardet 40 dBA gélla. Forvaltningen
forslér saledes att samma riktvérde ska gilla som Mark- och miljéoverdomstolen
foreskrev Trafikverket géllande Forbifart Stockholm for motsvarande tid.

Med avseende pa luftburet buller yrkade SVoA AB pé undantag frén Naturvardsverkets
allminna rad om buller fran byggplatser NFS 2004:15. Sokanden yrkar att vid
tunnelmynningarna fa verskrida riktvérden for buller helgfria vardagar kl. 19.00-22.00
om 10 dBA vid ventilation av springgaser. Forvaltningen menade att ett generellt
undantag frén riktvérdena inte ska inrymmas i villkoret, att sokanden inte pa ett
tillrackligt sitt redogjort for varfor riktvirden inte gér att innehélla. Forvaltningen
efterlyste dven redovisning med avseende pa mdjliga skyddsatgérder.

2.12 Exploateringsprojekt, flerbostadshus

Tillsynen av mindre omfattande exploateringsprojekt (frimst nya bostadshus) sker genom
inspektioner pa plats nér byggnationen ir pabdrjad. I regel utfors en féranméld inspektion
for varje enskilt bygge. Vid inspektionerna ligger fokus pa byggherrens egenkontroll och
faktiska forhallanden pé arbetsplatsen. Forvaltningen har sokt en spridning av
inspektionerna pa olika byggherrar och viljer foretrddesvis ut projekt som ligger néra
befintliga bostidder da dessa kan medfora patagliga bullerstorningar. Vad avser
inspektioner utfordes tre stycken under 2016 vilket &r ldgre dn tidigare &r. Det beror till
storsta del pa remisser fran Mark- och miljodomstolen som tar mycket tid i ansprak. Det
medfOr att utover att svara pa remisser prioriteras den Iopande tillsynen dver stora projekt
samt att hantering inkomna klagomal.

Klagomal pa storningar som inkommer till miljéforvaltningen ror till storsta delen buller
och damning. Inte séllan dr det bristande forebyggande arbete nér det géller
information/kommunikation till nirboende som resulterar i klagomal. Det kan ocksé vara
brister i det forebyggande arbetet for att minimera storningen. Under 2016 hanterades 21
stycken sddana klagomal. Forvaltningen hanterade ocksé ett stort antal frdgor/synpunkter
frén nérboende som inte resulterade i klagomalsdrenden. En utveckling som kan skonjas
och som ar en naturlig f6ljd av behovet av dkat bostadsbyggande i Stockholm &r att man
bygger titare och dirmed nirmare inpa befintliga bostider, vilket leder till en 6kad
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bullerproblematik under byggfasen. Forvaltningen har dérfor vid inspektionerna haft ett
okat fokus pé bullerfragan.

Forvaltningen har dven internt haft 6kat fokus pa hanteringen av vattenhantering pa
byggplatser och har for avsikt att ta fram riktlinjer for hantering av byggvatten. Under
tiden tillimpas utrustningskrav om minst sedimentering och oljeavskiljning. Beroende pé
forhallanden som fororeningar i vattnet kan det finnas behov av ytterligare steg av rening,
te X nédr man arbetar i omrdden med fororenad mark.

I stort kan konstateras att egenkontrollen generellt &r god och &ndamalsenlig. Daremot
anser forvaltningen att det finns ett utrymme till forbéttring géllande hanteringen av
bullerfrdgan. Det handlar framst om en hogre beredskap i frdgan samt information till
nirboende. Darfor har forvaltningen haft ett 6kat fokus kring detta vid inspektioner och
kontakter med byggherrar.

21
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3 BYGGHERRARNA

3.1 Trafikverket

Milj6forvaltningen bedomer att Trafikverket har en fortsatt mycket god egenkontroll och
hanterar uppkomna miljoéfragor pa ett bra sitt. Det &r t.ex. mycket fa klagomél pa buller
som kommer in direkt till forvaltningen med hénsyn till den stora mangd av ménniskor
som berors av byggena. Detta tyder pa en vil fungerande egenkontroll hos Trafikverket
kring innehallande av bullernivéer, arbetstider och god information till allmédnheten.
Huvuddelen av frdgor och klagomal kring buller gar direkt till Trafikverket som da
hanterar dessa. Vid tillsynsméten presenterar Trafikverket inkomna klagomal och
beskriver vidtagna atgarder. Forvaltningens uppfattning &r dessa rutiner och vidtagna
atgirder fungerar tillfredsstéllande.

Uppf6ljning av Trafikverkets egenkontroll gillande miljéfragor sker &ven genom verkets
egna miljéronder och riktade insatser med kontroller av t.ex. kemikaliehantering,
farmartankar och arbetsfordon pa entreprenaderna. Miljoforvaltningen granskar den
inkomna rapporteringen av dessa kontroller och ser ddrmed att Trafikverket ibland har en
del synpunkter pd entreprendrernas hantering av miljofragorna och dven stiller krav pa att
det som géller enligt kontrollprogrammet ska f6ljas.

Trafikverkets arbetssétt med framtagande av kontrollprogram i samrad med
tillsynsmyndigheten, i god tid innan byggprojekten paborjas, dr enligt forvaltningen en
viktig faktor som pé ett betydande sitt bidrar till Trafikverkets fortsatt goda egenkontroll
under byggtiden. Trafikverket har sedan slutet av 1990-talet tagit fram kontrollprogram
for flera stora infrastrukturprojekt i bl.a. Stockholm vilket innebér att verket har samlat pa
sig erfarenheter fran tidigare byggprojekt som kan arbetas in i kontrollprogrammen for
nya projekt. Kontrollprogrammen blir pa sé sétt succesivt battre anpassade till de faktiska
situationer som uppkommer pa byggarbetsplatserna.

For kommande projekt med andra verksamhetsutdvare &n Trafikverket avser
forvaltningen tillimpa samma forfarande for att de nya projekten ska halla samma hoga
kvalitet i miljofrdgan. Det innebdr att tillsyn paborjas innan projektet startar med
framtagande av kontrollprogram och erfarenhetsoverforing fran tidigare projekt. Det
innebér ocksa att forvaltningen avser tillimpa de rutiner som arbetats fram i samrad med
Trafikverket for t.ex. arbeten utanfor ordinarie arbetstid och kemisk injektering samt
l6pande tillsynsmoten, platsbesok och sammanstillande av rapporter.

3.2 Exploateringskontoret

Vad giller byggnationen av nya Slussen tillimpas samma rutiner for arbeten utanfor
ordinarie arbetstid som for Trafikverkets projekt. Férvaltningen menar att
exploateringskontoret vid projekt Slussen hittills har haft en god och &ndamalsenlig
egenkontroll och en vil fungerande dialog med tillsynsmyndigheterna. Dock har det
pavisats brister i beredskapen att hantera bullerrelaterade klagomél. Projektet har vidtagit
atgérder och réttat till ovanstadende. Det kan forvantas vissa brister inledningsvis innan
rutiner och organisation har korts in ordentligt. Att projektet utvarderar brister och vidtar
rattelse tyder i sig pé ett gott forfarande.
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3.3 Stockholms Lans Landsting (FUT)

D4 arbeten med nya tunnelbanan ej dnnu startat och projektet ar i planeringsfas gors
ingen beddmning.

3.4 Svenska Kraftnat

D4 arbeten med nya ledningstunneln ej dnnu startat och projektet &r i planeringsfas gors
ingen beddmning.

3.5 Ovriga byggherrar

Ovriga exploateringsprojekt som byggande av bostider sker i regi av olika byggherrar.
Byggherrarna kan vara byggforetag som PEAB, Skanska, JM och NCC. Det kan éven
vara enskilda bostadsrittsforeningar eller bostadsbolag som Stockholmshem. En av de
frimsta storningarna som projekten ger upphov till &r buller till befintliga bostéder. I
regel hanteras miljoaspekterna dock tillfredstillande vid dessa projekt och omfattningen
av savil projekten som stérningarna som de ger upphov till ar begrénsade. For enskilda
som bor eller uppehéller sig i nir anslutning till ett byggprojekt kan dock stérningen vara
stor under vissa delar av byggfasen. Forvaltningen har konstaterat tva prioriterade
sakomraden dir en generell forbéattring dr onskvérd, det forebyggande arbetet kring
bullerstdrningar samt hantering av fororenat vatten fran byggplatser.

Klagomalshantering

Totalt inkom det 21 klagomal till milj6forvaltningen under 2016, primért
bullerstérningar fran mindre exploateringsprojekt. Det totala antalet synpunkter och
fragor &r dock betydligt storre. Det dr inte alltid s& att de bedoms som befogade
klagomal, ibland 16ses de ocksa enkelt genom t.ex. ett telefonsamtal eller en e-post.

Klagomal som beddms som befogade &r i regel de som inte innehéller de riktlinjer som
finns te x genom Naturvardsverkets allménna rdd och som samtidigt inte har vidtagit
erforderliga atgéirder.

Det inkommer ocksa synpunkter och fragor fran allménhet som inte resulterar i ett
klagomalsédrende, dessa finns inte med i statistiken, inte heller fragor fran andra
forvaltningar och kommuner.
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