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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorians fOreslds ett nytt bemyndigande i livsmedelslagen
(2006:804) 1 syfte att kunna genomfora kommissionens direktiv (EU)
2015/1787 av den 6 oktober 2015 om dndring av bilaga Il och III till
radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten. Det nya
bemyndigandet innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att understilla
faroanalyser och forslag till egenkontrollprogram kontrollmyndighetens
provning.
Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den XXX.



2 Forfattningsforslag

2.1
(2006:804)

Forslag till lag om dndring 1 livsmedelslagen

Hérigenom foreskrivs att 19 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha

foljande lydelse.

19 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

meddela foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

1. hur ska

bedrivas,

offentlig kontroll

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas 1 den offentliga kontrollen att limna information till en sédan
samordnande kontrollmyndighet som avses 1 12 § forsta stycket,

3. skyldighet for en
livsmedelsforetagare att utdva en
efter verksamhetens art lampad
egenkontroll av verksamheten, och

4. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt.

Denna lag trader i kraft den XXX.

3. skyldighet for en
livsmedelsforetagare att utdva en
efter verksamhetens art lampad
egenkontroll av verksamheten,

4. skyldighet for den som
producerar eller tillhandahaller

dricksvatten  att  understalla
faroanalyser och forslag till
egenkontrollprogram

kontrollmyndighetens  prdvning,

och
5. uppgiftsskyldighet for
som ldmnar djur till slakt.

den



3 Bakgrund

Det stélls krav pé dricksvatten i1 radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten (dricksvattendirektivet).
Kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015
innehaller dndringar av bilaga I och bilaga 11 till dricksvattendirektivet
(dndringsdirektivet). Andringsdirektivet ska borja tillimpas den
27 oktober 2017. Livsmedelsverket har 1 en skrivelse till Nérings-
departementet den 27 september 2016 uppmérksammat Néringsdeparte-
mentet pd att det kan finnas ett behov av lagindringar till f6ljd av
andringsdirektivet (N2016/06027/RS).

4 Reglering av dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Dricksvatten dr i stor utstrickning reglerat genom EU-bestimmelser.
Dricksvattendirektivet anger de sérskilda krav som ska vara uppfyllda for
vatten avsett att anvindas som dricksvatten. FOr att garantera att
dricksvatten dr sdkert for manniskor faststdlls 1 direktivet ett antal
minimikvalitetskrav for vatten.

Dricksvattendirektivet alagger medlemsstaterna att se till att
dricksvattnet dr hdlsosamt och rent pd sa sitt att det inte innehaller
dmnen som utgdér en fara for ménniskors hélsa samt uppfyller de
parametervirden som medlemsstaterna ska faststilla (artiklarna 1, 4 och
5). Kraven for dricksvatten som tillhandahélls fran ett distributionsnét i
en lokal eller anldggning ska normalt iakttas vid den punkt déir vattnet
tappas ur de kranar som normalt anvénds for dricksvatten (artikel 6).
Medlemsstaterna dr skyldiga att vidta alla dtgérder som behdvs for att
sakerstdlla att regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet utfors i
syfte att kontrollera att det vatten som é&r tillgdngligt for brukarna
uppfyller kraven 1 direktivet. For att fullgora dessa skyldigheter ska de
behoriga myndigheterna uppritta ldmpliga kontrollprogram f6r allt
dricksvatten. I bilaga I faststélls vilka parametrar som ska analyseras och
minimivdrden for dessa parametrar, i bilaga II faststills minimikrav for
kontrollprogram och 1 bilaga III anges specifikationer fér analysmetoder
for olika parametrar. Bilaga Il till direktivet medger en viss grad av
flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet genom att det under vissa
omsténdigheter tilldter en mindre frekvent provtagning dn vad som
generellt foreskrivs 1 bilagan.

EU:s livsmedelslagstiftning

Dricksvatten betraktas i réttsligt hinseende som ett livsmedel.

Livsmedel definieras i Europaparlamentet och radets forordning (EG)
nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftningen, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 frdgor som giller
livsmedelssédkerhet (EU:s livsmedelslag). Enligt definitionen dr vatten ett



livsmedel fr.o.m. den punkt dér virdena ska iakttas enligt artikel 6 1 EU:s
dricksvattendirektiv, dvs. vid tappkranen. I den svenska livsmedelslag-
stiftningen jdmstdlls vatten med livsmedel i stadierna fore tappkranen.

I EU:s livsmedelslag slds det fast att livsmedelsforetagare péd alla
stadier 1 produktions- bearbetnings- och distributionskedjan ska se till att
livsmedel uppfyller de krav som ér tillimpliga for deras verksamhet och
ska kontrollera att dessa krav uppfylls. Medlemsstaterna ska overvaka
och kontrollera att livsmedelsforetagare uppfyller de relevanta kraven i
livsmedelslagstiftningen.

I en av de anknytande s.k. hygienférordningarna, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, anges att livsmedelsforetagare ska se till att alla de led
1 produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel som
de ansvarar for uppfyller de relevanta hygienkraven. Livsmedels-
foretagare ska folja de allménna hygienreglerna och uppritta lampliga
kontrollplaner som bygger pa de s.k. HACCP-principerna (Hazard
Analysis and Critical Control Points) om faroanalys och kritiska styr-
punkter.

Den grundldggande EU-forordningen f{6r livsmedelskontroll &r
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmel-
serna om djurhédlsa och djurskydd (EU:s kontrollférordning). Den
reglerar medlemsstaternas offentliga kontroll av bl.a. att livsmedels-
foretagare foljer de regler som gemenskapen faststillt betrdaffande livs-
medel.

Svensk ratt

Sverige har genomfort dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, de s.k. dricksvattenfore-
skrifterna.

I livsmedelslagen jamstills vatten med livsmedel fran den punkt dar
vattnet tas in i vattenverket som ravatten till den punkt dir viardena ska
iakttas enligt dricksvattendirektivet, dvs. i stadierna innan tappkranen.
Livsmedelslagen ér en s.k. ramlag och innehéller dirfor huvudsakligen
bemyndiganden. Dirutover finns bl.a. bestimmelser om myndigheters
befogenheter och om straffsanktioner.

5 Kontrollen av dricksvatten

Allmant om livsmedelskontrollen

Alla livsmedelsforetagare &dr skyldiga att kontrollera att den egna
verksamheten uppfyller livsmedelslagstiftningens krav pa hygien och
redlighet. I denna s.k. egenkontroll ska det finnas rutiner och dokumen-
tation som hjdlper verksamhetsutovaren att ha kontroll 6ver de risker och
faror som finns i verksamheten. Dessa kan bestd av bl.a. allménna



hygienrutiner, HACCP-baserade  forfaranden som  faroanalys,
upprittande av egenkontrollprogram och 1 dricksvattensammanhang
undersokning av dricksvatten. I undersdkningen av dricksvatten ingar
bade provtagning och analys, men dven bedomning eller virdering av
resultatet.

Vid den offentliga kontrollen undersoks olika omrdden, bl.a. foretagens
rutiner for god hygienpraxis, HACCP och andra kontrollrutiner
foretagaren tillimpar. Vidare granskas relevant dokumentation sdsom
resultat fran egenkontrollen. Den offentliga kontrollen baseras pa hur
stora riskerna i verksamheten dr. Vid den beddmningen tas hinsyn till
foretagets egenkontroll.

Dricksvattenkontrollen

Verksamhetsutovaren, dvs. den som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten, dr sédledes skyldig att inom ramen for sin egenkontroll
undersoka om dricksvattnet uppfyller grins- och parametervirden i
dricksvattenforeskrifterna. Enligt dricksvattenforeskrifterna ska verksam-
hetsutovaren i den utstrickning det &r nddvandigt for att uppfylla detta
inrdtta, genomfora och uppritthélla ett eller flera permanenta forfaranden
grundade pa HACCP-principerna.

HACCP-systemet avser forebyggande atgérder snarare dn kontroll av
slutprodukter. Systemet bestar av sju principer. I den forsta principen
beskrivs den s.k. faroanalysen, som innebér att identifiera de faror som
maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel niva.
I denna analys ingér att géra en riskbedomning av farorna.

Enligt Livsmedelsverkets végledning for dricksvatten &r all dricks-
vattenverksambhet till sin karaktéir farofylld och kan innebéra hélsorisker.
Livsmedelsverket rekommenderar darfor alla producenter och tillhanda-
hallare av dricksvatten att gora en faroanalys.

Som konstaterats 1 avsnitt 4 medger bilaga II till dricksvattendirektivet
en viss flexibilitet vid kontrollen av dricksvattnet. Av Livsmedelsverkets
foreskrifter framgér sdlunda att verksamhetsutovarens undersokning av
dricksvattnet ska avse minst de parametrar som anges i1 en bilaga till
foreskrifterna bade vad géller s.k. normal undersokning och s.k. utvidgad
undersdkning om kontrollmyndigheten inte beslutar annat.

Den normala undersokningen ska, bortsett fran vad som géller for den
nationella regleringen av provtagning pa utgdende dricksvatten, ge
regelbunden information om dricksvattnets normala hélsomaéssiga,
tekniska och estetiska kvalitet. Den unders6kningen omfattar relativt fa
parametrar som undersoks med relativt hog frekvens. Det ér inte tillatet
att ta bort parametrar frdn den normala undersokningen. Daremot kan
kontrollmyndigheten besluta att minska provtagnings- och analysfrek-
vensen om de virden som uppmatts vid provtagning under en period pd
minst tvd pd varandra foljande ar dr konstanta och klart bédttre dn de
faststdllda grdnsvirdena och om en fOrsdmring av vattenkvaliteten
beddms som osannolik.

Syftet med en utvidgad undersokning ar att kontrollera att samtliga
kvalitetskrav dr uppfyllda. Det dr inte tilldtet att minska frekvensen av
utvidgad undersokning. Kontrollmyndigheten kan dock, for enskilda
parametrar, medge undantag frdn kravet pa att utfora utvidgad



undersokning for en sérskilt angiven tidsperiod. En forutsittning for detta
ar att kontrollmyndigheten bedomer att parametern sannolikt inte
kommer att forekomma i en tdkt i halter som skulle kunna innebdra en
risk for att det uppstér avvikelser fran de relevanta gransvérdena.

For att sdkerstélla att vattnet uppfyller kraven ska verksamhetsutovaren
uppritta ett forslag till program for regelbundna undersékningar med
provtagningspunkter och frekvenser for normal och utvidgad
undersokning. Kontrollmyndigheten ska faststdlla unders6knings-
programmen. I samband med detta faststills ocksa provtagningspunkter
och undersokningsfrekvenser. Kontrollmyndigheten kan da besluta om
undantag fran de regelbundna undersokningarnas omfattning eller frek-
vens.

Verksamhetsutovaren &r skyldig att omedelbart informera
konsumenterna nir han eller hon bedomer att det av hilsoméssiga skél
inte gér att anvinda dricksvattnet som vanligt och ge dem de rdd som &r
nddvéndiga. Verksamhetsutovaren dr dven skyldig att halla tillrickliga
och aktuella uppgifter om kvaliteten pa dricksvattnet tillgingliga for kon-
sumenterna.

Kommunerna ar kontrollmyndighet for anldggningar for dricks-
vattenforsorjning. Livsmedelsverket kontrollerar dock en del av de
dricksvattenanldggningar som producerar dricksvatten till vissa livs-
medelsanldggningar, dir Livsmedelsverket dven har ansvaret for kon-
trollen av livsmedelsanldggningen. Inom Forsvarsmakten dr General-
lakaren behorig myndighet att utéva offentlig kontroll da det giller till
exempel vattenverk och distributionsanldggningar for dricksvatten inom
forsvarets omrade.

6 Andringsdirektivet

Andringsdirektivet innebidr bl.a. att bilagall i dricksvattendirektivet
ersiitts av en helt ny bilaga. Aven den nya bilagan innehller en mdjlighet
for medlemsstaterna att medge att det vid kontrollen gors avsteg fran de
krav som stélls upp 1 bilagan péd vilka parametrar som ska kontrolleras
och de frekvenser med vilka dessa undersoks.

En forutsittning for att sddana avsteg ska fa goras ar till skillnad fran
vad som giller 1 dag att det gors en riskbedomning i enlighet med vad
som foreskrivs i bilagan (Bilaga Il, del C, 1). Riskbeddmningen ska
baseras pa de allméinna principerna om riskbeddmning som anges 1 for-
héllande till internationella standarder, exempelvis standard EN 15975-2
om “’Vattenforsorjning — Sakerhet — Riktlinjer for risk- och krishantering”.

Nir riskbedomningen gors ska éven resultaten frén de Gvervaknings-
program som faststéllts genom artikel 7.1 andra stycket och artikel 8 i
Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for vatten-
politikens omrade beaktas for vattenforekomster som ger mer dn 100 m3
per dag i genomsnitt.

Medlemsstaterna ska garantera att riskbedomningarna dr godkénda av
deras relevanta myndighet och att information om att en riskbeddmning



har gjorts och en sammanfattning av resultaten finns tillgédnglig for all-
ménheten.

Andringen av dricksvattendirektivet innebir att det blir tydligare vilka
forutsédttningar som ska vara uppfyllda for att undantag frén de
parametrar och provtagningsfrekvenser som faststélls 1 direktivet ska
kunna goras (se bilaga II, del C, punkterna 4-5). Den nya mgjligheten till
flexibilitet kan dock till skillnad fran dagens reglering dven innebédra att
en riskbeddmning kan leda till att det krévs ytterligare undersdkningar i
form av fler parametrar eller hogre provtagningsfrekvens. Redan i dag
finns dock krav pa att dricksvattnet inte fir innehélla mikroorganismer,
parasiter och dmnen i sddant antal eller sddana halter att de kan utgora en
fara for minniskors hdlsa. Det finns vidare krav pa att gora under-
sokningar av andra dmnen och mikroorganismer d4n de som anges i
bilaga 2 till dricksvattenforeskrifterna om det finns anledning att miss-
tinka att de kan utgdra en fara for minniskors hilsa. Andringen innebér
bl.a. att det skapas en tydligare koppling till faroanalysen och att det reg-
leras tydligare nir undersékningarna behover goras.

Mojligheten att avvika giller bade antalet parametrar och frekvenserna
med vilka dessa undersoks. Mgjligheten att minska frekvensen stramas
upp jamfort med dagens reglering. Resultaten ska bl.a. vara lagre dn
60 procent av parametervirdet under minst tre r. Dock kommer mojlig-
heten att minska frekvensen, till skillnad fran dagens reglering, att
omfatta bade grupp A-parametrar (motsvaras av normal undersokning)
och grupp B-parametrar (motsvaras av utvidgad undersokning) i direk-
tivet. Den nya mojligheten att ta bort parametrar géller till skillnad fran
idag béde grupp A-parametrar och B-parametrar, men mojligheten att
gora undantag stramas upp genom att det blir tydligare reglerat vilka
forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att undantag ska fa goras.

7 Ett nytt normgivningsbemyndigande

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska ges rdtt att meddela foreskrifter om
skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att
understilla faroanalyser och forslag till egenkontrollprogram
kontrollmyndighetens provning.

Promemorians bedéomning: Verksamhetsutovaren bor ansvara for att
halla information om faroanalysen tillganglig.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Som framgér av
avsnitt 6 innebdr dndringarna 1 dricksvattendirektivet att det dven i
fortsdttningen &r mdjligt att vid dricksvattenkontrollen avvika frdn de
parametrar och frekvenser som faststills 1 direktivet. Detta forutsétter till
skillnad fran vad som géller idag att det utfors en riskbedomning som
kan ligga till grund for egenkontrollprogrammet. Riskbedomningen ska
dessutom godkénnas av kontrollmyndigheten.

Enligt den nuvarande dricksvattenregleringen ansvarar verksamhets-
utovaren for undersokningarna av dricksvatten. Hur provtagningen och
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analysen av dricksvattenkvaliten ska ske regleras genom egenkontroll-
programmet. Forutsdttningarna for att producera och tillhandahalla
dricksvatten av god kvalitet skiljer sig kraftigt fran plats till plats, exem-
pelvis beroende pé ravattnets kvalitet och ledningsnétets status. For att fa
till stdnd en sa effektiv och d&ndamalsenlig kontroll som mojligt, ar det
viktigt att egenkontrollprogrammen &r anpassade till riskerna i det
enskilda fallet och att resurserna allokeras till de mest relevanta riskerna.
Det ar dven angelédget att verksamhetsutovaren inte belastas med att gora
undersokningar som inte dr relevanta med hdnsyn till riskerna i det
enskilda fallet. Den flexibilitet som direktivet medger maste darfor kunna
utnyttjas fullt ut nar egenkontrollprogrammen tas fram.

Det svenska systemet déir verksamhetsutovaren uppréttar ett forslag till
egenkontrollprogram och ansvarar for den faktiska undersokningen har
hittills fungerat vil, bl.a. beroende pé att verksamhetsutovaren har battre
kdnnedom om vattenverket och dricksvattnet @n kontrollmyndigheten.
Det saknas darfor anledning att nu Overvdga en annan ordning. Den
riskbedomning som ska ligga till grund for egenkontrollprogrammet bor
dirfor utforas av verksamhetsutdvarna. Riskbeddomningen ska saledes
utgora ett underlag for dennes forslag till egenkontrollprogram.

For det stora flertalet verksamhetsutdvare innebér detta i praktiken inte
att de far en ny uppgift. Redan idag maste verksamhetsutovarna se till att
det finns forfaranden for kontroll av de risker och faror som finns 1
verksamheten. Dessa kan t.ex. vara HACCP-baserade forfaranden i form
av en faroanalys, som innehéller en riskbedomning.

Ett nytt normgivningsbemyndigande

119 § 3 livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for en livsmedelsforetagare att utdova en efter verksamhetens
art lampad egenkontroll av verksamheten. Med stdd av den bestim-
melsen har regeringen 1 31§ 2 livsmedelsforordningen bemyndigat
Livsmedelsverket att meddela sddana foreskrifter. Livsmedelsverket har
med stdod av bemyndigandet 1 livsmedelsférordningen bl.a. meddelat
foreskrifter om skyldighet for verksamhetsutovare att upprétta forslag till
egenkontrollprogram och att utfora undersdkningar av dricksvattnet.
Vidare har verket meddelat foreskrifter om att undersdokningarna ska
omfatta minst de parametrar som anges for normal och utvidgad under-
sOkning, for det fall kontrollmyndigheten inte beslutar annat. Verksam-
hetsutdvarens riskbedémning dr en del av dennes egenkontroll. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan déarfor med
stdd av bemyndigandet i 19 § 3 dven meddela foreskrifter om skyldighet
for verksamhetsutdvaren att gora en riskbeddmning.

For att det ska bli tydligt att riskbedomningen ska godkénnas av kontroll-
myndigheten bor det inforas en ny punkt 1 19 § som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten
att se till att riskbeddmningen blir godkénd.

I dndringsdirektivet anvédnds uttrycket riskbeddmning. Enligt direktivet
ska en riskbeddmning baseras pa allmédnna principer i internationella
standarder, exempelvis standard EN 15975-2 om ”Vattenforsorjning —



Sékerhet — Riktlinjer for risk- och krishantering”. En faroanalys innehaller
samma moment som en riskbedomning enligt standarden. Uttrycket
riskbeddmning definieras visserligen i artikel 3.11 EU:s livsmedelslag,
som ett vetenskapligt baserat forfarande som bestar av fyra steg. Innehall
och utférande av en riskbeddmning enligt standarden och en faroanalys
innehaller dock fler steg dn det vetenskapliga forforandet. Med hiansyn
till att uttrycket riskbedomning inte anviands enhetligt i EU-lagstiftningen
och att uttrycket faroanalys redan dr inarbetat i dricksvattenforeskrifterna
och for verksamhetsutovarna bor uttrycket faroanalys 1 detta fall
anvindas 1 lagtexten.

Det nya bemyndigandet bor ocksa avse en rétt att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som producerar eller tillhandahéller dricksvatten
att understélla det pd faroanalysen baserade forslaget till egenkontroll-
program kontrollmyndighetens provning.

Kontrollmyndighetens godkéannande

[ 19 § 1 livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
offentlig kontroll ska bedrivas. Med stdd av den bestimmelsen har
regeringen genom 30 § livsmedelsférordningen bemyndigat livsmedels-
verket att meddela sddana foreskrifter. Livsmedelsverket har med stod av
bemyndigandet bl.a. meddelat foreskrifter om att kontrollmyndigheten
ska faststdlla eller fatta andra beslut om verksamhetsutovarens egen-
kontrollprogram. Med stdd av bemyndigandet kan foreskrifter meddelas
om att kontrollmyndigheten ska godkédnna de faroanalyser som ligger till
grund for egenkontrollprogrammen.

Information om riskbeddémningen

For att fa utnyttja direktivets mojlighet till flexibilitet kridvs att infor-
mation som visar att en riskbedomning har gjorts och en sammanfattning
av resultaten ska finnas tillganglig.

Enligt dricksvattenforeskrifterna dr verksamhetsutdvaren skyldig att
halla tillrackliga och aktuella uppgifter om kvaliteten pa dricksvattnet
tillgéngliga for konsumenterna. I praktiken sker detta oftast genom att
vattenverket héller informationen tillganglig pa sin webbplats. Det fore-
kommer ockséd att vattenverk sdtter upp information i kommunhusen.
Enligt foreskrifterna ska den som producerarar och tillhandahéller dricks-
vatten dven informera och ge konsumenter rad nar atgéarder vidtas for att
skydda ménniskors hélsa gillande dricksvatten. Sadan information till-
handahalls endast dé det finns brister i dricksvattenkvaliten och foretagen
informerar da pa olika sétt; tidningar, TV, radio, viktigt meddelande till
allminheten (VMA) och pa senare tid d4ven via SMS.

Som konstaterats ovan bor ansvaret for att utféra en faroanalys ligga pa
verksamhetsutdvaren. Det dr déarfor naturligt att denne dven ansvarar for
att halla information om att en faroanalys har gjorts och en samman-
fattning av resultaten tillgénglig. I och med att verksamhetsutovaren har
genomfort faroanalysen, dr den denne som bédst kdnner till forutsatt-
ningarna for dricksvattenproduktionen och kan svara pa fragor géllande
faroanalysen.
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I 6 § livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
behovs for att skydda ménniskors liv eller hdlsa eller annars for att
tillgodose konsumentintresset. Bestimmelsen innefattar dven ritt att
meddela beslut 1 det enskilda fallet. Bemyndigandet inrymmer i fOrsta
punkten en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
forbud eller villkor for handhavande, inforsel till landet eller utsldppande
pa marknaden av livsmedel.

Med stdod av den bestimmelsen har regeringen genom 5§ 1 livs-
medelsforordningen bemyndigat Livsmedelsverket att meddela séddana
foreskrifter om det behdvs for att skydda ménniskors liv eller hilsa.
Livsmedelsverket har med stod av det bemyndigandet bl.a. meddelat
foreskrifter om att den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten
ska informera konsumenterna bl.a. om &tgirder som vidtas for att
avhjdlpa brister 1 dricksvattenkvaliteten samt halla tillrdckliga och
aktuella uppgifter om kvaliteten pd dricksvatten tillgéngliga for konsu-
menterna. Med stdd av 6 § 1 kan dven regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela forskrifter om skyldighet for den
som producerar eller tillhandahéller dricksvatten att hdlla information om
faroanalysen tillganglig.

8 Konsekvenser

8.1 Ett nytt system for flexibel undersokning av
dricksvattenkvalitet

Dricksvattendirektivet ar till storsta delen genomfort 1 Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30), de s.k. dricksvatten-
foreskrifterna. Genom en é&ndring av direktivet tas den tidigare
mojligheten att gora undantag frdn de parametrar som ska undersokas
och frekvenserna for undersokning bort. I stéllet infors en mojlighet for
medlemstaterna att infora ett nytt flexibelt system for undersokning av
dricksvattenkvalitet. Det nya systemet fOrutsitter att det utfors en
riskbeddmning. Medlemsstaterna ska vidare garantera att riskbeddom-
ningarna dr godkdnda av deras relevanta myndighet och att information
om att en riskbeddmning har gjorts och en sammanfattning av resultaten
finns tillgdnglig for konsumenterna.

I dndringsdirektivet &r det inte reglerat ndrmare vem som ska ha
ansvaret for utférandet av en riskbedomning och for att tillhandahalla
information till konsumenterna. Bedomningen &r att dessa uppgifter, 1
enlighet med ansvarsfordelningen 1 6vrig livsmedelslagstiftning, bor
ligga pa verksamhetsutovaren.



8.2 Vilka berors av forslaget

Det forslag som redovisas hdr innebédr frimst konsekvenser for de
producenter och tillhandahallare av dricksvatten som idag omfattas av
dricksvattenforeskrifterna. Vidare beror forslagen sddana livsmedels-
producerande foretag som anvénder dricksvatten som inte tillhandahalls
av nagon annan. Didremot omfattas inte foretag som producerar forpackat
dricksvatten och som anvénder dricksvatten som inte tillhandahélls av
nagon annan av forslaget, eftersom vatten som tappas pa flaskor eller
behéllare som &dr avsedda for forsdljning inte ldngre regleras i dricks-
vattendirektivet (jfr skél 8 till andringsdirektivet).

Forslaget kommer dven att innebéra konsekvenser for kontrollmyndig-
heterna, eftersom nya undersokningskrav infors. Detta avser framst de
kommunala ndmnder som utdvar kontroll enligt livsmedelslagstiftningen,
men dven Livsmedelsverket och generallikaren ar behoriga att utova
offentlig kontroll 6ver vissa dricksvattenanldggningar.

Livsmedelsverket och lansstyrelserna har i det centrala respektive regio-
nala samordningsansvaret, ansvar att lamna stdd, rdd och végledning till
kontrollmyndigheterna.

De blivande reglerna kan &dven komma att innebdra visst arbete for
andra myndigheter, frimst Havs- och vattenmyndigheten och Statens geo-
logiska undersokningar.

8.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare

Kostnader for undersokning

Dricksvattendirektivet innehaller krav pa undersokning av parametrar
som det i minga fall inte dr nodvindigt att undersoka for att uppfylla
kravet pa att vattnet ska vara hdlsosamt och rent. I dag finns dérfor en
flexibilitet 1 dricksvattenforeskrifterna som gor det mojligt att avvika frn
kraven pd parametrar som ska undersokas och hur ofta de minst ska
undersokas (undersokningsfrekvens) om vissa kriterier dr uppfyllda.
Genom &dndringen av dricksvattendirektivet har denna mojlighet att min-
ska kostnaderna for undersokning tagits bort. Medlemsstaterna ges i
stallet mojlighet att infora ett system som gor det mojligt att efter en risk-
bedomning avvika frin faststdllda krav pd parametrar och frekvenser 1
direktivet. Pa sa sétt kan egenkontrollprogrammen anpassas till riskerna 1
det enskilda fallet.

Den nya mojligheten till flexibilitet kan, till skillnad fran dagens
reglering, innebéra att en riskbedomning leder till att det krédvs ytterligare
undersokningar i1 form av fler parametrar eller hogre frekvenser. En regel
om att undersokningar av andra amnen och mikroorganismer ska utféras
om det finns anledning att misstinka att de kan forekomma i sddana
halter att de kan utgoéra en fara for ménniskors hélsa finns dock @ven i dag.
Mojligheterna att gora undantag har skérpts 1 forhallande till dagens
regler. Totalt sett har mdjligheterna att géra undantag emellertid blivit
storre, eftersom mdjligheten att minska frekvensen omfattar bdde grupp
A-parametrar (normal undersékning) och grupp B-parametrar (utvidgad
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undersokning) och eftersom mgjligheten att ta bort parametrar géller
bade grupp A-parametrar och grupp B-parametrar.

Om inte det nya systemet infors ska egenkontrollprogrammen utformas
utifrdn de faststdlla parametrarna och frekvenserna. Verksamhetsut-
Ovarna kommer da att f4 utféra och betala samtliga analyser som ska
goras enligt direktivets bestimmelser, trots att det i flera fall skulle vara
mojligt att géra undantag frdn kraven pa parametrar och frekvenser. Det
kan innebdra att verksamhetsutovarna far administrativa bdrdor och
kostnader for undersokningar som det egentligen inte finns skl att ligga
pa dem for att uppfylla kravet pa att vattnet ska vara hélsosamt och rent.

Eftersom dricksvattenanldggningarna skiljer sig mycket fran varandra,
ar det svért att nirmare berdkna vad de kostnadsméssiga konsekvenserna
kan bli for egenkontrollprogrammen. Forutséttningarna for att producera
och tillhandahdlla dricksvatten av god kvalitet skiljer sig kraftigt fran
plats till plats, exempelvis beroende pa révattnets kvalitet och lednings-
nitets status. Kostnaderna for egenkontrollprogrammen okar dven ju
storre dricksvattenanldggningen &r. Spannet pd dricksvattenanligg-
ningarnas storlek dr fran mindre dn 10 kubikmeter per dygn till 6ver
200 000 kubikmeter per dygn. Relativt sett dr kostnaderna for egen-
kontrollprogrammen dock mer betungande for en liten anliggning. For
att i viss man dndéd kunna relatera de kostnadsmassiga konsekvenserna av
att ett flexibelt system for undersdkningar infors kan foljande exempel ge
viss ledning.

Cirkapriset for normal undersokning hos anvéindare 1 100 kr
Cirkapriset for utvidgad undersokning hos anvindare 7 200 kr
exklusive radon och totalalfa- och betaaktivitet

Cirkapris for utvidgad undersékning exklusive 4700 kr
bekdampningsmedel

Priserna ar exklusive moms

En liten dricksvattenanaldggning som producerar mellan >10 - <100
kubikmeter/dygn (motsvarar >50 — <500 personer) ska gora fyra
normalundersdkningar per ar och en utvidgad undersdkning vartannat 4r.
Kostnaden for detta (rédknat pd en tva-arsperiod och utslaget per ar) blir
déa 8 000 kronor.

En storre dricksvattenanldggning som producerar 5000 kubik-
meter/dygn  (motsvarar 25000 personer) ska gora 25 normal-
undersokningar och tre utvidgade undersokningar per ar. Kostnaden for
detta blir 49 100 kronor per ar.

I exemplen ovan skulle efter en riskbedomning exempelvis analys av
bekdmpningsmedel kunna tas bort ur egenkontrollprogrammet, vilket &r
en ganska vanlig situation i Sverige. Det skulle innebdra en minskad
arskostnad i exemplet med den lilla anldggningen om 1 250 kronor.
I exemplet med den stora anlédggningen skulle det innebédra en minskad
arskostnad om 7 500 kronor.



I exemplet har endast undersokningar av bekdmpningsmedel tagits
bort. En riskbedomning kan dven leda till att ytterligare parametrar kan
tas bort eller att frekvensen kan minskas, vilket skulle innebédra en
ytterligare minskning av kostnaderna.

Det nya systemet kommer att innebdra mdjlighet att ta bort fler
parametrar ur egenkontrollprogrammet och en storre mojlighet att
minska frekvensen med vilka undersokningarna ska utféras jamfort med
dagens system. Bedomningen ar darfor att det nya systemet kommer att
innebéra att den nuvarande flexibiliteten kan behdllas och i vissa fall
utokas. Om inte ndgra undantag kan goras dr de uppskattade analys-
kostnaderna for verksamhetsutdvarna ungefdr detsamma enligt dagens
regler och enligt de kommande reglerna.

Skyldigheten att utfora en faroanalys och understélla den
kontrollmyndighetens prévning

Ett krav for att {4 utnyttja dndringsdirektivets regler om flexibilitet ar att
det genomfors riskbedomningar. Enligt bedomningen bor detta krav
laggas pa verksamhetsutovaren, som en del av egenkontrollen. Riskbe-
domningen ska baseras pé de allmdnna principerna om riskbedomning
som anges 1 forhdllande till internationella standarder, exempelvis
standard EN 15975-2 om “Vattenforsorjning — Sédkerhet — Riktlinjer for
risk- och krishantering”. En riskbedomning enligt standarden innehéller
samma moment som en faroanalys, vilket & en del av HACCP-
principerna. I den fOrsta principen beskrivs den s.k. faroanalysen, som
innebér att identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller
reduceras till en acceptabel nivd. 1 denna analys ingar att gora en
riskbedomning av farorna.

Livsmedelverket rekommenderar i dag alla dricksvattenproducenter att
gora en faroanalys. Verket har inte nagra heltdckande uppgifter om vilka
bedomningar dricksvattenproducenter gor, men utifran vad som &r ként
utfor alla storre dricksvattenanldggningar en riskbedémning i dag. Nér
det giller mindre anldggningar dr det inte sdkert att alla gor en
riskbedomning.

Branschorganisationen Svenskt vatten rekommenderar i dag alla sina
medlemmar att gora mikrobiologisk barridranalys (MBA) for att
analysera vilken barridrhdjd som behdvs i1 beredningen. Som ett led i1
MBA utfors en mikrobiologisk faroanalys, men inte en kemisk
faroanalys. Svenskt vatten har vidare tagit fram ett héllbarhetsindex,
vilket dr ett verktyg for de kommunala verksamhetsutdvarna att analysera
och forbittra sin verksamhet. I delen ”Héllbara tjdnster for brukare” ingar
“hilsomassigt sdkert vatten” didr verksamhetsutovarna for att bli
godkédnda ska ha gjort en forenklad MBA, dir en mikrobiologisk faro-
analys ingdr. Svenskt vatten tar in uppgifter till hallbarhetsindex via en
enkdt till sina medlemmar. Under 2016 har 141 kommuner deltagit. Av
dessa har 42 procent gjort en mikrobiologisk faroanalys och 17 procent har
genomfort delar av den mikrobiologiska faroanalysen. Det finns cirka
1 900 — 2 000 kommunala vattenverk. Av dessa ér cirka 500 stérre och
1 500 dr smé — medelstora.

Kravet pa faroanalys forvintas leda till en ndgot 6kad administrativ
borda for verksamhetsutdovarna. De kostnader som uppkommer vid
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utforandet av en faroanalys ar personalkostnader. For en liten anlédggning
kan det initialt rora sig om ca tva timmars arbete att utfora en faroanalys.
For en stor anldggning kan det initialt réra sig om ca en veckas arbete.
Faroanalysen kan vid behov behdva revideras. Den forvédntade tidsat-
gingen beddoms dé vara betydligt mindre.

Kravet péd att en faroanalys ska goras kommer inte innebdra nagon
dndring 1 praktiken for de stora dricksvattenanldggningarna, eftersom de
genomfOr en faroanalys redan i dag. For de mindre dricksvattenanldgg-
ningarna kan forslaget komma att innebdra okat arbete med att utfora en
faroanalys och dédrmed vissa 0kade kostnader. Det dr dock inte nagot
omfattande arbete for en mindre dricksvattenproducent att gora en
faroanalys. Fordndringen kommer darfor att resultera 1 nagot Okade
administrativa kostnader for dessa verksamhetsutdvare. Eftersom verk-
samhetsutdvarna 1 det flesta fallen kommer att kunna ta bort parametrar
fran undersokningsprogrammen efter en faroanalys, forvédntas faroana-
lysen 1 forlingningen leda till minskade kostnader och administrativ
borda for verksamhetsutdvarna.

Kravet pa att se till att faroanalysen och forslaget till egenkontroll-
program godkdnns kommer inte att innebdra ndgon storre dndring i
praktiken for de flesta verksamhetsutovarna. Redan i dag finns ett krav
pa att verksamhetsutdvarnas undersokningsprogram for dricksvatten ska
godkénnas av kontrollmyndigheten..

Skyldigheten att halla information tillganglig for konsumenterna

Enligt é&ndringsdirektivet &r en ytterligare fOrutsdttning for att
medlemsstaterna ska fa avvika fran de inrdttade kontrollprogrammen att
information om att en riskbedomning har gjorts och en sammanfattning
av resultaten finns tillgdnglig. Beddomningen gors att verksambhets-
utdvaren, som dr den som genomfor faroanalysen, dven bor ansvara for
att hélla information om denna tillgdnglig. Redan i dag finns det krav pa
att upprétta dokumentation om bl.a. faroanalysen om det bedoms som
nodvindigt. Dokumentationen ska vara aktuell och bevaras under ldmp-
lig tid.

Andringsdirektivets krav pé att information om att en faroanalys har
gjorts och en sammanfattning av resultatet ska finnas tillgénglig kommer
att innebdra att verksamhetsutovare som vill minska undersdkningarna av
dricksvattnet behdver uppritta information om att en faroanalys har
gjorts samt en sammanfattning av resultaten. [ vissa fall kan denna
information finnas 1 kontrollmyndighetens beslut om egenkontroll-
program. Kravet att halla informationen tillgénglig bedoms inte utgdra
ett omfattande merarbete for verksamhetsutovarna, men kan komma att
innebédra en ndgot dkad administrativ borda. De forvintade administra-
tiva kostnaderna av forslaget bedoms vidare vara av mindre omfattning.

8.4 Konsekvenser for statliga myndigheter
Offentlig kontroll

Livsmedelsverket dr ansvarig for den offentliga kontrollen av
dricksvatten pd vissa av de livsmedelsanldggningar som har egen



dricksvattenforsorjning och dir Livsmedelsverket ansvarar for den offen-
tliga kontrollen av livsmedelproduktionen. Inom Forsvarsmakten ar
Generalldkaren behorig myndighet att utova offentlig kontroll da det
giller till exempel vattenverk och distributionsanldggningar for dricks-
vatten inom fOrsvarets omrade. De foreskrifter som &r tdnkta att med-
delas med stod av det nya bemyndigandet kommer att innebéra ett visst
okat arbete for Livsmedelsverket och Generalldkaren, niar det géller
arbetet med att besluta om verksamhetsutovarnas faroanalyser. Myndig-
heternas Okade arbete finansieras med avgifter i den del det ror arbete
med offentlig kontroll.

Forslaget innebér att kontrollmyndigheterna ska godkidnna verksam-
hetsutovarens faroanalys 1 samband med att de faststidller program for
undersokning av dricksvattnet. Att géra en beddmning av faroanalysen
ingar redan i dagens kontroll, men med de nya reglerna blir det tydligare
att det alltid 4r en obligatorisk del av myndighetens offentliga kontroll.
For Livsmedelsverket och Generalldkaren kan forslaget darfor innebéra
att den tid som gar at till kontrollen av faroanalysen kan 6ka nagot.
Okningen #r beroende av verksamhetens storlek och art. Eventuella
kostnadsokningar bedoms kunna tickas med en avgiftsokning.

Ovrigt arbete

Ovrigt arbete kopplat till de forindrade reglerna finansieras med anslag,
exempelvis Livsmedelsverkets kontrollvigledande arbete i egenskap av
central kontrollmyndighet. De nya reglerna for undersékning av dricks-
vatten kommer att kréva att Livsmedelsverket antar nya foreskrifter och
utarbetar dndringar av végledningen. Denna verksamhet bedoms dock
utgdra reguljira regelmoderniseringar och faller inom myndighetens
uppdrag. Reglerna kan dven inledningsvis komma att stilla krav pé ett
utokat stod och radgivning fran Livsmedelsverket till de lokala kontroll-
myndigheterna. Kontrollvdgledning i form av stod och rad till de lokala
kontrollmyndigheterna bedoms vara en del av den centrala kontrollmyn-
dighetens uppgift och kostnaderna anses rymmas inom befintliga ramar.
De kommande reglerna kan dven komma att innebéra visst arbete for
andra myndigheter, framst Havs- och vattenmyndigheten och Statens
geologiska undersokning, nir det géller den del av faroanalysen som
beaktar Overvakningsprogrammen for vatten. Det eventuellt Okade
arbetet ror vigledning och att svara pa frdgor inom dessa myndigheters
ansvarsomridden. Reglering av Overvakningsprogram for vatten finns
redan i1 dag och innebidr inget nytt i sak for dessa myndigheter. Arbetet
for myndigheterna beddms dérfor 6ka endast i liten utstrickning och
endast medféra mindre kostnader. Eventuella kostnader som uppstér
bedoms dédrmed kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

8.5 Konsekvenser for kommunerna

De foreskrifter som &r tinkta att meddelas med stod av det nya
bemyndigandet kommer att innebdra ett visst 0kat arbete for kommu-
nerna, ndr det giller arbetet med att besluta om verksamhetsutovarnas
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faroanalyser. Kommunernas 6kade arbete finansieras med avgifter 1 den
del det ror arbete med offentlig kontroll.

Forslaget innebar att kommunerna ska godkédnna verksamhetsutovarens
faroanalys 1 samband med att de faststéller program for undersékning av
dricksvattnet. Att géra en bedomning av faroanalysen ingar redan i
dagens kontroll, men med de nya reglerna blir det tydligare att det alltid
ar en obligatorisk del av myndighetens offentliga kontroll. For vissa
kommuner kan forslaget darfor forvintas innebéra att den tid som gar at
till kontrollen av faroanalysen kan dka négot. Okningen ir beroende av
verksamhetens storlek och art. Eventuella kostnadsokningar beddms
kunna tickas med en avgiftsokning.

Forslaget bedoms dven kunna innebédra 6kade avgifter for kontrollen,
eftersom kontrolltiden for vissa dricksvattenanldggningar kan behdva
Okas pa grund av kravet pa faroanalys. Det dr svért att uppskatta omfatt-
ningen av en sddan Okning. Avgiften for olika myndigheter &r olika,
eftersom timtaxan i olika kommuner skiljer sig at. Det dr dven svart att
uppskatta hur ldng tid olika kontrollmyndigheter bedémer att kontroll-
tiden kommer att behdva 6kas. I dag kan det réra sig om ca 1-8 timmars
arbete per dricksvattenanlédggning vid den forsta granskningen av egen-
kontrollprogrammet, beroende péd anldggningens storlek. Spannet pa
dricksvattenanldggningarnas storlek kan variera frdn mindre dn 10 kubik-
meter till 6ver 200 000 kubikmeter dricksvatten per dygn. Nir det géller
granskningen av egenkontrollprogrammet dr det dessutom en kontroll
som &r en engangsforeteelse som upprepas vid behov och alltsa inte en
kontroll som utfors varje ar.

Ett bemyndigande av det slag som fOreslas innebér inte en inskrank-
ning i den kommunala sjdlvstyrelsen (jfr 14 kap. 3 § regeringsformen).



9 Forfattningskommentar

19§

Paragrafen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
kontroll. Andringen innebir att det infors en ny fjarde punkt, som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ritt att
meddela foreskrifter om skyldighet for den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten att understdlla faroanalyser och forslag till
egenkontrollprogram kontrollmyndighetens provning. Bemyndigandet
omfattar samtliga verksamhetutovare som enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter har en skyldighet att uppritta forslag till undersknings-
program. Saledes omfattas dven ett sddant livsmedelsproducerande
foretag som anvinder dricksvatten som inte tillhandahélls av nigon
annan, eftersom foretaget bdde producerar och tillhandahaller
dricksvatten. I forsta stycket gors en rent spraklig &ndring.

Paragrafen behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.
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